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                                                                              Date: 06-02-26 

Should the Governor's address be scrapped? 

P.D.T. Achary, [ Former Secretary General of the Lok Sabha ] & Alok Prasanna Kumar, [ Co-founder 
of Vidhi Centre for Legal Policy ] 

Last month, during the joint session of the Karnataka Legislature, Governor Thaawarchand Gehlot walked 
out of the House after reading only a few lines of his customary address prepared by the State Cabinet. The 
Chief Minister accused the Governor of violating his constitutional obligation. The incident followed similar 
developments in other Opposition-ruled States. In DMK-ruled Tamil Nadu, Governor R.N. Ravi walked out 
of the Assembly without delivering his inaugural address. In LDF-ruled Kerala, Governor Rajendra 
Vishwanath Arlekar omitted portions of the speech cleared by the Cabinet. practice of the State legislatures 
P.D.T. Achary and Alok Prasanna Kumar discuss the question in a conversation moderated by Aaratrika 
Bhaumik. Edited excerpts: 

Does a Governor's refusal to read the Cabinet-approved opening address violate the Constitution? 

P.D.T. Achary: Under Article 176, a Governor is constitutionally mandated to address the State legislature 
at the commencement of the first session each year and at the first session following a general election. The 
address sets out the government's legislative agenda, outlining the policies and programmes it proposes 
to pursue during the session and the year ahead. The text of this address is prepared by the State Cabinet, 
and the Governor, as a constitutional functionary, is required to deliver it in that form. A Governor who 
declines to address the House, or who makes only a token appearance by reading selective portions of the 
address, cannot be said to be acting in conformity with the mandate of Article 176. 

Alok Prasanna Kumar: Such conduct is contrary to the constitutional mandate. The Governor is an 
integral part of the State legislature, as recognised under Article 168 of the Constitution. This aspect is 
often overlooked, as the legislature is frequently understood to comprise only one or two Houses of elected 
representatives. As a constitutional head within this structure, the Governor is expected to facilitate, not 
obstruct, the functioning of the legislature. 

Can a Governor use discretion to alter such an address? 

Alok Prasanna Kumar: No. In Nabam Rebia v. Deputy Speaker (2016), the Supreme Court clarified that 
the Governor's address to the 

House is an executive function performed strictly on the aid and advice of the Council of Ministers. The 
recurring departures from this constitutional convention are a consequence of the existing institutional 
design. Unlike the President, who is indirectly elected and subject to impeachment by Parliament, the 
Governor holds office at the pleasure of the President, in effect, the Union government. Consequently, while 
the President remains institutionally answerable to Parliament, the Governor's continuance in office 
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depends upon the confidence of the Union government rather than the legislature within which the office 
functions. 

P.D.T. Achary: I agree. The Governor cannot alter the address prepared by the State Cabinet and is 
required only to read it before the House. The Governor bears no responsibility for its contents and incurs 
no liability for what it states. In a representative democracy such as ours, executive authority is vested in 
the Council of Ministers, as the elected representatives of the people. The Governor is therefore precluded 
from running a parallel government or taking independent decisions de hors the aid and advice of the State 
Cabinet. 

What recourse does a Governor have if there are genuine reservations about the address's 
contents? 

Alok Prasanna Kumar: The Governor cannot hold an independent view on whether the government's 
policies are desirable or even constitutional. Personal opinions need not be forfeited, but they must be 
conveyed through candid, private exchanges with the State Cabinet. Once the Governor assumes office, 
such personal views must yield to constitutional discipline. A Governor may offer counsel, but must 
recognise the limits of the office. 

At the same time, it is a healthy convention for the Chief Minister and the Council of Ministers to maintain 
regular communication with the Governor and to be receptive to any contrarian views he or she might 
have. Where such rapport and constitutional civility exist, it is unlikely that an elected government would 
disregard the Governor's counsel. 

Is this address a colonial remnant that ought to be dispensed with? 

Alok Prasanna Kumar: The practice ought to be retained, even if it is largely symbolic and serves little 
functional purpose. The focus should be on addressing instances of constitutionally impermissible 
gubernatorial discretion rather than abandoning the convention altogether. The address recognises the 
Governor's place as an integral part of the legislature and reflects the continuity of the Westminster 
parliamentary model adopted in India. 

P.D.T. Achary: I do not believe there is anything sacrosanct about this practice. At least two other sessions 
of the State legislature each year commence without a Governor's address, which indicates that the 
legislature's functioning is not inherently dependent on this ceremonial formality. Moreover, Article 175 
of the Constitution provides an alternative mechanism through which the Governor may address the House 
or send messages regarding any pending legislation. Reconsideration of this practice becomes particularly 
pertinent in light of the increasing instances of visibly partisan conduct by Governors in Opposition-ruled 
States. 

Further, Article 355 imposes a duty upon the Union government to ensure that the governance of every 
State is carried on in accordance with the Constitution. When a Governor declines to deliver the address 
mandated under Article 176, it raises concerns about whether that constitutional obligation is being 
meaningfully upheld. Such situations also risk precipitating a constitutional crisis, as the legislative session 
cannot formally commence in the absence of the Governor's address. 

Is Presidential intervention necessary when Governors fail to discharge their constitutional duties? 
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P.D.T. Achary: Yes. When Governors act in a partisan manner and fail to discharge their constitutional 
duties, it is incumbent upon the President to intervene and require the Governor either to perform those 
duties or to demit office. Article 160 of the Constitution empowers the President to issue directions for the 
discharge of a Governor's functions, particularly to address contingencies not expressly provided for in the 
Constitution. However, there have been no notable instances of Presidents invoking such powers to avert 
situations where gubernatorial conduct threatens to create a constitutional crisis in the States. 

Tamil Nadu Chief Minister M.K. Stalin has called for a constitutional amendment to do away with 
this address. How feasible is it to bring about such an amendment? 

P.D.T. Achary: It is unlikely that such a constitutional amendment will be achievable. The Union 
government is unlikely to support it, and its passage would require a special majority in Parliament - a 
majority of the total membership of each House and a two-thirds majority of members present and voting. 
This is a difficult threshold to meet without a broad consensus between the government and the 
Opposition. Moreover, when the existing framework yields evident political benefit, there is little incentive 
to alter it. 

Alok Prasanna Kumar: Such an amendment would be futile. If the Constitution is to be amended, a more 
meaningful reform would be to reconsider the manner in which Governors are appointed and removed. 
Such reform could ensure that Governors remain mindful that their allegiance lies with the Constitution, 
not the Union government, and that any departure from this role carries consequences for their 
continuance in office. This also explains why Presidents generally discharge their functions without 
controversy, while Governors often do not. The former is institutionally accountable to Parliament by 
virtue of indirect election and the possibility of impeachment. 

However, as Mr. Achary has pointed out, even this would require political consensus that may be difficult 
to secure. Nevertheless, a serious discussion on such reforms is necessary to halt the gradual weakening of 
constitutional governance in Opposition-ruled States. 

 

                                                                                               Date: 06-02-26 

नई तकनीक पर वैिæवक रेगुलेटरȣ åयवèथा जǾरȣ 

संपादकȧय 

एक अमǐेरकȧ èटाट[-अप के एआई एप Èलॉड कोवक[  ने Êलोबल टेक बाजार मɅ भकंूप ला Ǒदया और भारत कȧ तमाम बड़ी 
आईटȣ सेवाए ंदेने वालȣ कंपǓनयɉ के अलावा एनवीͫडया सǑहत दǓुनया कȧ नामी कंपǓनयɉ के शयेर मɅ ͪपछले छह वषɟ मɅ 
ǐरकॉड[ ͬगरावट आई। अभी तक धारणा थी ͩक एआई टूल तमाम उन कंपǓनयɉ के- जो लȣगल, डटेा, सãेस और माकȶ Ǒटगं 
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एनाͧलͧसस या कॉàÜलाएंस मॉǓनटǐरगं या Ēाहक सपोट[ जैसी सेवाएं देती हɇ- काय[ मɅ मदद करेगा। लेͩकन नया एप इन 
कंपǓनयɉ का काम भी सीधा èवय ंहȣ कर सकेगा। इसी बीच एनवीͫडया के सीईओ जेÛसेन ने भारत के बजट मɅ आईटȣ ढांचे 
कȧ मजबतूी के Ĥयास कȧ तारȣफ करते हुए कहा ͩक नए डटेा सɅटस[ आने से देश मɅ जॉÞस के अवसर बढ़Ʌगे। दरअसल नए 
एप स ेसबस ेबड़ा खतरा डटेा सɅटस[ के हȣ ͪवèथाͪपत होने का है। जीपीयू, सीपीय ूया टȣपीय ूके काय[ पर इस एप का सीधा 
असर तो नहȣं होगा लेͩ कन सͪव[स कंपǓनयɉ- जो इनके जǐरये डटेा का ͪवशषे उɮदेæय के ͧलए ͪवæलेषण करती हɇ- के ͧलए 
ऐसे एÜस खतरे कȧ घटंȣ जǾर बन सकत ेहɇ। इसके अलावा इस एप से सरु¢ा सबंधंी खतरे भी हɇ Èयɉͩक एक बार एÈस े
ͧमलने के बाद यह एआई को ͩकसी भी फाइल को पढ़ने, कॉपी, ͫडलȣट या सशंोͬधत करने के Ǔनदȶश दे सकता है। यहȣ 
कारण है ͩक एआई को लकेर विैæवक रेगलेुटरȣ åयवèथा बनाने कȧ मागं कȧ जा रहȣ है। 

 

Date: 06-02-26 

एआई के चलते बेरोजगारȣ फैलने का अदेंशा कम हȣ है 

ǽͬचर शमा[, ( Êलोबल इÛवेèटर व बेèटसेͧ लगं राइटर ) 

हर तकनीकȧ ĐांǓत अपने साथ ये अदेंश े लेकर आती है ͩक 
इनोवेशन कȧ मार नौकǐरयɉ पर पड़गेी। इǓतहास मɅ अभी तक य े
अदेंश ेकभी सच साǒबत नहȣं हुए। लेͩ कन एआई कȧ बात और 
है। इसमɅ सच मɅ हȣ इतनी ¢मता है ͩक वह अनेक काय[ मनçुयɉ 
कȧ तरह- या उनसे कहȣं बेहतर कर सकता है। तो Èया इस बार 
मानव Įम के ͧलए खतरा वाèतव मɅ अलग और अͬधक गभंीर 
है? लेͩ कन एआई को लेकर आज नजर आ रहे जुननू मɅ एक 
तØय को नजरअदंाज कर Ǒदया जाता है। ͪपछले चार दशकɉ मɅ 
उन देशɉ कȧ सÉंया शÛूय से बढ़कर 55 हो गई है, जहां कामकाजी 

वग[ कȧ आबादȣ घट रहȣ है। इनमɅ अͬधकाशं Ĥमखु अथ[åयवèथाए ंशाͧमल हɇ। यह ͬगरावट अब और तेज हो रहȣ है, Èयɉͩक 
पǐरवार अपे¢ा से भी कम बÍचे पदैा कर रहे हɇ। 

ͪपछले वष[ चीन मɅ जÛम लेने वाले ͧशशओुं कȧ सÉंया 1949 मɅ इस पीपãुस ǐरपिÞलक कȧ èथापना के बाद सबसे Ǔनचले 
èतर पर आ गई है। जापान मɅ तो यह सÉंया अब 1899 के बाद सबसे कम हो गई है। दस वष[ पहले के अनमुानɉ कȧ 
तलुना मɅ विैæवक Ĥजनन दर अब अनमुान से 25 वष[ पहले हȣ जनसÉंया को िèथर रखने के ͧलए आवæयक èतर से नीचे 
जाने कȧ राह पर है। इसके पǐरणामèवǾप, ͪवæव कȧ कामकाजी आय ुवालȣ आबादȣ का पीक भी अनमुान से 30 वष[ पहले 
आ सकता है। 
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ऐसे सकेंत ͧमल रहे हɇ ͩक एआई पहले हȣ ĤǓत Įͧमक उ×पादन बढ़ा रहा है, िजससे मानव Įम कȧ कुल मांग घट सकती 
है। लेͩ कन तेजी से घटती जनसंÉया के मɮदेनजर एआई बड़ ेपमैाने पर बेरोजगारȣ पदैा करने के बजाय आने वालȣ लेबर-
शॉटȶज कȧ समèया को कम करने मɅ अͬधक मददगार साǒबत हो सकता है। 

Úयान रहे ͩक अतीत कȧ तकनीकȧ ĐांǓतयɉ ने नौकǐरयɉ नहȣं, उɮयोगɉ को समाÜत ͩकया था। 19वीं सदȣ मɅ मशीनɉ के उदय 
ने Įͧमकɉ को खेतɉ स ेकारखानɉ और ͩफर कारखानɉ स ेसेवा ¢ğे कȧ ओर धकेला था। 1910 के दशक मɅ जब कार न े
घोड़ागाͫड़यɉ कȧ जगह ले लȣ तो तांगा चलाने वालɉ कȧ जगह Ěक चालक और टैÈसी Ĝाइवर आ गए। 1970 के दशक मɅ 
एटȣएम मशीनɉ ने बɇकɉ कȧ अपनी लागत घटाने और अͬधक शाखाएं खोलने मɅ मदद कȧ। 1990 के दशक से अब तक 
इंटरनेट ने अगर अमǐेरका मɅ लगभग 35 लाख नौकǐरयां ख×म कȧं, तो 1.9 करोड़ नई नौकǐरयां भी पदैा कȧ थीं। 

यकȧनन, एआई इन सबसे Ïयादा उठापटक कर सकता है। एक अनमुान के अनसुार, एआई और उससे जुड़ी तकनीकɉ- जसै े
éयमूनॉइड रोबोɪस के ͧलए विैæवक èतर पर अͬधकतम Įम-बाजार लगभग 400 करोड़ नौकǐरयɉ तक का हो सकता है। 
लेͩ कन ͩफलहाल तो एआई ऐसा नहȣं कर पा रहा है। वैिæवक èतर पर और अमǐेरका जैसे एआई के ¢ğे मɅ अĒणी देशɉ मɅ 
बेरोजगारȣ दर कई दशकɉ के èतर के आसपास हȣ बनी हुई है। जापान मɅ भी रोबोɪस कȧ तादाद तजेी से बढ़ने के बावजूद 
वषɟ से बेरोजगारȣ दर घट रहȣ है और Įम-बल मɅ भागीदारȣ बढ़ रहȣ है। 

वाèतव मɅ हम यह तो देख पात ेहɇ ͩक इस समय कौन-सी नौकǐरयां खतरे मɅ हɇ, लेͩ कन भͪवçय कȧ कौन-सी नौकǐरया ं
सिृजत होने जा रहȣ हɇ, उनकȧ कãपना इतनी आसानी से नहȣं कर पात।े अमǐेरका मɅ आज पदैा होने वालȣ नौकǐरयɉ मɅ स े
लगभग एक-Ǔतहाई ऐसी Įेͨणयɉ कȧ हɇ, जो 25 साल पहले अिèत×व मɅ हȣ नहȣं थीं। एआई कंटɅट ͩĐएटस[, ĤोडÈट मनैेजस[, 
इंजीǓनयस[ और ͧसèटम ͫडजाइनस[ जैसे नए जॉब टाइटल तेजी स ेबढ़ रहे हɇ, और वे पारंपǐरक Įेͨणयɉ मɅ हुई नौकǐरयɉ कȧ 
¢Ǔत कȧ भरपाई बड़ी आसानी से करते Ǒदख रहे हɇ। 

अगर एआई बड़ ेपमैाने पर बेरोजगारȣ पदैा करता भी है तो Èया मनçुय चुपचाप बठेै रहɅग?े 2000 के दशक मɅ ‘चाइना-
शॉक’ ने अमेǐरका के परुाने औɮयोͬगक ¢ğेɉ मɅ लगभग 60 लाख फैÈटरȣ मजदरूɉ को ͪवèथाͪपत कर Ǒदया था और यह 
जनाĐोश को भड़काने के ͧलए काफȧ साǒबत हुआ था। एआई स ेिजतनी अͬधक नौकǐरयां खतरे मɅ पड़Ʌगी, उतनी हȣ अͬधक 
सभंावना है ͩक मतदाता सरकारɉ से इसके Ĥसार को धीमा करने कȧ मांग करɅगे। 

जनसािंÉयकȧ एक लबं ेसमय से आͬथ[क ͪवकास को Ĝाइव करती रहȣ है। कोई भी अथ[åयवèथा Įमबल को बढ़ाए ǒबना 
तजेी से आगे नहȣं बढ़ सकȧ है। एआई उलटे लबेर-शॉटȶज कȧ कमी से जझूती दǓुनया को राहत दे सकता है। इसके कारण 
åयापक बेरोजगारȣ फैलने कȧ सभंावना कम है- कम से कम बेरोकटोक तो नहȣं। एआई के दौर मɅ भी मनçुय मह×वपणू[ बने 
रहɅग-े कामगार के Ǿप मɅ भी और एक राजनीǓतक शिÈत के Ǿप मɅ भी। 
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देश मɅ èवाèØय सेवाएं मुनाफे से Ĥेǐरत नहȣं होनी चाǑहए 

Ïयां ġेज, ( ĤǓतिçठत अथ[शाèğी व समाजशाèğी ) 

ͩफãम ‘हजारɉ ÉवाǑहशɅ ऐसी’ का एक Ǻæय मझुे याद आता है। 
Đोͬधत मजदरू जमींदार को मारना चाहते हɇ। लेͩकन जब डर के 
मारे जमीदंार को हाट[ अटैक आ जाता है, तो वे उसकȧ मदद के 
ͧलए दौड़ पड़ते हɇ। लेͩ कन अगर मजदरू जमीदंार को मारना 
चाहते थ ेतो उसकȧ जान Èयɉ बचा रहे हɇ? शायद उÛहɅ लगता 
है बीमार होने पर दæुमन को भी सहायता का हक है। 

कई देशɉ ने èवाèØय सेवा के अͬधकार को सǓुनिæचत करने के 
ͧलए कड़ी मेहनत कȧ है। सोͪवयत Ǿस पहला देश था, िजसने 
सभी को मÝुत साव[जǓनक सुͪ वधा के Ǿप मɅ èवाèØय सेवा 
उपलÞध कराई। 30 के दशक मɅ Įीलकंा और Ûयजूीलɇड ने 

साव[भौͧमक èवाèØय सेवा कȧ शǽुआत कȧ। 1948 मɅ ǒĦटेन ने नेशनल हेãथ सͪव[स कȧ èथापना कȧ, जो आज तक सभी 
नागǐरकɉ को Ǔनःशãुक èवाèØय सेवा Ĥदान करती है। आज दǓुनया के अͬधकांश ͪवकͧसत देश ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ सभी 
लोगɉ को मÝुत èवाèØय सवेा उपलÞध करा रहे हɇ। मÉुय अपवाद अमǐेरका है। 

इनमɅ स ेकई देश साव[भौͧमक èवाèØय सेवा सǓुनिæचत करने के ͧलए कुछ हद तक èवाèØय बीमा पर Ǔनभ[र करत ेहɇ। 
हालांͩ क यह åयावसाǓयक बीमा के बजाय सामािजक बीमा के Ǿप मɅ होता है। इसका एक उदाहरण कनाडा है। वहां èवाèØय 
बीमा अǓनवाय[ और साव[भौͧमक है। सभी Ǔनवासी एक समान èवाèØय बीमा योजना मɅ शाͧमल होत ेहɇ। वहां साव[जǓनक 
और Ǔनजी- दोनɉ तरह के èवाèØय कɅ ġ हɇ, लेͩ कन अͬधकांश Ǔनजी èवाèØय कɅ ġ गरै-लाभकारȣ हɇ। सामािजक बीमा वाल े
अÛय देशɉ मɅ भी अͬधकांश èवाèØय कɅ ġ गरै-लाभकारȣ हȣ होते हɇ, चाहे साव[जǓनक हɉ या Ǔनजी। लाभकारȣ èवाèØय कɅ ġɉ 
को कड़ाई से Ǔनयǒंğत ͩकया जाता है। 

भारत मɅ सरकारȣ अèपतालɉ और èवाèØय कɅ ġɉ मɅ सभी के ͧलए Ǔनःशãुक èवाèØय सवेा उपलÞध होने कȧ बात कहȣ जाती 
है। लेͩकन वाèतव मɅ ये सवेाएं बहुत सीͧमत हɇ और मरȣजɉ को अÈसर दवाइयɉ या जांच के ͧलए पसेै देने पड़त ेहɇ। इसके 
अलावा, सरकारȣ अèपतालɉ मɅ बहुत भीड़ होती है। जब मरȣज सरकारȣ अèपतालɉ से Ǔनराश हो जाते हɇ तो वे Ǔनजी 
अèपतालɉ या नͧसɍग होम कȧ ओर जाते हɇ। वे भारȣ शãुक वसलूते हɇ, लेͩ कन सवेाएं अÍछȤ हɉ- इसकȧ गारंटȣ नहȣं होती। 

हाल के वषɟ मɅ सरकार ɮवारा Ĥायोिजत èवाèØय बीमा योजनाएं बढ़ȣ हɇ। Ĥधानमğंी जन आरोÊय योजना लगभग 60 करोड़ 
लोगɉ को ĤǓत वष[ 5 लाख ǽ. का èवाèØय बीमा कवर Ĥदान करती है। राÏय सरकारɉ ɮवारा सचंाͧलत कई èवाèØय बीमा 
योजनाएं भी हɇ। इन योजनाओं मɅ नामांͩकत मरȣज ͩकसी भी èवाèØय कɅ ġ मɅ जा सकत ेहɇ। उÛहɅ Ǔनधा[ǐरत Ĥोटोकॉल के 
अनसुार Ǔनःशãुक उपचार ĤाÜत करने का अͬधकार है। लेͩकन कई बार Ǔनजी अèपताल मरȣजɉ से शãुक वसलूत ेहɇ। 
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ये èवाèØय बीमा योजनाएं, सामािजक बीमा Ĥणाͧलयɉ के ͪवपरȣत लाभकारȣ सेवाओं को बढ़ावा देती हɇ। उदाहरण के ͧलए, 
जन आरोÊय योजना के तहत पनैल मɅ शाͧमल लगभग आधे अèपताल लाभकारȣ हɇ और लगभग दो-Ǔतहाई धनराͧश इÛहɅ 
हȣ दȣ जाती है। èवाèØय बीमा भारत कȧ èवाèØय सवेा Ĥणालȣ कȧ åयावसाǓयक ¢ेğ पर Ǔनभ[रता को और गहराता है। 

लाभ-Ĥेǐरत èवाèØय सेवा न तो Ûयायसगंत होती है और न हȣ द¢। यह Ûयायसगंत इसͧलए नहȣं है, Èयɉͩक गरȣब लोगɉ 
को èवाèØय सेवा से बाहर कर देती है। और यह द¢ इसͧलए नहȣं है, Èयɉͩक बाजार-तğं कȧ द¢ता उपभोÈताओं कȧ उ×पाद 
का आकलन करने कȧ ¢मता पर Ǔनभ[र करती है। यǑद आप छाता खरȣदना चाहते हɇ, तो आप उसे पहले देख सकते हɇ और 
उसके ͫडजाइन, रंग, सामĒी, दाम आǑद के आधार पर तय कर सकते हɇ ͩक वह आपको पसदं है या नहȣं। लेͩ कन जब 
आप èवाèØय सेवा खरȣदत ेहɇ, तो आप उस ‘उ×पाद’ को पहले स ेनहȣं देख सकत ेऔर ͩकसी भी िèथǓत मɅ उसका मãूयांकन 
करने मɅ स¢म नहȣं होत।े आप परूȣ तरह डॉÈटर पर Ǔनभ[र होते हɇ। यहȣ कारण है ͩक Ǔनजी èवाèØय सेवा ¢ेğ मɅ इतना 
शोषण Ǒदखता रहता है। 

यǑद भारत èवाèØय के अͬधकार को साकार करना चाहता है, तो उसे साव[जǓनक èवाèØय सेवाओं मɅ भारȣ Ǔनवशे करना 
होगा। अÍछे èवाèØय के ǒबना ͪवकͧसत भारत का कोई अथ[ नहȣं है। 

 

                                                                              Date: 06-02-26 

मुÝत åयापार और भारत के अतंͪव[रोध 

Ħéमदȣप अलूने 

दǓुनया भर मɅ ͪवकͧसत देशɉ के ͧलए भारत एक ͪवशाल उपभोÈता बाजार, Ǔनवेश का भरोसेमदं Ǒठकाना और रणनीǓतक 
साझेदारȣ का Ĥमखु कɅ ġ है। अमǐेरका, यरूोपीय सघं, ǒĦटेन और Ûयजूीलɇड जैसी ͪवकͧसत अथ[åयवèथाओं ने यह समझा है 
ͩक भारत कȧ अथ[åयवèथा मɅ Ǔनवशे कȧ बहुत सभंावनाएं हɇ। इन देशɉ के ͧलए भारत का सबसे बड़ा आकष[ण इसका ͪवशाल 
मÚयम वग[, बढ़ती खपत ¢मता और यवुा आबादȣ है, जो आटोमोबाइल, इलेÈĚाǓनÈस, èवाèØय, ͧश¢ा और ͫडिजटल 
सेवाओं कȧ मांग को लगातार बढ़ा रहȣ है। दǓुनया के सबस ेतजेी से बढ़त ेउपभोÈता बाजारɉ मɅ शाͧमल भारत कȧ कम 
लागत वालȣ कुशल ĮमशिÈत और ͪवशाल बाजार पूजंीवादȣ शिÈतयɉ कȧ आͬथ[क महǂवाकां¢ी योजनाओं को साकार करने 
के ͧलए मफुȧद नजर आत ेहɇ। 

अमेǐरका के राçĚपǓत डोनाãड Ěंप कȧ भारत पर शãुक कम करने कȧ अचानक घोषणा ने सबको चम×कृत ͩकया है, वहȣं 
अमेǐरकȧ Ĥशासन को चुनौती देकर यरूोपीय सघं और भारत के बीच मÈुत åयापार समझौता अभतूपवू[ माना जा रहा है। 
भारत को यह उàमीद है ͩक ͪवकͧसत देशɉ के साथ åयापार से दȣघ[काͧलक लाभ हɉगे। अमǐेरका और यरूोप मɅ Đय-शिÈत 
अͬधक है और व ेगणुवƣा वाले उ×पादɉ के ͧलए ऊंची कȧमत देने को तैयार रहते हɇ। इससे भारत के दवा उɮयोग, सचूना 
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Ĥौɮयोͬगकȧ, कपड़ा उɮयोग, वाहन पजुȶ, इंजीǓनयǐरगं सामान, र×न तथा आभषूण और कृͪष-Ĥसèंकरण जैसे ¢ğेɉ को ͪवèतार 
ͧमल सकता है। ͪवकͧसत देशɉ के साथ åयापार और समझौत ेभारत मɅ ͪवदेशी Ǔनवेश बढ़ा सकते हɇ, िजससे उ×पादन ¢मता, 
रोजगार और आधǓुनक तकनीक का हèतांतरण सभंव होता है। यह विैæवक आपǓूत [ शृखंला मɅ भारत कȧ भूͧ मका मजबतू 
कर सकता है। 

ͪवकͧसत देशɉ कȧ मजबतू अथ[åयवèथाओं और पूजंीवादȣ समाज के साथ कदमताल ͧमलात ेभारत के ͪवकासशील समाज के 
ͧलए चुनौǓतयां भी कम नहȣं हɇ। ͪवकͧसत देश यानी पूजंी, तकनीक, ĤǓत åयिÈत आय, बचत, Ǔनवशे और नागǐरकɉ के 
रहन-सहन जैसी ͪवशषेताओ ंमɅ उÍच èतर और मजबतू अथ[åयवèथा। जबͩक ͪवकासशील देशɉ मɅ ĤǓत åयिÈत आय कम 
होती है, राçĚȣय आय के अनपुात मɅ बचत और Ǔनवशे का Ǔनàन èतर होता है। अͬधक जनसÉंया होती है, लेͩ कन वह कम 
काय[कुशल होती है। पूजंी Ǔनमा[ण कȧ दर कम तथा आयात कȧ माğा अͬधक रहती है। इन देशɉ मɅ पूजंी और तकनीकȧ का 
आमतौर पर दसूरे देशɉ स ेआयात होता है। ͪवकासशील देशɉ मɅ जनसÉंया का अͬधकाशं भाग कृͪष मɅ सलंÊन रहता है, 
ͩफर भी उ×पादन देश कȧ आवæयकता से कम बना रहता है। ͪवकͧसत देशɉ को कÍचा माल, Įम-आधाǐरत उ×पाद चाǑहए, 
जबͩक ͪवकासशील देशɉ को पूजंी, तकनीक, मशीनɅ और उÍच गणुवƣा वाले उ×पाद चाǑहए। इसͧलए दोनɉ का åयापार अÈसर 
जǾरतɉ कȧ पǓूत [ पर आधाǐरत होता है। ऐसे मɅ भारत ɮवारा ͪवकͧसत देशɉ के साथ मÈुत åयापार समझौतɉ कȧ Ǒदशा मɅ 
तजेी से आगे बढ़ना भͪवçय मɅ आͬथ[क अवसरɉ के साथ कुछ रणनीǓतक जोͨखम भी पदैा कर सकता है। ͪवकͧसत देशɉ कȧ 
कंपǓनयां, तकनीक, पूजंी और Ħांड के दम पर भारतीय बाजार मɅ तेजी से Ĥवशे करɅगी, िजससे छोटे ͩकसान और घरेल ू
उɮयोग दबाव मɅ आ सकत ेहɇ। सèत ेआयात स ेåयापार घाटा बढ़ने, èथानीय उ×पादन कमजोर होने और रोजगार पर असर 
का खतरा भी रहेगा। इसके अलावा, पेटɅट, डटेा, पया[वरण और Įम मानकɉ जैसी शतɏ भारत कȧ आͬथ[क और राजनीǓतक 
Ǔनण[य कȧ èवतğंता सीͧमत कर सकती हɇ। 

बीते चार दशकɉ मɅ भारत कȧ अथ[åयवèथा ने उãलेखनीय पǐरणाम Ǒदए हɇ। इसमɅ ͪवæव åयापार सगंठन कȧ नीǓतयɉ का भी 
बड़ा और सकारा×मक लाभ ͧमला है। वष[ 1995 मɅ ͪवæव åयापार सगंठन कȧ èथापना के बाद विैæवक åयापार Ǔनयमɉ मɅ 
एकǾपता आई, åयापार बाधाएं कम हुइɍ और ͪवͧभÛन देशɉ के बीच बाजार तक पहंुच आसान बनी। भारत जैसे ͪवकासशील 
देश के ͧलए यह अवसर था ͩक वह अपनी आͬथ[क ¢मता, ĮमशिÈत और सेवा ¢ेğ कȧ ताकत के आधार पर विैæवक मचं 
पर अपनी Ǒहèसेदारȣ बढ़ाए। ͪवæव åयापार सगंठन न ेअतंरराçĚȣय बाजार मɅ ͪवकͧसत देशɉ के कÞज ेको रोकने के ͧलए 
अनुͬ चत सबͧसडी, डंͪ पगं और åयापार बाधाओं पर Ǔनयम बनाए। इसका लाभ भारत जैसे ͪवकासशील देश को Ǔनया[त 
ͪवèतार के Ǿप मɅ ͧमला। ͪवæव åयापार के तहत आयात शãुक घटाने और åयापार को अͬधक पारदशȸ बनाने कȧ ĤͩĐया 
ने भारतीय उ×पादɉ के ͧलए नए बाजार खोल।े 

ͪवæव åयापार सगंठन और मÈुत åयापार समझौत ेविैæवक åयापार को बढ़ाने कȧ बात करत ेहɇ, लेͩ कन इनके èवǾप, उɮदेæय 
और Ĥभाव मɅ मलूभतू अतंर है। यहȣ अतंर ͪवकͧसत और ͪवकासशील देशɉ के बीच åयापार सबंधंɉ मɅ एक Ĥकार का 
ͪवरोधाभास पदैा करता है। ͪवæव åयापार सगंठन एक बहुप¢ीय सèंथा है, जो Ǔनयम आधाǐरत विैæवक åयापार åयवèथा को 
èथाͪपत करती है, जबͩक मÈुत åयापार समझौता चुǓनदंा देशɉ के बीच ͪवशषे ǐरयायतɉ और शतɟ पर आधाǐरत ¢ğेीय या 
ɮͪवप¢ीय åयवèथा है। इस कारण ͪवकͧसत देशɉ और ͪ वकासशील देशɉ के बीच åयापार मɅ समानता स ेकहȣं Ïयादा असतंलुन 
बढ़ता Ǒदखाई देता है। 
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दसूरȣ ओर, मÈुत åयापार समझौत े ǒबãकुल अलग हɇ। मÈुत åयापार समझौत ेमɅ कुछ देश आपस मɅ शãुक घटाकर या 
समाÜत करके åयापार को तजे करत ेहɇ। ͪवकͧसत देशɉ के ͧलए मÈुत åयापार समझौत ेअÈसर एक रणनीǓतक हͬथयार बन 
जात ेहɇ। वे ͪवæव åयापार सगंठन मɅ जब åयापक सहमǓत नहȣं बना पात,े तब मÈुत åयापार समझौते के माÚयम से अपने 
Ǒहतɉ को आगे बढ़ाते हɇ। ͪवकͧसत देश मÈुत åयापार के नाम पर केवल शुãक घटाने तक सीͧमत नहȣं रहत,े बिãक पेटɅट 
Ǔनयम, डटेा èथानीयकरण पर रोक, Įम और पया[वरण मानकɉ कȧ कठोर शतɏ, सरकारȣ खरȣद मɅ ͪवदेशी कंपǓनयɉ को 
अवसर तथा Ǔनवशे ͪववाद Ǔनपटान जैसी शतɏ जोड़ देते हɇ। इन शतɟ का असर यह होता है ͩक ͪवकासशील देशɉ कȧ आͬथ[क 
नीǓतयɉ को लेकर èवतğंता सीͧमत होने लगती है। पूजंीवादȣ शिÈतयɉ का Ĥभाव राजनीǓतक Ǿप से भी पड़ने कȧ सभंावना 
बढ़ जाती है और यह िèथǓत भारत जैस ेͪवकासशील और लोकतांǒğक देश कȧ चनुौǓतयां बढ़ा सकती है। åयापार को लेकर 
नए समझौतɉ स ेअमेǐरका और यरूोपीय बाजारɉ मɅ भारत कȧ पहंुच बढ़ने से Ǔनया[त मɅ वɮृͬध होगी, ͪवदेशी Ǔनवशे और 
तकनीक हèतातंरण के अवसर भी ͧमलɅगे। वहȣ ंͪवकͧसत देशɉ कȧ ͪवशाल कंपǓनयां कम शãुक के साथ घरेल ूबाजार मɅ 
Ĥवेश करɅगी, तो भारत के छोटे और मÚयम वग[ के उɮयोग तथा कृͪष ¢ेğ पर दबाव बढ़ सकता है। 

दरअसल, ͪवकͧसत देश Ǔनयम-आधाǐरत बहुप¢ीय åयवèथा कȧ बात करत ेहुए भी अपने Ǒहतɉ के ͧलए ¢ेğीय समझौतɉ का 
सहारा लेत ेहɇ। भारत और ͪवकͧसत देशɉ कȧ Ĥाथͧमकताओं मɅ गहरा अतंर है। भारत कȧ मÉुय ͬचतंा गरȣबी घटाना, रोजगार 
बढ़ाना, कृͪष और Ēामीण ͪवकास, सèती ͧश¢ा व èवाèØय सेवाएं और सामािजक Ûयाय कȧ èथापना है। वहȣं ͪवकͧसत 
देशɉ कȧ Ĥाथͧमकताएं उÍच जीवन-èतर, तकनीकȧ नवाचार, पया[वरण मानक, कड़ ेĮम Ǔनयम और बौɮͬधक सपंदा अͬधकारɉ 
कȧ सरु¢ा से जुड़ी हɇ। जाǑहर है, भारत और ͪवकͧसत देशɉ कȧ नीǓतयां और Ǻिçटकोण अलग-अलग हɇ। इसͧलए भारत के 
ͧलए जǾरȣ है ͩक वह मÈुत åयापार को सरु¢ा-कवच, चरणबɮध उदारȣकरण और घरेल ू¢मता-वɮृͬध के साथ सतंुͧ लत Ǿप 
मɅ लागू करे। भारत के èथायी ͪवकास के ͧलए रोजगार सजृन, गणुवƣापणू[ ͧश¢ा और कौशल ͪवकास, उɮयोगɉ का ͪवèतार 
तथा Ēामीण ¢ğेɉ मɅ åयापक सधुार अ×यतं आवæयक हɇ। इÛहȣं आधारɉ पर देश कȧ आͬथ[क मजबतूी, सामािजक सतंलुन 
और दȣघ[काͧलक ĤगǓत सǓुनिæचत कȧ जा सकती है। 

 

                                                                                                   Date: 06-02-26 

मͨणपुर मɅ देर से दǽुèत फैसला 

चंदन कुमार शमा[, ( Ĥोफेसर, तेजपुर ͪवͪव, असम ) 

मͨणपरु मɅ यमुनाम खमेचंद ͧसहं के मÉुयमğंी पद कȧ शपथ लेने के साथ एक लोकतांǒğक सरकार ͩफर से कायम हो गई 
है। इसके साथ हȣ लगभग एक साल से जारȣ राçĚपǓत शासन का अतं हो गया है। दरअसल, राÏय मɅ 13 फरवरȣ, 2025 
को उस समय राçĚपǓत शासन लगाना पड़ा था, जब मई 2023 से जारȣ जातीय Ǒहसंा के मɮदेनजर 9 फरवरȣ, 2025 को 
त×कालȣन मÉुयमğंी एन बीरेन ͧसहं ने इèतीफा दे Ǒदया था। मͨणपरु कȧ Ǒहसंा मɅ लगभग 300 लोगɉ कȧ मौत हुई, हजारɉ 
ͪवèथाͪपत हुए और उनके घर या दसूरȣ सपंͪƣयां èवाहा हो गɃ। 
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इस Ǒहसंा ने राÏय के अलग-अलग नèलȣय समहूɉ, खासकर मͨणपरु के मदैानी इलाकɉ मɅ रहने वाले बहुसÉंयक मतैईे 
समदुाय और पहाͫड़यɉ पर बसने वाले कुकȧ-जो समदुाय के बीच गहरȣ दरार पदैा कर दȣ है। Ǒहसंा का ता×काͧलक कारण 
मͨणपरु हाईकोट[ ɮवारा 14 अĤलै, 2023 को Ǒदए एक फैसल ेसे उपजा ͪववाद था, िजसमɅ मतैईे समदुाय को अनसुूͬ चत 
जनजाǓत (एसटȣ) का दजा[ देने कȧ ͧसफाǐरश कȧ गई थी। हालांͩक, बाद मɅ सĤुीम कोट[ ने हाईकोट[ के उस फैसले कȧ 
आलोचना कȧ थी। 

बहरहाल, ͧसगंजामईे ͪवधानसभा ¢ğे के 62 वषȸय भाजपाई ͪवधायक खेमचदं ͧसहं पहले मͨणपरु ͪवधानसभा के अÚय¢ 
और बाद मɅ बीरेन ͧसहं सरकार मɅ मğंी रह चुके हɇ। उÛहɅ एक कुशल Ĥशासक के Ǿप मɅ देखा जाता है और अपे¢ाकृत 
‘उदार मतैईे’ चेहरा बताया जाता है। गौर करने लायक बात यह है ͩक उÛहɉने नèलȣय सघंष[ को Ǔनयǒंğत करने के बीरेन 
ͧसहं के तरȣके कȧ आलोचना कȧ थी और कहा जाता है ͩक उÛहɉन ेउÛहɅ शǾु मɅ हȣ इèतीफा देन ेका सझुाव Ǒदया था। उनके 
इÛहȣं ͪवचारɉ के कारण उनके नेत×ृव मɅ उàमीद कȧ ͩकरण Ǒदखी हɇ। मͨणपरु मɅ गहरȣ हो चुकȧ नèलȣय खाई को Ĥतीका×मक 
और राजनीǓतक Ǿप से पाटने के Ĥयास के तहत नई सरकार ने सƣा मɅ साझेदारȣ कȧ नीǓत अपनाई है। इसमɅ कुकȧ-जो 
समदुाय से नेमचा ͩकपगेन और नागा समदुाय स ेलोसी Ǒदखो को उप-मÉुयमğंी बनाया गया है। गौरतलब है ͩक 60 
सदèयीय मͨणपरु ͪवधानसभा का काय[काल अगले साल फरवरȣ तक है, लेͩ कन राçĚपǓत शासन लाग ूहोने के बाद राÏय 
ͪवधानसभा को Ǔनलǒंबत कर Ǒदया गया था। 

मͨणपरु मɅ सालɉ कȧ Ǒहसंा स ेपदैा हुए दखु व अͪवæवास के चलत ेइस नई राजनीǓतक पहल के ĤǓत नागǐरक समाज और 
राजनीǓतक नेताओ ंकȧ ओर से ͧमलȣ-जुलȣ और बेहद सतक[  ĤǓतͩĐयाए ंआई हɇ। घाटȣ मɅ मतैईे समदुाय के नागǐरक समहूɉ 
के बीच लोकताǒंğक सरकार कȧ बहालȣ को लकेर नपी-तलुȣ èवीकृǓत है। हालांͩ क, मͨणपरु अखंडता समÛवय सͧमǓत (कोकोमी) 
जैसे सगंठन भाजपा के इस कदम को सदेंह भरȣ नजरɉ स ेदेख रहे हɇ और इस कवायद को पाटȹ कȧ छͪव सधुारने कȧ 
ͧसयासी पɇतरेबाजी मान रहे हɇ। मतैईे समदुाय के इस सगंठन ने Ǒदखावा करने के बजाय सरु¢ा और ͪवæवास-Ǔनमा[ण कȧ 
त×काल आवæयकता पर जोर Ǒदया है। मतैईे समदुाय का मानना है ͩक भाजपा कȧ यह नई रणनीǓत राÏय मɅ चल रहे 
नèलȣय सघंष[ के ठोस या त×काल समाधान कȧ Ǒदशा मɅ कोई ठोस कदम नहȣं है। ͩफर भी, मतैईे आबादȣ के एक Ǒहèसे मɅ 
इस बात को लेकर उàमीद है ͩक एक नया और कम ͪववादाèपद नेता शासन-Ĥशासन के कामकाज मɅ सधुार कर सकता 
है। 

इसके ͪवपरȣत, पहाͫड़यɉ पर बसे कुकȧ-जो समदुाय कȧ ĤǓतͩĐया खाǐरज करने वालȣ है। इसके नेताओं का तक[  है ͩक ͧसफ[  
मÉुयमğंी बदलने स ेअलग Ĥशासन या कɅ ġ शाͧसत ¢ğे कȧ उनकȧ मÉुय मांग परूȣ नहȣं होती है। कुकȧ-जो समदुाय मͨणपरु 
मɅ चल रहे इस सकंट के ͧलए परूȣ तरह से भाजपा को िजàमेदार मानत ेहɇ। राÏय मɅ मÉुय ͪवप¢ी काĒेंस भी आलोचना×मक 
रहȣ है। उसका तक[  है ͩक इस बदलाव का राजनीǓतक पǐरǺæय पर कोई खास असर नहȣं पड़गेा और इस समèया ने राÏय 
और कɅ ġ, दोनɉ जगह सƣा मɅ बठैȤ भाजपा कȧ अ¢मता को उजागर कर Ǒदया है। 

बहरहाल, इस परेू पǐरǺæय मɅ नवǓनयÈुत मÉुयमğंी खेमचंद ͧसहं के सामने कई कǑठन चुनौǓतया ंहɇ। उनकȧ ता×काͧलक 
चुनौǓतयɉ मɅ काननू-åयवèथा बहाल करना, मानवीय सकंट स े Ǔनपटना, बरुȣ तरह ͪवभािजत राÏय के समदुायɉ के बीच 
भरोसा बहाल करना, हजारɉ ͪवèथाͪपत लोगɉ कȧ वापसी और उनका पनुवा[स शाͧमल है। उनकȧ सफलता इस बात पर Ǔनभ[र 
करेगी ͩक Èया वह इस गहरे तौर पर बटें हुए समाज मɅ एक भरोसमेदं और Ǔनçप¢ मÚयèथ के Ǿप मɅ काम कर पाएंगे? 
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यकȧनन, उनकȧ ‘उदार’ छͪव कुकȧ-जो समदुाय के साथ जुड़ने मɅ मदद कर सकती है, लेͩ कन उÛहɅ बहुसÉंयक मतैईे समदुाय 
कȧ उàमीदɉ और ͬचतंाओ ंपर भी Úयान देना व उनका समाधान करना होगा। भाजपा के अदंर, इस बात को लेकर उàमीद 
है ͩक उनका अनभुव और सलुहकुल कȧ छͪव राÏय को िèथरता Ĥदान कर सकती है, लेͩ कन समदुायɉ के बीच लगातार 
अलगाव के माहौल मɅ उÛहɅ कड़ी Ǔनगरानी मɅ काम करना होगा। 

खेमचंद ͧसहं कȧ ताजपोशी ͪवकट पǐरिèथǓतयɉ मɅ ‘डमेैज-कंĚोल’ जैसी लग रहȣ है, मगर इसका सबसे सकारा×मक पहल ू
यह है ͩक उनका चुनाव इस बात कȧ èवीकारोिÈत है ͩक राÏय का ͪपछला नेत×ृव अपनी वधैता खो चुका था। अलबƣा, 
नवǓनवा[ͬचत मÉुयमğंी उसी पाटȹ और राजनीǓतक सèंकृǓत स ेआत ेहɇ, िजसके दौर मɅ राÏय मɅ अͪवæवास का माहौल बना, 
Ǒहसंा हुई और लबंे समय तक राçĚपǓत शासन लाग ूरहा है। उनकȧ ǓनयिुÈत स ेइतना तो èपçट है ͩक कुकȧ-जो समदुाय 
कȧ अलग ĤशासǓनक åयवèथा जैसी मÉुय राजनीǓतक मागं परूȣ नहȣं होने जा रहȣ है और न हȣ मलू सघंष[ कȧ राजनीǓतक 
िèथǓत मɅ इससे कोई मौͧलक बदलाव होने वाला है। 

खेमचंद ͧसहं कȧ ǓनयिुÈत का राजनीǓतक ǓनǑहताथ[ इस सघंष[ को सलुझाने के बजाय शासन को िèथर करना, राजनीǓतक 
नकुसान को कम करना और सèंथागत चैनलɉ को ͩफर से खोलना लगता है। कुकȧ और नागा समदुाय से उप-मÉुयमğंी 
बनाने कȧ कवायद दोनɉ खेमɉ के मम[ को सहलाना है, भले हȣ मͨणपरु के भͪवçय को आकार देने वाल ेगहरे राजनीǓतक 
सवाल अभी भी अनसलुझ ेरहɅ। इस पहल को राÏय मɅ लबंे समय से नèलȣय अलगाव के बीच समावेशी और साझा सरकार 
के ͪवचार के Ǿप मɅ देखा जा सकता है। 

 

  

 


