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Date: 22-11-25 

Big Bang, Work-In-Progress 

Arvind Panagariya, [ Chairman, 16th Finance Commission ] 

PM Modi has taken the courageous step of replacing 29 archaic 
labour laws, most of them predating Independence or the 
founding of the Republic, with four unified labour codes. If there 
ever was a mother of all reforms, this one is it. Personally, for this 
author, with dozens of op-eds, several academic articles, and 
multiple books making the case for the reform behind him, this is 
the culmination of a 25-year-long odyssey. 

So politically challenging has been this reform that every govt 
since Narasimha Rao's considered it but failed to gather the 
courage to make any substantive progress on it. 

The four codes cover (i) wages, (ii) industrial relations, (iii) social security, and (iv) occupational safety, 
health and working conditions. According to the 2nd National Commission on Labour, appointed to look 
into labour law reform as far back as 1999, the then-existing laws carried mutually inconsistent provisions, 
varied definitions of the same terms, and outdated clauses. A wit later stated that you could not implement 
100% of Indian labour laws without violating 20% of them. 

Rigid labour laws hurt entrepreneurship by constraining its growth, as well as workers by trapping them 
in low-productivity informal employment. A key provision in the Industrial Disputes Act, 1947, forbids 
enterprises with 100 or more workers from laying off workers under any circumstances. This draconian 
provision, complemented by other rigidities in the policy regime, encouraged firms, especially in labour-
intensive industries, such as apparel, to remain small. In these industries, labour costs account for a high 
proportion of total costs and, due to intense competition globally, profit margins are small. Therefore, firms 
fear becoming stuck paying their workers for life without revenue if they become unprofitable. 

Counterpart firms in Bangladesh, Vietnam, and China do not face similar policy rigidities. As a result, firms 
in these countries are significantly larger than their Indian counterparts and are better able to exploit scale 
economies. 

Economists have often described Indian firms as "dwarfs" because of their permanently small size. 
According to the Periodic Labour Force Survey (PLFS), only 20.5% of non-agricultural workers, or 11% of 
all workers, were employed in enterprises with 20 or more workers in 2023-24. 
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Indeed, it is the highly flexible labour (and land) markets that attracted Hong Kong and Taiwanese 
entrepreneurs to move their firms lock, stock, and barrel a few miles across to the Chinese coast, once 
China decided to open its economy to foreign investors. 

These entrepreneurs brought complementary inputs, such as capital, technology, and world-market links, 
and became catalysts for what would later become the Chinese economic miracle. With a deep labour pool 
and flexible labour markets, firms in Chinacan grow rapidly and specialise to take advantage of scale 
economies. 

Two measures in the new Industrial Relations Code (IRC) make the Indian labour market more flexible. 

First, it introduces a provision for a written fixed-term contract, beyond which the firm is not obligated to 
continue employing the worker. 

Second, the code raises the threshold below which the firm can lay off workers without govt permission to 
300 workers. Furthermore, it empowers states to raise this threshold through notification. 

Critics argue that even these provisions do not go far enough, since the 300-worker threshold is too low 
relative to the firm size needed to fully exploit scale economies in labour-intensive sectors. This is a valid 
criticism. Therefore, full benefits of the reform can be reaped only by states that take advantage of the 
Code's provision empowering them to raise the threshold employment above 300. 

States exhibiting courage and imagination stand to reap the first-mover advantage by raising the threshold 
and becoming home to larger firms able to compete in the global marketplace. States can now also create 
what I have called the Autonomous Employment Zones, within which this threshold is significantly higher 
than 300 workers. 

These four codes make other wide-ranging improvements. To reduce compliance burden, they provide for 
web-based inspections complemented by random inspections and third-party certification for notified 
classes of establishments. In some cases, common registers and returns can be permitted. States will have 
to introduce legislation to take advantage of these provisions. 

Currently, contract labour provisions apply to contractors hiring at least 20 workers. The Occupational 
Safety, Health and Working Conditions Code (OSHWC) increases this thres- hold to 50 workers. With some 
exceptions, it prohibits contract labour in core activities. Non- core activities to which the prohibition does 
not apply include sanitation work and security services. The code makes the provision of welfare facilities 
the responsibility of the principal employer rather than the contractor. 

A final reform area worth mentioning is trade unions and collective bargaining. Multiplicity of trade unions 
in India makes collective bargaining difficult. As a remedy, IRC provides for recognition of a negotiation 
acceptable to 51% of union members. In the absence of such support, workers and management may form 
a negotiation council. 

The importance of the four codes lies in breaking the ice. For the first time since the launch of reforms, they 
have removed the first set of hurdles in the way of creating high- productivity jobs in large numbers. 
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Blow to States 

The Supreme Court should have upheld timelines for Governors and President 

Editorials 

By holding that the judiciary cannot fetter Governors and the President to "one-size-fits-all" timetables or 
usurp their functions by assuming "deemed consent" of proposed Bills by States, and also clarifying that 
these authorities cannot resort to "prolonged and evasive inaction", the Supreme Court's answer to the 
16th Presidential Reference appears as a constitutional balancing act. But, substantively, it is a blow to 
federalism as it effectively allows Governors unchecked powers to block or delay State legislation without 
constitutional accountability. This opinion contradicts a progressive judgment in April 2025 that had 
prescribed three-month timelines and used Article 142 to grant deemed assent to some Bills passed in the 
Tamil Nadu Assembly. The Court invoked separation of powers to reject timelines and Article 142's use, 
but this empowers Governors at the cost of State rights. The judgment claims that Articles 200 and 201 
prescribe no deadlines, but disregards ex- plicit constitutional text. In Article 200, the Gover- nor must 
declare his decision "as soon as possible" -the Court called it too "elastic" to support time- lines, rendering 
constitutional text unenforceable. The Court's assertion that Governors are not bound by the Council of 
Ministers' aid and advice contradicts constitutional history. The framers ex- plicitly removed the phrase 
"in his discretion" - a phrase in the Government of India Act, 1935 from Articles 200 and 201. Even the 
Sarkaria Commission recommended a six-month period for Governors to decide on Bills. 

The Court did rule that withholding assent must be followed by returning the Bill to the Assembly. But the 
judgment rules that even if the Assembly passes the Bill a second time, the Governor retains the option to 
reserve it for the President. This kills the binding nature of the legislature's second pas- sage. Consequently, 
whether at first instance or after reconsideration, a Governor can refer a Bill to the President under Article 
200. Once there, Bills can languish indefinitely as the judgment ruled that the President has no obligation 
to consult the Court. The Assembly has no recourse to re-pass Bills in a binding manner, and the judgment 
provides no guidance on when referring a Bill to the President is appropriate. While the judgment talks of 
a "limited mandamus" for prolonged inaction, it refuses to define what constitutes a "reasonable period of 
time", forcing States into legal battles to prove delay. By removing procedural safeguards (timelines and 
deemed assent), extraordinary remedies (Article 142), and oversight (judicial review of actions under 
Article 200), the Court's opinion has allowed the possibility of executive overreach. States have little 
mechanism to challenge arbitrary delays, no automatic approval after reasonable periods, and no remedy 
when Bills are referred to the President, even on subjects under the State List. And these are situations that 
have recently transpired in many Opposition-ruled States. The Court appears to have found a way to turn 
the letter against the spirit of the Constitution. 
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एक मजबूत राçĚȣय ͪवप¢ी दल लोकतंğ मɅ जǾरȣ है 

पवन के. वमा[, ( पूव[ राÏयसभा सांसद व राजनǓयक ) 

हाल के ǒबहार चनुाव पǐरणामɉ मɅ नए ͧसयासी èटाट[अप जन सुराज समेत समूचा ͪवप¢ धराशायी हो गया। 
एनडीए को एकतरफा जीत ͧमलȣ। लेͩकन इस चुनाव कȧ सबसे अहम बात थी देश कȧ इकलौती राçĚȣय ͪवप¢ी 
पाटȹ कांĒेस का पतना ǒबहार मɅ कांĒेस 8.7% वोटɉ के साथ 6 सीटɅ हȣ जीत पाई। 

एक वÈत था, जब कांĒेस महज एक राजनीǓतक दल हȣ नहȣं, बिãक राçĚȣय आंदोलन थी। वह आदशɟ और 
नेत×ृव कȧ ऐसी खान थी, िजसने एक नवगǑठत राçĚ कȧ ǓनयǓत रची थी। लेͩकन आज कांĒेस लगातार कमजोर 
हो रहȣ है, मानो वह अतीत के अपने हȣ वैभव मɅ कैद होकर रह गई हो। हर चुनावी हार के साथ सवाल उठता है 
Èया कȧस ख×म हो चकुȧ है? कांĒेस का ͪवचार तो आज भी Ĥासंͬ गक है, लेͩकन उसे लागू करने का माझ रखने 
वालȣ पाटȹ ğासद Ǿप से ǒबखर चकुȧ है। 1984 मɅ आͨखरȣ बार कछĒेस को पूण[ बहुमत ͧमला था। तब से हुए 
कई लोकसभा और ͪवधानसभा चनुावɉ मɅ उसका Ĥदश[न कमजोर होता चला गया। 2014 मɅ नरɅġ मोदȣ के नेत×ृव 
वालȣ भाजपा के उदय के बाद से तो यह ͬगरावट और तेज हो गई। यǑद 2014, 2019 और 2024 के तीन आम 
चनुावɉ मɅ जीती कुल सीटɅ भी जोड़ लɅ तो कांĒेस के खाते मɅ कुल 195 सीटɅ हȣ आई हɇ। ये भी बहुमत स े78 
सीटɅ कम हɇ। 

इसके बावजूद पाटȹ मɅ जवाबदेहȣ का पूण[ अभाव सबसे चौकाने वालȣ बात है। इतने बुरे हालात मɅ िजस ͧशɮदत 
से आ×मावलोकन कȧ जǾरत है, पाटȹ लगातार उससे मुकरती रहȣ है। लोकतांǒğक जगत मɅ कुछ हȣ ऐसे राजनीǓतक 
दल हɇ, जो ǒबना ͩकसी अंदǾनी बदलाव के लगातार ͧमल रहȣ खरɉ को झेलने मɅ स¢म हो। लगता है कांĒेस 
कड़वी सÍचाई के ĤǓत आंखɅ मूंदे बैठȤ है। नेत×ृव केÛġȣकृत बना हुआ है, Ǔनण[य ĤͩĐया अपारदशȸ है और 
असहमǓत को आĐामकता व उपे¢ा से दबा Ǒदया जाता है। कांĒेस पाटȹ आंतǐरक सुधारɉ को लेकर इतनी अ¢म 
Èयɉ है? इसका जवाब शायद दशकɉ तक पाटȹ मɅ हुए संरचना×मक उतार-चढ़ावɉ मɅ Ǔछपा है। औपǓनवेͧशक शासन 
से लड़ने वालȣ कांĒेस एक समय ¢ेğीय नेताओं, वैचाǐरक ͪवͪवधताओं और जमीन पर अपनी मौजूदगी से बनी 
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ͧमलȣ-जुलȣ ताकत थी। लेͩकन आज वहȣ कांĒेस एक वंशवादȣ जागीर बन चुकȧ है, िजसके पास संगठना×मक 
ताकत नहȣं और जहां योÊयता से Ïयादा वफादारȣ को नवाजा जाता है। 

Èया पुरानी कांĒेस कȧ राख से नई कांĒेस उ×पÛन हो सकती है? ऐǓतहाͧसक Ǿप मɅ, भारत मɅ राजनीǓतक 
पुनजȸवन के ͧलए ͪवभाजन जǾरȣ होता है। खुद काĒेंस ऐसे कई ͪवभाजनɉ कȧ गवाह रहȣ है, िजसने नए दलɉ 
को जÛम Ǒदया है। आजादȣ से पहले भी पाटȹ मɅ ͪवभाजन हुए थे। ͩफर 1969 मɅ कांĒेस (ओ) और कĒेस (आर) 
बनीं। इसने पाटȹ कȧ ͪवचारधारा को ͩफर से पǐरभाͪषत ͩकया। आज जड़ता कȧ ͧशकार हो चुकȧ इस पाटȹ के ͧलए 
पुनग[ठन का कोई Ǔनणा[यक ¢ण Ǔनिæचत हȣ जीवनदायी होगा। पाटȹ के ͧलए वंशवाद से मुÈत नया नेत×ृव, 
ͪवचारधारा कȧ ताजगी और नीच ेसे ऊपर तक संगठना×मक पुनǓन[मा[ण अǓनवाय[ है। 

देश को एक बुǓनयादȣ हकȧकत से लड़ना होगा। भारतीय लोकतंğ एक भरोसेमंद ͪवप¢ के ǒबना फल-फूल नहȣं 
सकता। सƣाधारȣ दल चाहे िजतना ताकतवर या योÊय हो, सतुंलन बनाए रखने के ͧलए उसके सामने एक मजबतू 
ͪवप¢ होना हȣ चाǑहए। लोकतंğ ͧसफ[  चुनावी गͨणत नहȣं। इसका अथ[ ͪवकãपɉ का लगातार बने रहना भी है। 
अगर एक धुरȣ जǾरत से अͬधक ताकतवर हो जाए तो दसूरȣ ढह जाती है और लोकतंğ कȧ जीवतंता बनाए रखने 
वाला संतुलन ख×म हो जाता है। मजबूत ͪवप¢ कȧ मौजूदगी हȣ सरकार को आ×ममंथन के ͧलए मजबूर करती 
है। उसकȧ जवाबदेहȣ सुǓनिæचत करती है। ¢ेğीय दल भले अपनी जगह मजबूत हɉ, लेͩकन वे राçĚȣय नैरेǑटव पेश 
नहȣं करते। èथानीय आकां¢ाओं से बंधे रहते हɇ। वे अपनी जगह भले अǓनवाय[ हɉ, ͩकÛतु भारत कȧ बहुलतावादȣ 
कãपनाशीलता का बोझ उठाने मɅ अ¢म हɇ। एक वÈत था जब कांĒेस ऐसी आवाज थी, जो ¢ेğɉ, धमɟ, भाषाओं 
और वगɟ को आपस मɅ जोड़ती थी लेͩकन जब वह अपनी इस भूͧमका से पीछे हटȣ तो उसने वैचाǐरक बहुलता 
के ͧलए गंुजाइश बहुत संकरȣ कर दȣ। 

अगर कांĒेस अपने मɅ बदलाव नहȣं कर पाती है, तो एक नई कांĒेस या नए ͪवकãप को पैदा होने से कोई नहȣं 
रोक सकता इǓतहास शायद हȣ ऐसी संèथाओं को पुरèकृत करता है, जो बदलाव इनकार करती हɉ। लेͩकन वह 
उन नए राजनीǓतक èवरɉ कȧ अगवानी जǾर करता है, जो पीछे छूटे Ǔनवा[त को भरने के ͧलए आगे आते हɇ। 
कांĒेस को कुछ करना होगा, इससे पहले ͩक बहुत देर हो जाए। 

 

 

Date: 22-11-25 

औपचाǐरकता न बने पया[वरण संर¢ण 
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संपादकȧय 

सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा मई 2025 के अपने फैसले को इस सÜताह वापस 
लेने से पया[वरणीय èवीकृǓतयɉ के पुनरावलोकन का राèता ͩफर से खुल 
सकता है। यह भारत के पया[वरणीय ͪवǓनयमन मɅ एक महǂवपूण[ पड़ाव 
को दशा[ता है। इससे पहले के मामलɉ, मसलन कॉमन कॉज बनाम भारत 
संघ के मामले मɅ यह èपçट ͩकया गया था ͩक पया[वरणीय मजूंरȣ पहले 
हाͧसल करना जǾरȣ है। वनशिÈत बनाम भारत संघ मामले मɅ Ûयायालय 
ने एक बार ͩफर पोèट फैÈटो यानी बाद मɅ पया[वरणीय मंजूरȣ को खाǐरज 
ͩकया। अब देश के मÉुय Ûयायाधीश बीआर गवई के नेत×ृव वाले पीठ ने 
बहुमत से उस Ǔनण[य को वापस ले ͧलया और कहा ͩक पहले वाले आदेश 
के कारण बड़ ेपैमाने पर ͪवƣीय नुकसान का जोͨखम था, बड़ी साव[जǓनक 

पǐरयोजनाएं बेपटरȣ हो सकती थीं और डेवलपस[ मɅ अǓनिæचतता का माहौल बन सकता था। 

परंतु ये åयावहाǐरक ͬचतंाएं उन संवैधाǓनक बुǓनयादɉ कȧ जगह नहȣं ले सकतीं िजन पर देश का पया[वरणीय 
संचालन आधाǐरत है। èवÍछ हवा का अͬधकार और Ĥदषूण रǑहत वातावरण हमारा मूल अͬधकार है और Ûयायालय 
èवयं बार-बार इस बात कȧ पुिçट कर चुका है। बाद मɅ दȣ जाने वालȣ मजूंǐरयां एहǓतयाती ͧसɮधांत को कमजोर 
करती हɇ, िजसका मूल ͪवचार यह है ͩक पया[वरणीय नुकसान को उसके घǑटत होने से पहले हȣ टालना चाǑहए। 
इससे यह जोͨखम पैदा होता है ͩक पया[वरणीय समी¢ा एक औपचाǐरकता बनकर रह जाए, न ͩक एक सुर¢ा 
उपाय। यह ͬचतंा आज ͪवशेष Ǿप से Ĥासंͬ गक है, जब लंबे समय तक वायु Ĥदषूण कȧ घटनाएं, भूजल का ¢य, 
वनɉ कȧ कटाई और जलवायु Ĥभाव पहले से हȣ भारȣ èवाèØय और आͬथ[क लागतɅ थोप रहे हɇ। 

कानूनी ढांचा इस बात को पुçट करता है। वष[ 2006 कȧ पया[वरण Ĥभाव आकलन अͬधसूचना का पैराĒाफ 2 
पहले पया[वरणीय मंजूरȣ कȧ बात कहता है। ऐसे मɅ अतीत से Ĥभावी मंजूरȣ कानूनन और नैǓतक Ǿप से भी 
Ǒटकाऊ नहȣं। पया[वरण, वन और जलवायु पǐरवत[न मğंालय ने अकेले वष[ 2024 मɅ 500 से अͬधक पया[वरण 
मंजूǐरयां दȣं। इससे यह बात जाǑहर होती है ͩक ͩकतनी बड़ी तादाद मɅ पǐरयोजनाए ंकठोर पया[वरण Ǔनगरानी कȧ 
मोहताज हɇ। ǒबना अनुमǓत काम शुǾ करने वाले ǒबãडरɉ के उãलंघनɉ को सामाÛय मानकर उसे हãका करना, 
और अÈसर बुǓनयादȣ पǐरयोजना ͪववरण तक का खुलासा न करना, Ĥणालȣगत अनुपालनहȣनता को गहराई से 
èथाͪपत करने का जोͨखम पैदा करता है। ÛयायमूǓत[ उÏजल भुइयां ने असहमǓत जताते हुए कहा ͩक बाद मɅ दȣ 
जाने वालȣ मंजूǐरयां कानून के तहत अǓनवाय[ पूवɍ पया[वरणीय अनुमोदन कȧ आवæयकता के अनुǾप नहȣं हɇ, और 
यह भी ǑटÜपणी कȧ ͩक ऐसी èवीकृǓतयɉ को अनुमǓत देने वाले बाद के Ǔनण[य इस èथाͪपत िèथǓत से अलग हो 
जाते हɇ। उÛहɉने यह भी इंͬगत ͩकया ͩक यह तक[  ͩक Ǔनमा[ण तोड़ने से Ĥदषूण होगा, अनुपालन न करने को 
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उͬचत नहȣं ठहरा सकता, Èयɉͩक इसके पǐरणाम उस Ǔनमा[ण कȧ वजह से होते हɇ जो ǒबना पूव[ अनुमोदन के 
ͩकया गया था। 

आगे कȧ राह ͪपछलȣ तारȣख से नरमी नहȣं, बिãक अनुपालन को मजबूत बनाना है। पहलȣ बात, पया[वरण मजूंरȣ 
ͩकसी पǐरयोजना के शुǾ होने के पहले लȣ जानी चाǑहए। Ǔनमा[ण काय[ शुǾ होने के पहले मंजूरȣ हाͧसल करने 
का अनुशासन पया[वरण Ǔनयमन का आधार है। दसूरा, सरकार को ĤशासǓनक ¢मता मɅ सुधार करना होगा। इसके 
ͧलए पǐरवेश (Ĥो एिÈटव ऐंड ǐरèपॉिÛसव फैͧसͧलटेशन बाइ इंटरैिÈटव ऐंड वचु[अस एनवायरनमɅट ͧसगंल ͪवडंो हब) 
जैसे Üलेटफॉम[ पर पया[वरणीय मंजूरȣ कȧ ĤͩĐया को तेज करना, समय पर जनसुनवाई सुǓनिæचत करना, और 
मजबूत ͪवशेष£ मूãयांकन सͧमǓतयां बनाना आवæयक है, ताͩक ͪवलंब के कारण डेवलपस[ शॉट[कट अपनाने के 
ͧलए मजबूर न हो। 

तीसरा, पारदͧश[ता और खुलासɉ मɅ सुधार होना चाǑहए। कई उãलंघन ऐसे होते हɇ जहां पǐरयोजनाओं के बारे मɅ 
अधूरȣ या ħामक जानकारȣ होती है। वाèतͪवक Ǔनगरानी और अǓनवाय[ साव[जǓनक Ĥकटȣकरण मददगार हो सकते 
हɇ। उãलंघन करने वालɉ पर दंड लगाया जाना चाǑहए ताͩक पाǐरिèथǓतक ¢Ǔत कȧ भरपाई हो सके और भͪवçय 
मɅ उãलंघनɉ को रोका जा सके। इस मामले कȧ आगे सुनवाई मɅ यह उàमीद बनी रहेगी ͩक Ûयायालय èपçटता 
को पुनः èथाͪपत करेगा और यह दोहराएगा ͩक पया[वरण संर¢ण को सुͪ वधा के ͧलए छोड़ा नहȣं जा सकता। 
सतत या Ǒटकाऊ ͪवकास कोई बाधा नहȣं है। यह एकमाğ वैध माग[ है जो नागǐरकɉ के अͬधकारɉ और भारत के 
पया[वरणीय भͪवçय दोनɉ का सàमान करता है। 

 

Date: 22-11-25 

जलवायु संकट: वादे नहȣं ठोस कदमɉ कȧ जǾरत 

अǽणाभ घोष, ( लेखक सीईईडÞãयू के मÉुय काया[ͬधकारȣ हɇ और कॉप 30 मɅ दͯ¢ण एͧशया के ͪवशेष दतू हɇ) 

करȣब 10 Ǒदनɉ कȧ गहन बातचीत के बाद Ħाजील के बेलेम शहर से यह सदेंश èपçट है: हम कॉÛĥɅ स ऑफ 
पाटȹज ( कॉप) वाता[ओं के कǑठन चरण मɅ हɇ। आरंͧभक वÈतåय अब फȧका पड़ चुका है और अब जǾरत है ͩक 
जलवायु सकंट के अनुǾप एक ठोस ĤǓतͩĐया तैयार कȧ जाए। लगातार बाǐरश से हो रहे भèूखलनɉ ने इंडोनेͧशया 
और ͪवयतनाम मɅ दज[नɉ लोगɉ कȧ जान ले लȣ है। पुत[गाल एक बवंडर कȧ चपेट मɅ आया और नेचर पǒğका मɅ 
Ĥकाͧशत एक नए अÚययन से पता चलता है ͩक मुंबई मɅ मॉनसून के दौरान होने वालȣ मौतɉ मɅ से 8 फȧसदȣ 
से अͬधक बाǐरश कȧ वजह से होती हɇ। इनसे Ïयादातर कमजोर वग[ के लोग Ĥभाͪवत होते हɇ। इस वष[ कȧ पहलȣ 
छमाहȣ मɅ हȣ मौसम संबंधी ǑदÈकतɉ के कारण 100 अरब डॉलर से अͬधक का नुकसान हुआ। यह भͪवçय का 
जोͨखम नहȣं बिãक यह बदलती जलवायु कȧ कठोर हकȧकत है। 
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वष[ 2015 मɅ हुए पेǐरस समझौते के ढांच ेने, िजसमɅ शीष[ से नीच ेकȧ महǂवाकां¢ा और नीच ेसे ऊपर कȧ ओर 
कदमɉ का ͧमĮण था, उसने दǓुनया को एक दशक पहले के 3-3.5 ͫडĒी सेिãसयस के ͪवनाशकारȣ दायरे से नीचे 
2.3 -2.6 ͫडĒी सेिãसयस के दायरे मɅ लाने मɅ मदद कȧ है। परंतु एक दशक बाद भी हम वादा करने वालɉ को 
हȣ परुèकृत कर रहे हɇ न ͩक वादा Ǔनभाने वालɉ को । जलवायु पǐरवत[न पर संयुÈत राçĚ ĥेमवक[  कÛवɅशन 
(यूएनएफसीसीसी) के अंतग[त ĤͩĐयाएं टूटे हुए वादɉ कȧ एक सूची भर बन रह जाने वालȣ है। अब वÈत है ͩक 
इसे साथ[क कदमɉ मɅ बदला जाए। इसके ͧलए बेलेम मɅ आयोिजत कॉप के आͨखरȣ Ǒदनɉ मɅ तीन काम होने हȣ 
चाǑहए। पहला और सबसे जǾरȣ कदम यह है ͩक हमɅ ͪवæवसनीय ͪवƣीय खाके कȧ आवæयकता है न ͩक केवल 
आंकड़ɉ कȧ। बाकू से बेलेम तक के खाके का लêय 2035 तक सालाना 1.3 लाख करोड़ डॉलर के फंड का है। 
लेͩकन जैसा ͩक भारत के पया[वरण मğंी भूपɅġ यादव ने हाल हȣ मɅ कहा शुǽआत 'नई, अǓतǐरÈत और ǐरयायती 
जलवायु ͪवƣ से होनी चाǑहए, वह भी अरबɉ नहȣं, लाख करोड़ के पैमाने पर ।' त×काल और कǑठन Ĥæन यह है 
ͩक हम वत[मान 100 अरब डॉलर से पहले 300 अरब डॉलर तक कैसे पहंुचɅ ? हमɅ एक समयसीमा और धन 
जुटाने के ͧलए èपçट Ǻिçटकोण चाǑहए। पुराने मॉडल कȧ ͪवफलता का एक कारण यह था ͩक उसमɅ Ǔनजी पूंजी 
का उपयोग नहȣं ͩकया गया । Ǔनजी से साव[जǓनक ͪवƣ का अनुपात एक से पांच था, जबͩक इसे उãटा होना 
चाǑहए था । 

ढांचागत Ǿप से हमɅ बड़े पैमाने पर Ǔनजी Ǔनवेश आकͪष[त करने के ͧलए साव[जǓनक पूजंी का उपयोग करना 
होगा। इसका अथ[ है ͪवकासशील देशɉ मɅ उÍच पूजंी लागत के मूल कारणɉ से Ǔनपटना, िजसमɅ Đेͫडट रेǑटंग 
एजɅͧसयɉ कȧ भूͧमका मɅ सुधार शाͧमल है, िजनके पुराने जोͨखम आकलन Ǔनवेश को बाͬधत करते हɇ। 

दसूरा, हमɅ अनुकूलन ͪवƣ कȧ खाई को पाटना होगा। संयुÈत राçĚ पया[वरण काय[Đम कȧ एडाÜटेशन गैप ǐरपोट[ 
ने एक चɋकाने वालȣ बात कहȣ। इसमɅ पाया गया ͩक ͪवकासशील देशɉ को वष[ 2035 तक ĤǓत वष[ 310 अरब 
से 365 अरब डॉलर कȧ आवæयकता होगी, लेͩकन 2023 मɅ उÛहɅ केवल 26 अरब डॉलर ͧमले। आहम बात है ͩक 
इसमɅ से 58 फȧसदȣ Ǒहèसा ऋण के Ǿप मɅ आया, िजससे राजकोषीय संकट और गहरा गया। हम ऋण संकट को 
और बढ़ाकर जलवायु सकंट को हल नहȣं कर सकते। अनुकूलन के ͧलए सकेंतकɉ पर चचा[ देशɉ को अपनी राçĚȣय 
पǐरिèथǓतयɉ के अनुǾप मापदंड चुनने मɅ स¢म बनाए और यह सुǓनिæचत करे ͩक ǐरयायती शतɉ पर बड़ ेपैमाने 
पर अनुकूलन ͪवƣ कȧ राह मौजूद हो। हमɅ अंतरराçĚȣय साव[जǓनक पूंजी को ǐरयायती शतɟ पर अनुकूलन के ͧलए 
लगाने के ͧलए पुनसतुंलन करना होगा। 

जीवाæम Ƀधनɉ पर Ǔनभ[रता से दरू जाने के खाने पर कोई भी चचा[ बारȣकȧ से होनी चाǑहए, न ͩक कठोर आदेशɉ 
जैसी Ħाजील के राçĚपǓत लइुस इनाͧसयो लूला दा ͧसãया ने इसकȧ आवæयकता पर बात करते हुए 'Ǔनभ[रता का 
उãलेख ͩकया जो यह दशा[ता है ͩक यह केवल 'गंदȣ' बनाम 'èवÍछ ऊजा[' का साधारण ɮवतै नहȣं है Ǔनभ[रता मɅ 
नौकǐरयां, साव[जǓनक ͪवƣ और परेू ¢ेğीय अथ[ तंğ शाͧमल हɇ। अचानक बदलाव सामािजक अिèथरता का जोͨखम 
पदैा करता है। ͪवकासशील देश पांच समानांतर बदलावɉ का Ĥबंधन कर रहे हɇ। आधǓुनक ऊजा[ तक पहंुच न होने 
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से पहंुच तक, Ēामीण से शहरȣ मांग पैटन[ तक ǒबना औɮयोगीकरण समाÜत ͩकए ͪवकास से सतत ͪवकास तक, 
वैिæवक बाजारɉ मɅ कमजोर से मजबूत सौदेबाजी शिÈत तक और कɅ ġȣकृत से ͪवकɅ ġȣकृत ͫडिजटल ͬĒड तक 
राजनीǓतक èथाǓय×व के ͧलए आवæयक है ͩक èवÍछ ऊजा[ पहंुच, आधुǓनक ͬĒड कम ͪवƣीय लागत और कǑठन-
से आसान वाले ¢ेğɉ के ͧलए खुलȣ बौɮͬधक संपदा पर आधाǐरत एक हǐरत अथ[åयवèथा Ǔनͧम[त कȧ जाए। यहȣ 
वह तरȣका है िजससे हम अम कȧ गǐरमा को केवल èवैिÍछक सेवाǓनवृͪ ƣ अंकुश से नहȣं, बिãक आͬथ[क 
सशÈतीकरण के माÚयम से सुरͯ¢त रखते हɇ। 

चौथा, काँप 30 को औपचाǐरक Ǿप से कार[वाई करने वाले संगठनɉ का समथ[न करना चाǑहए और ͪवèतार करके 
नई साझेदाǐरयɉ कȧ संरचना को Ĥेǐरत करना चाǑहए। ऐसे नए गठबंधन बनने चाǑहए जो हǐरत तुलना×मक लाभ 
का उपयोग करके परèपर Ǔनभ[र आपूǓत [ Įृंखलाएं बनाएं, महǂवपूण[ खǓनजɉ को सुरͯ¢त करɅ और भारȣ उɮयोग 
का अकाब[नीकरण करɅ। इसे एक नई साझेदारȣ को भी बढ़ावा देना चाǑहए जो ͫडिजटल साव[जǓनक अधोसंरचना 
का उपयोग करके ऊजा[ पहंुच या लचीलापन बढ़ाने के ͧलए जलवायु Ǔनवेश को आगे बढ़ाए, इन पहलɉ को हाͧशये 
से हटाकर काया[Ûवयन एजɅडा के कɅ ġ मɅ लाए। 

इसी तरह एकतरफा åयापार उपायɉ को भौगोͧलक ¢ेğɉ मɅ èवÍछ ऊजा[ मूãया Įृंखलाओं मɅ åयापक अवसरɉ को 
पकड़ने का माग[ देना चाǑहए। भारत इस नए साझेदारȣ मॉडल मɅ अĒणी रहा है। ऊजा[, पया[वरण और जल पǐरषद 
(सीईईडÞãयू) के एक हाͧलया अÚययन मɅ पाया गया ͩक भारत हȣ एकमाğ ͪवकासशील देश है िजसने कॉप कȧ 
अÚय¢ता कर चकेु देशɉ के बराबर देशɉ को संगǑठत ͩकया है। इस Ǻिçटकोण का Ĥमाण पहले से हȣ भारत के 
अनुभव मɅ Ǒदखाई देता है हम जलवायु पǐरवत[न पर कार[वाई कर रहे हɇ Èयɉͩक यह हमारे राçĚȣय Ǒहत मɅ है, 
केवल ĤǓतबɮधताओं के कारण नहȣं। वष[ 2005 से हमारा उŧसजन 36 फȧसदȣ से अͬधक घट गया है और 2030 
तक 48 से 57 फȧसदȣ तक घटने कȧ राह पर है। बाजार ͫडजाइन, जैसे ǐरवस[ ऑÈशन ने लागतɉ को कम ͩकया 
िजससे सौर भंडारण टैǐरफ ऐǓतहाͧसक Ûयूनतम èतर पर पहंुच।े सीईईडÞãयू के शोध मɅ वह भी गणना कȧ गई 
है ͩक पहले से लागू नीǓतयां इस दशक मɅ उ×सज[न मɅ चार अरब टन कमी लाएंगी, जो 2023 मɅ यूरोपीय संघ 
के उ×सज[न का 1.6 गुना है। पǐरणाम ? हमने केवल ͪपछले वष[ हȣ ऊजा[ बदलाव Ǔनवेश मɅ लगभग 50 अरब 
डॉलर आकͪष[त ͩकए। यहȣ है जलवायु ͪवƣ से जलवायु Ǔनवेश कȧ ओर वाèतͪवक बदलाव । 

ऊçमागǓतकȧ के Ǔनयम हमारȣ भू- राजनीǓत के ĤǓत उदासीन हɇ कॉप 30 तभी सफल होगा जब हम बहसɉ के 
क¢ से Ǔनकलकर Ǔनमा[ण के युग मɅ Ĥवेश करɅगे, जहां केवल वहȣ कूटनीǓत मायने रखती है जो पंूजी को 
पǐरयोजनाओं से और समदुायɉ को लचीलेपन से जोड़ती है। Ǔनवेश, सह- ͪवकास, संèथान Ǔनमा[ण और कार[वाई 
कɅ Ǒġत गठबंधनɉ पर Úयान कɅ Ǒġत करके हम पेǐरस कȧ भावना को पुनजȸͪवत कर सकते हɇ। हमारे सामने अहम 
काम अब ͩकसी टूटे हुए तंğ को ठȤक करना नहȣं है, बिãक लगातार ĤगǓत करना है, इससे पहले ͩक पØृवी हमारे 
भͪवçय पर ताला लगा दे। 
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Date: 22-11-25 

अͬधकार और सीमा 

संपादकȧय 

राÏयɉ कȧ ͪवधानसभा मɅ पाǐरत ͪवधेयकɉ को लेकर राÏयपाल और राçĚपǓत कȧ èवीकृǓत के मसले पर सĤुीम 
कोट[ ने जो åयवèथा दȣ है, उसे देश के सघंीय ढांचे मɅ शिÈत सतुंलन के ͧलए राह Ǔनकालने कȧ कोͧशश के Ǿप 
मɅ देखा जा सकता है। इसे लेकर काफȧ समय से èपçटता कȧ जǾरत महसूस कȧ जा रहȣ थी ͩक अगर ͪवधानसभा 
मɅ ͩकसी ͪवधेयक को पाǐरत कर Ǒदया गया है तो राÏयपाल उसे मजूंरȣ देने को लेकर ͩकतना समय ले सकते 
हɇ। तͧमलनाडु मɅ यह मुɮदा Ïयादा मुखर Ǿप मɅ सामने आया, जहां राÏय कȧ ġमुक सरकार और राÏयपाल 
नीǓतगत मामलɉ को लेकर आमने-सामने देखे गए। इसी संदभ[ मɅ èपçटता के ͧलए राçĚपǓत ने संͪ वधान के 
अनुÍछेद 143 के तहत सुĤीम कोट[ से सलाह मांगी थी। अब शीष[ अदालत ने कहा है ͩक वह राÏय ͪवधानसभाओं 
से पाǐरत ͪवधेयकɉ को मंजूरȣ देने के मामले मɅ राÏयपाल और राçĚपǓत के ͧलए समयसीमा तय नहȣं कर सकती। 
मगर अदालत ने यह भी कहा ͩक राÏयपाल ͪवधानसभा से पाǐरत हुए ͪवधेयकɉ को अनंतकाल तक अपने पास 
लटकाए नहȣं रख सकते। लंबे समय तक देरȣ या ǒबना वजह बताए रोके रखने के मामलɉ मɅ अदालतɅ राÏयपाल 
के ͪवधेयकɉ पर Ǔनण[य लेने के ͧलए सीͧमत Ǔनदȶश जारȣ कर सकती हɇ। 

जाǑहर है, अदालत ने समयसीमा Ǔनधा[ǐरत करने के सवाल पर राÏयपाल और राçĚपǓत के अͬधकारɉ के मामले 
मɅ एक तरह से शिÈतयɉ के पथृÈकरण के ͧसɮधांत को Úयान मɅ रखा है, लेͩकन साथ हȣ संघीय ढांचे कȧ 
अहͧमयत को दज[ करते हुए िèथǓत èपçट कȧ है ͩक राÏयपाल पाǐरत ͪवधेयकɉ को अǓनिæचतकाल तक रोके 
रखने कȧ छूट नहȣं ले सकते। इस तरह देखɅ तो कहा जा सकता है ͩक राÏय मɅ Ǔनवा[ͬचत सरकार हȣ मÉुय 
भूͧमका मɅ होगी और सƣा के दो कɅ ġ नहȣं हो सकते। दरअसल, अनेक मौकɉ पर ऐसे ͪववाद सामने आते रहे हɇ 
ͩक िजन राÏयɉ मɅ ͪवप¢ी दलɉ कȧ सरकारɅ हɇ, वहां ͪवधानसभा मɅ पाǐरत होने के बावजूद ͪवधेयकɉ को मंजूरȣ 
देने के मामले मɅ राÏयपाल नाहक देरȣ करते हɇ या ͩफर ǒबना वजह बताए पाǐरत ͪवधेयकɉ को रोके रखते हɇ। 
तͧमलनाडु मɅ इस ͪववाद ने तूल पकड़ ͧलया था । इसके अलावा, पिæचम बंगाल, कना[टक, तेलंगाना और केरल 
जैसे राÏयɉ मɅ भी कम से कम तɇतीस ͪवधेयकɉ के ͪवधानसभा से पाǐरत होने कȧ खबरɅ आई हɇ, जो राÏयपाल 
या राçĚपǓत कȧ èवीकृǓत के ͧलए लǒंबत हɇ। 

इसमɅ कोई दोराय नहȣं है ͩक अगर ͩकसी राÏय मɅ ͪवधानसभा ने एक ͪवधेयक को उͬचत Ĥावधानɉ का पालन 
करते हुए पाǐरत ͩकया है तो जनǑहत के मɮदेनजर उस पर राÏयपाल कȧ èवीकृǓत ͧमलनी चाǑहए। अगर Ǔनयमɉ 
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कȧ कसौटȣ या अÛय आधार पर ͪवधेयक मɅ कोई तकनीकȧ ğुǑट है, तो उसकȧ वजह बता कर उसे वापस करना 
या ĤͩĐया को आगे बढ़ाने का ͪवकãप अपनाना चाǑहए। मगर ǒबना ͩकसी मजबूत आधार या èपçटता के ͩकसी 
ͪवधेयक को जǾरत से Ïयादा वÈत तक लंǒबत रखा जाता है तो उसकȧ अहͧमयत कम भी हो जा सकती है। 
इससे राÏय और संघ के बीच नाहक टकराव कȧ िèथǓत भी बन सकती है, Èयɉͩक कई बार राÏयपाल पर कɅ ġ 
सरकार के इशारे पर काम करने का आरोप लगता रहा है। इसͧलए एक मजबूत सघंीय ढांच ेमɅ भी हर हाल मɅ 
लोकतंğ के जीवन के ͧलए शिÈतयɉ और उसकȧ सीमा को लेकर èपçटता बनी रहनी चाǑहए। साथ हȣ संवैधाǓनक 
पदɉ पर बैठे लोग अगर संͪवधान कȧ मया[दा का खयाल रखɅ, तो इससे लोकतंğ को भी मजबतूी ͧमलेगी। 

 

  

 


