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Port-Ability 

Maritime growth and governance are finally being addressed seriously and with 
commitment. It’s a long voyage ahead 

TOI Editorials 

As the Maritime Leaders Conclave comes to a close, the 
future of India’s ports ecosystem looks promising, thanks 
to GOI’s strong investment push and a 360-degree 
approach to development. This is long overdue – despite 
a coastline stretching over 11,000km and about 
14,000km of navigable waterways, India underuses its 
maritime potential compared to road and rail. Currently, 
just 7% of freight (by tonne-km) moves by sea or inland 
waterways, while about 65% goes by road and 22% by 
rail. Contrast that with China, where 34% of freight 
moves by water, 43% by road, and 17% by rail. Of course, 
the thing about ports is that it’s not about catching up – 

it’s about playing to geography’s strengths. India’s strategic location offers a natural alternative to 
existing global trade routes increasingly exposed to geopolitical uncertainties. 

A raft of four new legislations passed this year, led by the Indian Ports Act, 2025, aims to modernise port 
governance, improve legal clarity, enhance transparency and streamline port and shipping operations. 
However, the Ports Act’s passage without debate has had critics worry that dispute resolution 
mechanisms may not be enough to attract investors. India’s 12 major and over 200 minor ports handle 
nearly 95% of the country’s export-import cargo. But the share managed by the mega ports has shrunk, 
while smaller ports have been moving more goods. Yet the rise of ultra-large container vessels has 
pushed global shipping towards deeper, more reliable large ports. 

Another challenge is that 90-95% of India’s cargo is transported by foreign shipping lines, and most 
containers are imported, an area dominated by China. GOI knows port modernisation and better 
governance alone won’t automatically boost Indian shipping. Shipowners and builders have very 
different needs from port and terminal operators, whose competitiveness depends on location, service 
quality, tariffs, and facilities. For carriers, operational efficiency is what truly matters – it doesn’t matter 
whether a port is public or private, as long as the turnaround is quick and reliable. As long as foreign 
carriers dominate India’s trade, the country will have limited influence over key issues such as freight 
rates, even as its ports become more efficient. GOI has to stay on the ball to ensure growth isn’t caught in 
incremental measures when giant leaps are needed. 
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Out of the fortress 

Tiger conservation policy rightly sees people as stakeholders, not trespassers 

Editorial 

A new Union Tribal Affairs Ministry policy framework is a reminder that India’s conservation strategy is 
not a fortress conservation model but one in which protecting the country’s tigers is a social contract. The 
policy’s foremost virtue is reiteration that people living near or inside forests cannot be relocated until 
the Forest Rights Act (FRA) 2006 process has been completed, affirming that they are stakeholders, not 
trespassers. This view has sadly been falling out of favour with a government that is increasingly seeing 
forests solely for their climate utility and a judiciary keen to settle long-standing disputes. The policy 
casting relocation as an “exceptional” measure also overturns the 2024 National Tiger Conservation 
Authority directive to remove villages en masse from tiger reserves. Instead of treating humans and 
tigers as mutually exclusive, the framework promotes research and pilot projects on sustainable co-
habitation that could help redefine tiger conservation through a more socially legitimate, and possibly 
more resilient model. Its invocation of the SC/ST (Prevention of Atrocities) Act for unlawful evictions and 
a three-tier system for redress also provide a safety net rarely available to these communities. 

This said, forest-dependent communities have varied needs: some expect hospitals and schools while 
others fight to preserve traditional lifestyles. Equally, tigers are sensitive and the reason many 
conservationists believe human-free core zones are essential to conserve apex predators. A national 
mission to protect tigers on scientific terms needs to ensure such tracts. Fundamentally, while a national 
policy protects rights, fine-grained mechanisms sensitive to particular local conditions are crucial for 
people and tigers to sustainably coexist. Such mechanisms are however beyond the ability of top-level 
Ministries. The conservation establishment is likely to resist the new policy because it could slow efforts 
to consolidate tiger habitats and increase the implementation burden, potentially leading to dual policies 
on the ground. In fact, conservation in India is largely controlled by Forest Departments under the 
Environment Ministry and States have wide latitude in implementing the FRA. Even in places where local 
departments wield significant control, forced relocations may continue in States that do not enforce the 
proposed National Framework for Community-Centred Conservation and Relocation. While existing 
policy defines compensation criteria and the minimum inviolate area for a sustainable population, their 
implementation often violates established principles. Just as the fortress model has often been insensitive 
to people’s rights in practice, exiting it should not mean entering one in which India’s natural riches can 
be forsworn. 
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नाकामी कȧ शम[नाक कहानी 

संपादकȧय 

मेͫ डकल जन[ल लɇसटे के इस Ǔनçकष[ पर हैरानी नहȣं ͩक भारत मɅ 2010 कȧ तलुना मɅ 2022 मɅ हवा मɅ जानलवेा साǒबत 
होने वाले पीएम 2.5 कणɉ कȧ माğा 38 ĤǓतशत अͬधक हो चुकȧ थी और इसके चलत े17 लाख से अͬधक लोग असमय 
काल के गाल मɅ समा गए, िजसस ेभारȣ आͬथ[क ¢Ǔत भी हुई। 

यह सभंव है ͩक सरकार Ĥदषूण से हुई मौतɉ के इस आकलन स ेसहमत न हो, लेͩ कन इसस ेतो कोई भी इÛकार नहȣं 
कर सकता ͩक देश मɅ वाय ुĤदषूण ͪवकराल Ǿप लेता जा रहा है। यह भी सहज हȣ समझा जा सकता है ͩक 2022 कȧ 
तलुना मɅ अब वाय ुĤदषूण ने और गभंीर Ǿप ले ͧलया होगा, Èयɉͩक बीत ेतीन वषɟ मɅ इस समèया के समाधान के ͧलए 
ठोस उपाय ͩकए हȣ नहȣं गए। इसका Ĥमाण यह है ͩक इन Ǒदनɉ Ǒदãलȣ समेत देश के अनेक शहर बरुȣ तरह Ĥदषूण कȧ 
चपेट मɅ हɇ। 

कɅ ġ और राÏय सरकारɅ वाय ुĤदषूण कȧ गभंीर होती समèया का समाधान कर पाने मɅ ͩकस तरह ͪवफल हɇ, इसका पता 
Ǒदãलȣ मɅ कृǒğम बाǐरश कराने के असफल Ĥयासɉ स ेचलता है। समझना कǑठन है ͩक जब यह हर तरह से ͧसɮध हो 
चुका है ͩक कृǒğम बाǐरश वाय ुĤदषूण से पार पाने का Ĥभावी उपाय नहȣं, तब ͩफर इसकȧ कोͧशश हȣ Èयɉ कȧ गई? 
कृǒğम बाǐरश कराने के Ĥयोग का इसͧलए कोई मतलब नहȣं था, Èयɉͩक यǑद वह सफल भी हो जाता तो भी वाय ुĤदषूण 
से èथायी राहत नहȣं ͧमलनी थी। 

एक लबंे समय से यह देखने को ͧमल रहा है ͩक वाय ुĤदषूण से Ǔनपटने के जतन तब ͩकए जात ेहɇ, जब वह ͧसर उठा 
लेता है। ऐसा यह जानत ेहुए भी ͩकया जाता है ͩक Ĥदषूण का Ǔनवारण रातɉरात नहȣं ͩकया जा सकता। इससे यहȣ पता 
चलता है ͩक सरकारɅ और उनकȧ Ĥदषूण रोधी एजɅͧसयां सǑद[यɉ के आगमन के साथ जहरȣलȣ होती हवा को लेकर तǓनक 
भी गभंीर नहȣं और वे एक बड़ ेसकंट के समाधान का Ǒदखावा भर करती हɇ। 

ͪवडबंना यह है ͩक सĤुीम कोट[ का हèत¢ेप भी Ĥदषूण से Ǔनपटने मɅ सहायक नहȣं बन पा रहा है। कुल ͧमलाकर देखɅ तो 
हर कोई नाकाम है। वष[ दर वष[ गभंीर होता वाय ु Ĥदषूण राजनीǓतक इÍछाशिÈत कȧ कमी के साथ शासन तंğ कȧ 
सामǑूहक ͪवफलता कȧ कहानी इसͧलए बयान करता है, Èयɉͩक औसत जनता इस सकंट स ेबेपरवाह Ǒदखती है। यह तब 
है, जब वाय ुĤदषूण आम आदमी कȧ सेहत के ͧलए एक बड़ ेसकंट के Ǿप मɅ उभर आया है। 

यǑद आम जनता वाय ुĤदषूण को अपने जीवन के ͧलए आफत मानकर नेताओ ंको जवाबदेह बनाने के ͧलए सͩĐय नहȣ ं
होती तो शासन-Ĥशासन के èतर पर वसैी हȣ Ǒढलाई बरती जाती रहेगी, जैसी दशकɉ से बरती जा रहȣ है। शम[नाक यह है 
ͩक यह Ǒढलाई इसके बाद भी बरती जा रहȣ है ͩक वाय ुĤदषूण देश कȧ बदनामी का भी कारण बन रहा है। 
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परालȣ कȧ समèया का संभाͪवत हल 

अǽणाभ घोष, कुǐरजंी केमाथं ( लेखक सीईईडÞãयू मɅ Đमश: मÉुय काया[ͬधकारȣ और काय[Đम Ĥमुख हɇ। ये 
उनके Ǔनजी ͪवचार हɇ ) 

उƣर भारत मɅ फसलɉ के अवशषे यानी परालȣ जलाने का 
काम शǾु हो चुका है। बीत ेसात वषɟ मɅ कई उपाय ͩकए 
गए ताͩक Ĥदषूण बढ़ाने वाले इस चलन पर अकुंश लगाया 
जा सके। इस दौरान फसल अवशषे Ĥबधंन मशीनɉ के 
ͪवतरण से लकेर जैव Ƀधन पǐरयोजनाओ ं का सहयोग 
करने और जमुा[ना लगाने तक जैसे काम ͩकए गए। इसके 
बावजूद आͬथ[क बाधाओ ं और åयवèथागत खाͧमयɉ के 
चलत ेकई ͩकसानɉ के पास परालȣ Ĥबधंन के बहुत सीͧमत 
ͪवकãप रह गए। हालांͩक परालȣ जलाने पर जुमा[ना लगाने 

कȧ बात कुछ लोगɉ को पसदं आने वालȣ होती है लेͩकन इसकȧ वाèतͪवक वजह को हल करके हȣ èथायी समाधान तलाश 
ͩकया जा सकता है। 

Ǒदãलȣ कȧ हवा कȧ गणुवƣा मापने वाल ेएयर Èवाͧलटȣ ͫडसीजन सपोट[ ͧसèटम के मतुाǒबक हर वष[ करȣब 20 Ǒदनɉ तक 
जब परालȣ जलाने का काम चरम पर होता है उस समय Ǒदãलȣ के पीएम 2.5 Ĥदषूण मɅ 15-30 फȧसदȣ कȧ बढ़ोतरȣ 
होती है। चूंͩक यह शहर के बाहर उ×पÛन होने वाल ेĤदषूण के कारण होता है इसͧलए पजंाब और हǐरयाणा मɅ समिÛवत 
Ĥयास करना जǾरȣ है। ऐस ेसहयोग कȧ मदद से हȣ राçĚȣय राजधानी ¢ेğ मɅ हवा कȧ गणुवƣा मɅ सधुार हो सकता है। 

अगले तीन साल तक सयंÈुत Ĥयास ͩकए जाए ंतब जाकर हमɅ अÈटूबर और नवबंर के बीच ऐसा माहौल ͧमल सकता है 
जहां Ĥदषूण कम हो। वष[ 2028 तक इन उपायɉ कȧ बदौलत परालȣ जलाने के मौसम मɅ पीएम 2.5 मɅ औसतन 14 
माइĐोĒाम ĤǓत घन मीटर कȧ कमी आएगी और नवबंर के अͬधकतम Ĥदषूण के Ǒदनɉ मɅ यह कमी 40 माइĐोĒाम ĤǓत 
घन मीटर तक हो सकती है। उदाहरण के ͧलए देखɅ तो नवबंर 2024 मɅ Ǒदãलȣ मɅ औसतन माͧसक पीएम 2.5 का èतर 
230 माइĐोĒाम ĤǓत घन मीटर था। 

सबस ेपहले, भसू ेको सभंालने वालȣ मशीनɉ के बेहतर Ĥबधंन के ͧलए कèटम हायǐरगं सɅटरɉ (सीएचसी) मɅ सधुार ͩकया 
जाना चाǑहए। पजंाब और हǐरयाणा के पास ऐसी ढाई लाख स ेअͬधक मशीनɅ हɇ, जो सɮैधाǓंतक Ǿप से सभी गरै-बासमती 
धान के खेतɉ को कवर करने के ͧलए पया[Üत हɇ। ͩफर भी, सीएचसी मɅ ͩकराये कȧ åयवèथा अåयविèथत और अपारदशȸ 
है, िजसके कारण यह åयवèथा केवल 40 फȧसदȣ मशीनɉ के साथ हȣ काम कर रहȣ है। ऊजा[, पया[वरण और जल पǐरषद 
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(सीईईडÞãय)ू के एक हाͧलया अÚययन के अनसुार, खेत मɅ हȣ परालȣ Ĥबधंन करने वाले पजंाब के केवल 15 फȧसदȣ 
ͩकसान हȣ सीएचसी से ͩकराये कȧ मशीनɅ लेते हɇ। हालांͩक सीएचसी को ये मशीनɅ 80 फȧसदȣ सिÞसडी पर ͧमलती हɇ, 
लेͩ कन ͪवƣीय Ǿप से Ǒटकाऊ बने रहने के ͧलए उÛहɅ हर सीजन मɅ पया[Üत ¢ेğ मɅ काम करना जǾरȣ है। 

उदाहरण के ͧलए सिÞसडी के तहत 48,000 ǽपये मɅ खरȣदा गए सपुर सीडर को अगर अगले पाचं सालɉ तक हर साल 
100 एकड़ (40 हेÈटेयर) जमीन के ͧलए ͩकराए पर Ǒदया जाए तब जाकर उसकȧ लागत वसलू होती है। इस वष[ राÏय 
सरकारɉ को कई बड़ ेसधुार करने चाǑहए। उदाहरण के ͧलए हर सीएचएसी ɮवारा सपुर सीडर के ͧलए कम से कम 40 
हेÈटेयर जमीन पर काम करना जǾरȣ करना। उÛहɅ ͩकसानɉ और सीएचसी को पजंाब के उÛनत ͩकसान जैसे मोबाइल 
ऐÜस पर एक साथ लाना चाǑहए ताͩक मशीनɉ को अबाध ढंग से बकु ͩकया जा सके। 

इसके अǓतǐरÈत, सरकारɉ को इन कɅ ġɉ के ͧलए मशीनɉ के रखरखाव पर तकनीकȧ Ĥͧश¢ण को Ĥाथͧमकता देनी चाǑहए 
ताͩक मशीनɅ कम समय के ͧलए बदं रहɅ। वष[2026 तक, सरकार को मशीन सिÞसडी योजना को ͩफर स ेͫडजाइन करना 
चाǑहए ताͩक उन सीएचसी को सचंालन सबंधंी सहायता दȣ जा सके जो Ûयनूतम सेवा लêयɉ को परूा करत ेहɇ। 

दसूरा, पजंाब और हǐरयाणा के कृͪष ͪवभागɉ को जमीनी èतर पर काम करना चाǑहए और फसल अवशषे Ĥबधंन स ेजुड़ े
ͧमथकɉ को तोड़ना चाǑहए। ऐसे ͧमथक Ĥचͧलत हɇ ͩक अगर मशीनɉ का इèतमेाल ͩकया गया तो कȧटɉ का हमला होगा 
और उपज मɅ कमी आएगी। कɅ ġ सरकार न ेजो सशंोͬधत सीआरएम पǐरचालन ǑदशाǓनदȶश जारȣ ͩकए हɇ उनके मतुाǒबक 
ĤǓत राÏय सालाना करȣब 2.06 करोड़ ǽपये कȧ राͧश Ĥͧश¢ण और Ĥदश[न के ͧलए आवǑंटत ͩकए जाएंगे। 

यह राͧश पजंाब ɮवारा इस वष[ परालȣ Ĥबधंन के ͧलए आवǑंटत लगभग 500 करोड़ ǽपये के केवल 0.5 फȧसदȣ के बराबर 
है। राÏयɉ को अपने वाͪष[क फसल अवशषे Ĥबधंन (सीआरएम) बजट का 5 फȧसदȣ तक रणनीǓतक सचूना, ͧश¢ा और 
सचंार (आईईसी) गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए आवǑंटत करना चाǑहए। इनमɅ खेतɉ मɅ Ĥदश[न, सवȾƣम दèतरू कȧ चेकͧलèट और 
लागत बचत के Ĥमाण शाͧमल होने चाǑहए। 

तीसरा, कम स ेकम 30 फȧसदȣ धान के अवशषेɉ का उपयोग एÈस-सीटू तरȣकɉ से करने के ͧलए बǓुनयादȣ ढांचे और 
आपǓूत [ Įृखंलाओं का तजेी से ͪवकास ͩकया जाना चाǑहए। एÈस-सीटू ͪवͬधयɉ मɅ फसल अवशषेɉ का उपयोग औɮयोͬगक 
बॉयलरɉ मɅ Ƀधन के Ǿप मɅ या बायोगसै और बायोचार उ×पादन के ͧलए कÍच ेमाल के Ǿप मɅ ͩकया जाता है, साथ हȣ 
अÛय उपयोग भी शाͧमल हɇ। उदाहरण के ͧलए, पजंाब ने एÈस-सीटू ͪवͬधयɉ के माÚयम से 59.6 लाख मीǑĚक टन फसल 
अवशषेɉ के Ĥबधंन का लêय रखा था, लेͩकन 2023 तक इस लêय कȧ केवल 60 फȧसदȣ ¢मता हȣ हाͧसल कȧ जा सकȧ 
थी। 

अगèत 2025 तक पजंाब मɅ िजन 70 कंĤेèड बायोगसै सयंğंɉ कȧ योजना बनाई गई थी उनमɅ स ेकेवल 6 हȣ सचंाͧलत 
थे। धान कȧ परालȣ को औɮयोͬगक उपयोगɉ मɅ बढ़ावा देने के ͧलए ͪवͧभÛन मğंालयɉ ɮवारा ͪवƣीय Ĥो×साहन Ǒदए जाने 
के बावजूद, लêय परेू नहȣं हो पाए हɇ। इसका मÉुय कारण बायोमास कȧ आपǓूत [ कȧ उÍच लागत, पया[Üत सÉंया मɅ बेलर 
मशीनɉ कȧ कमी, भडंारण सुͪ वधाओं कȧ अनपुलÞधता, आपǓूत [ Įृंखला से जुड़ ेपया[Üत भागीदारɉ कȧ कमी और कुशल काय[ 
बल का अभाव है। 
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वाय ुगणुवƣा Ĥबधंन आयोग के Ǔनदȶश के अनसुार, राÏयɉ को इस वष[ धान कȧ परालȣ आधाǐरत सयंğंɉ के ͧलए मãूय 
खोज अÚययन करना चाǑहए और ऐसा मãूय Ǔनधा[रण तय करना चाǑहए जो पǐरयोजना डवेलपस[ के ͧलए åयवहाǐरक हो, 
साथ हȣ ͩकसानɉ को उͬचत लाभ सǓुनिæचत करे। 2026 तक, राÏय ऊजा[ ͪवकास एजɅͧसयɉ को बायोमास भडंारण के 
Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ को मानकȧकृत करना चाǑहए ताͩक नकुसान और आग लगने के जोͨखम को कम ͩकया जा सके। 

आͨखर मɅ कंĤेèड बायोगसै सयंğंɉ से ĤाÜत ͩकिÖवत जैͪ वक खाद और बायोचार जैसे उभरत े उ×पादɉ के ͧलए बाजार 
ͪवकास ͩकया जाए ताͩक इनका सहȣ उपयोग सǓुनिæचत ͩकया जाए। फरमɅटेड खाद और बायोचार के उपयोग से ͧमɪटȣ मɅ 
पोषक त×वɉ को समɮृध करने के ͧलए åयावसाǓयक बाजारɉ को सǓुनिæचत करना इन उभरत े¢ेğɉ कȧ ͪवƣीय िèथरता के 
ͧलए आवæयक है। हाल हȣ मɅ उव[रक (अकाब[Ǔनक, जैͪ वक या ͧमͬĮत) Ǔनयğंण आदेश, 1985 मɅ सशंोधन कर फरमɅटेड 
खाद के ͧलए गणुवƣा मानक Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए हɇ, लेͩ कन कɅ ġ सरकार ने अभी तक बायोचार के ͧलए मानकɉ कȧ 
अͬधसचूना जारȣ नहȣं कȧ है। 

बायोचार स ेĤाÜत Ĥीͧमयम काब[न Đेͫडट कȧ विैæवक मांग को भनुाकर भारतीय ͩकसानɉ के ͧलए नए राजèव İोत खोल े
जा सकत ेहɇ। वष[2027 तक, सरकारɉ को राÏय कृͪष ͪवæवͪवɮयालयɉ को Ǔनदȶश देना चाǑहए ͩक वे ͩकिÖवत खाद और 
बायोचार के ͧलए उपयोग सबंधंी ǑदशाǓनदȶश (माğा, आवृͪ ƣ और ͪवͬधयां) तयैार करɅ। इसके साथ हȣ, अͬधक Ĥमाण, 
सͩĐय Ĥͧश¢ण और खेत èतर पर परȣ¢णɉ कȧ आवæयकता है ताͩक ͩकसानɉ का भरोसा बढ़ाया जा सके। 

अगले बोआई सğ से, राÏयɉ को धान कȧ परालȣ कम करने पर Úयान देना चाǑहए, िजसके ͧलए अनाज खरȣद Ǔनयमɉ मɅ 
बदलाव आवæयक है। यह काम अãपावͬध वालȣ धान कȧ ͩकèमɉ जैसे पीआर 126 आǑद को बढ़ावा देकर ͩकया जा सकता 
है, जो Ïयादा उपयोग कȧ जाने वालȣ और अͬधक जल-खपत वालȣ पसूा 44 कȧ तलुना मɅ बेहतर ͪवकãप है। 

पसूा 44 ĤǓत हेÈटेयर लगभग दो टन अǓतǐरÈत परालȣ उ×पÛन करती है, िजससे अवशषे जलाने कȧ समèया बढ़ती है। 
2023 मɅ पजंाब के गरै-बासमती खेतɉ मɅ पीआर 126 कȧ Ǒहèसेदारȣ 38 फȧसदȣ रहȣ। वष[ 2026 तक, कɅ ġ सरकार को 
ĤǓत एकड़ धान खरȣद कȧ सीमा तय करनी चाǑहए, जो िजले èतर पर अãप-अवͬध वालȣ ͩकèमɉ कȧ औसत उपज के 
बराबर हो। इसस ेपसूा 44 का आकष[ण घटेगा, Èयɉͩक उसकȧ अǓतǐरÈत उपज को सरकार ɮवारा खरȣदा नहȣ ंजाएगा। यह 
ĤशासǓनक Ǿप से सभंव है, Èयɉͩक सरकार पहले हȣ खाɮयाÛन खरȣद ĤͩĐया के ͧलए भूͧ म ǐरकॉड[ को एकȧकृत कर चुकȧ 
है। 

अगले तीन वषɟ के ͧलए एक åयावहाǐरक और हाͧसल ͩकए जा सकने वाला रोडमपै अपनाने के ͧलए नीǓत-Ǔनमा[ताओं, 
ͩकसानɉ, उɮयोगɉ और श¢ैͨणक सèंथानɉ के बीच सहयोग कȧ आवæयकता है। 

 

  

 


