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Lovely, Dark & Deep? 

State of forest report, even taken at face value, shows what’s wrong. Pell-mell 
afforestation isn’t the answer 

TOI Editorial 

Health of forests is a critical indicator of the health of a nation, one that speaks to its future in an 
elemental way. A nation not alive to the work of strengthening its forests is unconscionably deaf to 
climate change warnings. This is why India State of Forest Reports draw so much attention. The latest 
one assures that 22% of the country has forest cover. It says 2.29 billion tonnes of additional carbon sink 
has already been reached, relative to our Paris commitment of carbon sink of 2.5 to 3 billion tonnes of 
CO2 equivalent through additional forest and tree cover by 2030. Experts are heatedly debating the 
report’s methodology choices. But even a straight reading of its data makes clear that complacency is not 
an option at all. 

For example, the decline in forest cover across eight mountain states is worrisome. In Uttarakhand, the 
report shows 41% of its forest cover to be highly, very highly or extremely fire prone. It’s also the state 
with the most fire incidences in the 2023-24 season. The cause is human factors combined with 
persistent hotter and drier weather. Mitigation is entirely in human hands. From empowering the van 
panchayats to putting the reins on construction activity, there is so much govts should do with urgency, 
which they are barely doing. 

Tripura is the worst affected. The report highlights that a rapid expansion of rubber plantations means 
they now cover 12% of the state’s geographical area and 16% of its total forest area. Rubber gives fast-
growing commercial bounty. But what does it take away? Biodiversity and ecological balance. As Suzanne 
Simard’s book Finding the Mother Tree explains, life in old-growth forests is infinitely richer, more 
resilient, more carbon dense, and still sequestering great medical wisdoms that we are yet to discover. 
She advises policymakers to focus resource extraction where this loss has already occurred. The Tripura 
story is not unique. Several states continue to ride the compensatory afforestation bandwagon pell-mell. 
One day we will surely repent. But what’s being destroyed is beyond our ability to recreate. 
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Canary in the canopy 

Economic growth cannot be allowed to bypass environment laws 

Editorial 

Through history, forests for humans have been sites of shelter, 
food, livelihoods, protection, and strength of spirit. According to 
the new India State of Forest Report 2023, 25% of India’s land is 
covered by forests or trees, on its face a healthy figure and a step 
closer to the National Forest Policy’s prescriptions. But big 
numbers always hide problems. Post-Independence, India’s 
forest governance has been typified by attempts to break free 
from European colonialists’ insular view of forests as sources of 
timber, codified in laws the country inherited. Two significant 
achievements in this regard were the Forest (Conservation) Act 
1980 and the Forest (Rights) Act 2006. The counteracting forces 

of industrial development and the pressures of climate change on the state have however troubled the 
implementation of both Acts and the government has, sadly, chosen the easy way out. 

Courts and conservationists have demanded that the state follow the dictionary definition of forests 
whereas the administration has been muddying it to exclude “community” forests, among others, while 
including plantations and orchards. Even if the administration’s impetus is murky, it is allowing India to 
claim it is growing its carbon sink towards its climate commitments while allowing developmental 
activities to continue unimpeded. Thus, the 25% figure hides forest cover loss in the biodiverse Western 
Ghats, the Nilgiris and the northeast, the shrinking of mangroves in the Kutch and the Andamans, and of 
‘moderately dense’ forests and the ongoing endangerment of open natural ecosystems. The report also 
lacks details about whether its estimates of the carbon sequestration potential of degraded land account 
for the specific uses to which they are currently being subjected. Forest loss in biodiverse areas cannot be 
adjusted with new plantations elsewhere, the consequences of which are exacerbated by the decision to 
include even commercial plantations, which have lower sequestration and ecological value, and the 
continued use of the Compensatory Afforestation Fund Act. Indeed, the growing gap between theoretical 
and actual forests also extends to finances. In several northern districts, the extent of forest cover that 
suffered fire losses has increased by an order of magnitude in two years. Ground reports by The Hindu 
have documented a paucity of human resources, skill, and equipment to control fires. Economic growth is 
essential and trees will be lost, but this is precisely why the friction that laws impose on the growth 
impulse is essential too. Yet, the government has been weakening environmental safeguards — more 
recently, the Forest (Conservation) Amendment Act 2023 further contracted the 1980 Act’s purview — 
and distorting its official inventory of forests. It is hard to imagine anyone winning in the end. 



www.afeias.com 
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (24-Dec-24) 

3 

 
 

Date: 24-12-24 

India’s ‘steel frame’ does need a check 

Persistent challenges within the Indian Administrative Service and the wider 
bureaucracy have highlighted the urgent need for administrative reforms 

Vinod Bhanu, [ Vinod Bhanu is the Director of the Centre for Legislative Research and Advocacy, 
New Delhi ] 

India’s governance challenges demand urgent reforms to modernise its bureaucracy. The country’s 
economic story, which is marked by significant strides in growth and innovation, is juxtaposed with 
enduring issues of income inequality, underinvestment in critical sectors, and bureaucratic inefficiency. 
Central to this narrative is the Indian Administrative Service (IAS), which has for long held sway over the 
nation’s governance. However, persistent challenges within the IAS and the wider bureaucracy have 
highlighted the urgent need for administrative reforms to unlock India’s true economic potential. 

The legacy and challenges of the IAS 

The IAS, often called India’s “steel frame”, traces its origins to the colonial Indian Civil Service (ICS). Post-
Independence, it became the backbone of India’s administrative machinery, with officers occupying 
pivotal roles in governance. Yet, this legacy has not been without its cracks. Political interference, lack of 
specialisation, and outdated personnel practices have gradually eroded its effectiveness. 

One of the pressing issues is the politicisation of the IAS. Frequent transfers, suspensions, and 
promotions influenced by political loyalty rather than merit, have undermined morale and 
professionalism. Officers often struggle to develop domain expertise due to frequent rotations across 
departments, preventing them from becoming effective policy specialists in an increasingly complex 
governance landscape. 

Corruption and inefficiency plague the bureaucracy further. According to the World Bank’s measure of 
government effectiveness, India ranks only moderately, reflecting the poor quality of policy 
implementation and administrative independence. Without reform, these systemic inefficiencies threaten 
to stymie India’s economic growth and governance objectives. 

Executive-led governance in India, characterised by centralised decision-making, has yielded mixed 
results. While it has facilitated rapid economic reforms and infrastructure development, it has also led to 
bottlenecks in policy implementation and a lack of accountability. The centralised power structure often 
sidelines bureaucrats’ insights and expertise, reducing their ability to act as effective policy executors. 

Under Prime Minister Narendra Modi’s leadership, the government has attempted to address some of 
these shortcomings by curbing politicised transfers and introducing measures to enhance bureaucratic 
accountability. However, critics argue that centralising power in the Prime Minister’s Office (PMO) risks 
undermining the autonomy of senior bureaucrats, leading to further disempowerment of the IAS. 
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The need for administrative reforms in India is not new. Since Independence, over 50 commissions and 
committees have been tasked with reimagining the country’s administrative apparatus. The First 
Administrative Reforms Commission (ARC) in 1966 and subsequent commissions, have consistently 
emphasised the need for specialisation, accountability, and merit-based promotions within the 
bureaucracy. 

The Second ARC, set up in 2005, laid out a blueprint for administrative reforms. It included 
recommendations for lowering the permissible age of entry into the civil services, introducing 
performance-based promotions and lateral entry, and establishing safeguards against arbitrary transfers. 
However, many of these recommendations remain unimplemented, stalled by bureaucratic inertia and 
political resistance. 

Government’s push for reform 

Recognising the limitations of the IAS-centric administrative model, the Modi government has sought to 
diversify governance by introducing lateral entry into senior bureaucratic positions. This move is aimed 
at bringing domain experts from the private sector and other government services into key policymaking 
roles, infusing fresh perspectives and specialised knowledge. 

Since 2018, the central government has pursued lateral recruitment to bring individuals with specialised 
knowledge and domain expertise into specific assignments. By 2023, this initiative saw the appointment 
of 57 officers, many of whom were drawn from the private sector, reflecting a deliberate effort to infuse 
fresh talent and perspectives into governance. The Union Public Service Commission (UPSC) recently 
advertised 45 posts for lateral entry, including positions for Joint Secretaries and Directors across various 
ministries. This shift has disrupted the IAS’s traditional dominance, with only 33% of Joint Secretaries at 
the Centre now belonging to the IAS, compared to near-total dominance a decade ago. 

However, the lateral entry initiative has faced resistance. Critics, including retired civil servants, argue 
that it could undermine incumbent morale and distort promotion incentives. Opposition parties have also 
voiced concern about the lack of reservation provisions for marginalised groups in these appointments. 
The Modi government’s recent U-turn on lateral entry appointments, reportedly due to political pressure 
from political allies, underscores the contentious nature of this reform. 

The U.S.’s proposed Department of Government Efficiency (DOGE), under U.S. President-elect Donald 
Trump, offers an intriguing model for reforming India’s administrative apparatus. DOGE aims to 
streamline government operations, reduce inefficiency, and eliminate redundant agencies, all while 
leveraging the expertise of leaders such as Elon Musk and Vivek Ramaswamy. 

DOGE’s focus on cutting wasteful expenditures and introducing accountability mechanisms resonates 
with the challenges faced by the Indian bureaucracy. A similar advisory body in India could help identify 
inefficiencies within the civil service, promote data-driven decision-making, and develop metrics to 
assess bureaucratic performance. A time-bound commission, such as the DOGE’s expiration date tied to 
the U.S. semi-quincentennial, could also ensure that reform initiatives remain focused and actionable. 

Challenges to reform 

Reforming India’s bureaucracy is no small task. Despite its flaws, the IAS remains deeply entrenched in 
the country’s governance structure. Proposals for lateral entry, performance-based promotions, and 
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specialised training often face resistance from within the service, where seniority-based progression and 
generalist approaches are deeply institutionalised. Political interference further complicates reform 
efforts. Proposals such as the Civil Services Standards, Performance, and Accountability Bill (2010), 
which sought to protect bureaucrats from arbitrary transfers, have languished in legislative limbo. Even 
judicial interventions, such as the Supreme Court of India’s directive to establish civil services boards in 
2013, have had limited impact due to lack of enforcement. 

A multifaceted approach to administrative reform is vital to address the challenges of India’s 
bureaucracy. Recruitment must prioritise merit and domain expertise, with promotions tied to 
measurable performance rather than seniority. Protecting bureaucrats from politically motivated 
transfers and fostering specialisation in policymaking roles would enhance accountability and efficiency. 
Further, the government should invest in a robust data infrastructure to track bureaucratic performance, 
enabling informed decisions on placements, promotions, and policy implementation. Reform is essential 
for India’s economic aspirations and ensuring governance effectively serves its people. 

 

                                                                                     Date: 24-12-24 

बढ़ते राजकोषीय घाटे पर कɅ ġ-राÏय मɅ समÛवय हो 

संपादकȧय 

आरबीआई ने एक ताजा ǐरपोट[ मɅ पहलȣ बार तमाम कɅ ġ-Ĥायोज योजनाओं और उनके बढ़त ेͪवƣीय आकार को सहकारȣ 
सघंवाद के ͨखलाफ बतात ेहुए कहा है ͩक इससे राÏयɉ कȧ अपनी जǾरत के अनǾुप योजना बनाने कȧ आजादȣ Ĥभाͪवत 
हुई है। वष[ 2016 मɅ कɅ ġ ने राÏयɉ के मÉुयमǒंğयɉ के एक समहू कȧ अनशुसंा पर इन योजनाओं कȧ सÉंया को माğ 28 
रखने कȧ मजूंरȣ दȣ थी। लेͩकन आठ साल बाद इनकȧ सÉंया 75 हो चुकȧ है और उनके तहत राÏयɉ को Þयाज मÈुत 
कुल लोन वष[ 2020-21, 21-22 और 22-23 और 23-24 मɅ बढ़ता हुआ Đमशः 11 हजार, 15 हजार, 81. 195 हजार 
और लगभग 1 लाख करोड़ ǽपए हो गया। वष[ 2025 के ͧलए इसमɅ 1.5 लाख करोड़ ǽपए का Ĥावधान है। याद रखɅ ͩक 
èवय ंĤधानमğंी ने पहलȣ बार पद पर आन ेके बाद इस भावना को मजबतू बनाने कȧ बात परुजोर तरȣके स ेकहȣ थी। 
जीएसटȣ लाग ूहोने के बाद अनेक राÏय इसके तहत टैÈस आवटंन के फॉमू[ले पर ऐतराज जता रहे हɇ। हाल हȣ मɅ कɅ ġ न े
'पवूȾदय योजना' भी शǾु करने कȧ घोषणा कȧ है। लेͩ कन इसी ǐरपोट[ आरबीआई ने एक और ͪवरोधाभाषी राय मɅ बताया 
ͩक राÏय सरकारɅ जनता कȧ मदद के नाम पर सिÞसडी और नकदȣ के Ǿप मɅ खच[ बढ़ाकर अपनी ͪवƣीय हालत खèता 
कर रहȣ हɇ और बजट स ेबाहर कज[ लेने के कारण राजकोषीय घाटा अǓनयǒंğत होता जा रहा है। 
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आ×मǓनभ[र बनɅ शहरȣ èथानीय Ǔनकाय 

अͧमत कपूर 

नगर Ǔनकायɉ के ͪवƣ पर भारतीय ǐरजव[ बɇक कȧ हाͧलया ǐरपोट[ बताती है ͩक 50 फȧसदȣ से Ïयादा नगर Ǔनगम अपन े
बल पर आधे से भी कम राजèव अिज[त कर पात ेहɇ और 2022-23 मɅ सरकार से उÛहɅ ͧमलने वालȣ रकम 20 फȧसदȣ से 
भी Ïयादा बढ़ गई। 

नगर Ǔनकायɉ को अͬधक ĤशासǓनक èवायƣा तथा ͪवƣीय èवतğंता Ĥदान करने के ͧलए èथानीय Ĥशासन का 
ͪवकɅ ġȣकरण बहुत जǾरȣ है। नगर Ǔनकायɉ का राजèव बढ़ाना ͪवƣीय जǾरत नहȣं है बिãक यह Ĥभावी शहरȣ Ĥशासन के 
ͧलए बǓुनयादȣ जǾरत है। नगर पाͧलकाएं अपने आय के İोतɉ मɅ ͪवͪवधता लाकर तथा राजकोषीय ¢मताओं को बढ़ाकर 
अͬधक सͩĐय तथा Ǒटकाऊ शहरȣ Ĥबधंन नीǓतयां तयैार कर सकती हɇ। 

नगरȣय Ǔनकायɉ के Ĥभावी ͪवƣीय Ĥबधंन मɅ दोहरा Ǻिçटकोण शाͧमल होता है, िजसके तहत सरकार के उÍचतर èतरɉ स े
ͪवƣीय अतंरण और èथानीय राजèव का अÍछे ढंग स ेसजृन, उपयोग तथा आवटंन जǾरȣ होता है। भारत मɅ शहरȣ 
èथानीय Ǔनकायɉ को ͪवƣीय èवायƣता हाͧसल करने मɅ बड़ी चुनौǓतयɉ का सामना करना पड़ता है Èयɉͩक उÛहɅ सीͧमत 
माğा मɅ अͬधकार और ससंाधन ͧमले हɇ। 

भारत मɅ सकल घरेल ूउ×पाद (जीडीपी) का केवल 0.45 फȧसदȣ Ǒहèसा ͪवƣीय अतंरण के तौर पर नगर Ǔनकायɉ को Ǒदया 
जाता है। इसके उलट Ħाजील, इंडोनेͧशया, ͩफͧलपींस और मिेÈसको जैसे देशɉ मɅ जीडीपी का 1.6 फȧसदȣ से 5.4 फȧसदȣ 
तक नगर Ǔनकायɉ को ͧमल जाता है। यरूोपीय देशɉ मɅ उÛहɅ जीडीपी का 6 स े10 फȧसदȣ तक आवǑंटत ͩकया जाता है। 
इससे पता चलता है ͩक èथानीय Ĥशासन को सहारा देने के ͧलए मजबतू अतंरसरकारȣ राजकोषीय åयवèथाएं ͩकतनी 
जǾरȣ हɇ। इन अतंरराçĚȣय मानकɉ से यह भी पता चलता है ͩक भारत मɅ नगर Ǔनकायɉ को ͧमलने वाला धन या ͪवƣीय 
अतंरण बढ़ाए जाने कȧ ͩकतनी अͬधक जǾरत है। साथ हȣ यह भी जǾरȣ है ͩक नगर Ǔनकाय èवय ंराजèव तयैार करɅ, 
िजसमɅ अभी तक वे बरुȣ तरह ͪपछड़ रहे हɇ। 

इस दसूरे पहल ूकȧ बात करɅ तो देश मɅ नगर Ǔनकायɉ कȧ ͪवƣीय िèथǓत कई चनुौǓतयɉ से जझूती है। इसमɅ राजèव सĒंह 
कम रहना, राÏयɉ और कɅ ġ से ͪवƣीय अतंरण पर बहुत अͬधक Ǔनभ[र होना और àयǓुनͧसपल उधारȣ मɅ इजाफा होना 
शाͧमल हɇ। ǐरजव[ बɇक कȧ ‘नगर Ǔनकायɉ मɅ राजèव सजृन के अपने İोत: अवसर और चुनौǓतयां’ शीष[क वालȣ इसी साल 
आई ǐरपोट[ मɅ इन चुनौǓतयɉ पर नजर डालȣ गई है। 

नगर Ǔनकायɉ ने जीडीपी के 0.6 फȧसदȣ के बराबर हȣ राजèव तयैार ͩकया, जबͩक राÏय सरकारɉ ने 14.6 फȧसदȣ और 
कɅ ġ सरकार ने 9.2 फȧसदȣ राजèव सिृजत ͩकया। इसके पǐरणामèवǾप ͪवƣीय अतंरण पर Ǔनभ[रता बहुत अͬधक हो गई। 
2022-23 मɅ कɅ ġ स े24.9 फȧसदȣ और राÏय सरकारɉ स ेअतंरण 20.4 फȧसदȣ बढ़ गया। नगर Ǔनकायɉ कȧ उधारȣ भी 
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सबको चɋकात ेहुए 363.06 फȧसदȣ बढ़ गई है। 2019-20 मɅ यह केवल 2,886 करोड़ ǽपये थी, जो 2023-24 मɅ बढ़कर 
13,364 करोड़ ǽपये तक पहंुच गई। 

शहरȣ इलाकɉ मɅ उÍच गणुवƣा वालȣ जन सेवाओं कȧ बढ़ती मांग परूȣ करने के ͧलए ǐरपोट[ मɅ भौगͧलक सचूना Ĥणालȣ 
(जीआईएस) से मैͪ पगं, ͫडिजटल भगुतान Ĥणालȣ और सपंͪƣ के बढ़त ेमãूय को सहȣ तरȣके स ेǑदखाने वालȣ बेहतर सपंͪƣ 
कर Ĥणालȣ को अपनाने कȧ ͧसफाǐरश कȧ गई। Úयान रहे ͩक कर राजèव का सबसे अहम İोत सपंͪƣ कर हȣ होता है। 

èथानीय Ǔनकाय कर से राजèव नहȣं कमा सकत,े इसͧलए कर के अलावा अÛय İोतɉ स ेराजèव बढ़ाना बहुत जǾरȣ है 
और उसके ͧलए ǐरपोट[ महाराçĚ, गजुरात, राजèथान और ǒğपरुा का उदाहरण देकर ‘उपयोगकता[ शãुक’ शǾु करने का 
सझुाव देती है। यह शãुक जलापǓूत [, सफाई और कचरा Ĥबधंन जैसी जǾरȣ सेवाओं पर लगाया जा सकता है। 

हाͧलया ǐरपोट[ ‘àयǓुनͧसपल परफॉमɏस ऑफ इंͫडयन ͧसटȣज: एन इवलैएुशन बेèड ऑन यओूएफ डटेा’ मɅ भारत के शहरȣ 
Ǔनकायɉ कȧ चुनौǓतया ंदȣ गई हɇ। आवास एव ंशहरȣ मामलɉ के मğंालय ɮवारा जुटाए गए आंकड़ɉ का इèतमेाल करत ेहुए 
इस अÚययन मɅ 134 नगर पाͧलकाओं के Ĥदश[न को कसौटȣ पर कसा गया है। इसमɅ पांच अहम अगंɉ – Ĥशासन, सेवा, 
Ĥौɮयोͬगकȧ, Ǔनयोजन तथा ͪवƣ को 20 ¢ेğɉ और 100 सकेंतकɉ पर परखा गया है। 

इस आकलन मɅ ͪवƣीय िèथǓत का अÚययन अहम जानकारȣ देता है। इसमɅ नगर पाͧलकाओं को चार अहम पमैानɉ – 
राजèव Ĥबधंन, åयय Ĥबधंन, राजकोषीय उƣरदाǓय×व और राजकोषीय ͪवकɅ ġȣकरण पर जांचा गया है। राजèव Ĥबधंन कȧ 
बात करɅ तो लगभग 50 फȧसदȣ नगर पाͧलकाएं अपने कुल राजèव का केवल 23 ĤǓतशत èवय ंसिृजत करती हɇ और कर 
राजèव पर बहुत अͬधक Ǔनभ[र रहती हɇ। 22 नगर पाͧलकाओं का 80 फȧसदȣ राजèव कर से हȣ आता है। शायद सबसे 
Ïयादा ͬचतंा कȧ बात यह है ͩक आधी नगर पाͧलकाएं राÏय तथा कɅ ġ सरकार के अनदुान को छोड़कर ͪवƣ के दसूरे 
वकैिãपक İोत तयैार नहȣं कर पा रहȣ हɇ। 

åयय Ĥबधंन कȧ पड़ताल करने पर नगरपाͧलकाओं कȧ ͪवƣीय कुशलता पर और भी बारȣक जानकारȣ ͧमलती है। कɅ ġ स े
ͧमले अनदुान का इèतमेाल करने मɅ नगर पाͧलकाओ ंकȧ औसत द¢ता दर 59 फȧसदȣ है और राÏय अनदुान के मामल े
मɅ औसत दर 67 फȧसदȣ है। अͬधकतर नगर पाͧलकाएं कर राजèव को सबस ेपहले वेतन पर खच[ करती हɇ, िजससे 
उनका ĤǓत åयिÈत पूजंी åयय कम रह जाता है। 

राजकोषीय जवाबदेहȣ मɅ नगर पाͧलकाओं के अनभुव उàमीद जगात ेहɇ। ͪपछल ेतीन साल से नगर पाͧलकाओं ने 10 
फȧसदȣ से अͬधक बजट अͬधशषे रखा है। इससे सकेंत ͧमलता है ͩक उÛहɉने काफȧ ͪवƣीय समझदारȣ और िèथरता दशा[ई 
है। मगर राजकोषीय ͪवकɅ ġȣकरण पर ͧमले Ǔनçकष[ बड़ी åयवèथागत चुनौǓतयɉ कȧ ओर इशारा करते हɇ। 109 नगर 
पाͧलकाओं यानी करȣब 81 फȧसदȣ नगर पाͧलकाओ ं के पास èवय ं उधारȣ लेन े या Ǔनवशे करने के अͬधकार नहȣं हɇ। 
ͪवƣीय Ǔनण[यɉ के ͧलए उÛहɅ राÏयɉ से मजूंरȣ लेनी पड़ती है। इसने èथानीय शासन कȧ èवायƣता बहुत घट जाती है। य े
आकलन नगर Ǔनकायɉ कȧ ͪवƣीय िèथǓत पर ǐरजव[ बɇक कȧ ǐरपोट[ से मेल खात ेहɇ। इन ǐरपोट[ मɅ दȣ गई जानकारȣ नए 
सèंथागत ढाचंे कȧ जǾरत बताती हɇ, जहां नगर पाͧलकाएं ͪवकास कȧ रणनीǓतयɉ के कɅ ġ मɅ होनी चाǑहए और उनके पास 
अͬधक ĤशासǓनक तथा ͪवƣीय èवायƣता भी होनी चाǑहए। 
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भͪवçय मɅ दो रणनीǓतयɉ कȧ जǾरत है। पहलȣ, कɅ ġ और राÏयɉ से ͪवƣीय आवटंन बढ़ना चाǑहए। दसूरȣ, नगर पाͧलकाओ ं
को अपने राजèव İोतɉ मɅ ͪवͪवधता लानी चाǑहए और ͪवƣीय Ǔनण[य लेने कȧ èवायƣता उÛहɅ ͧमलनी चाǑहए। Ǔनजी-
सरकारȣ साझेदारȣ, लागत के भरपरू इèतमेाल के ͧलए ͫडिजटल समाधान और àयǓुनͧसपल तथा Ēीन बॉÛड जैस ेͪवƣीय 
साधनɉ के जǐरये ऐसा ͩकया जा सकता है। इन उपायɉ से छोटे नगर Ǔनकाय खास तौर पर अपनी ͪवƣीय िèथǓत मजबतू 
कर सकते हɇ। जैसा ǐरजव[ बɇक कȧ ǐरपोट[ मɅ बताया गया है, इन तरȣकɉ से जǾरȣ शहरȣ बǓुनयादȣ ढांचा तैयार करने, 
Ǒटकाऊ ͪवकास करने तथा जलवाय ुपǐरवत[न के Ĥभावɉ स ेǓनपटने मɅ मदद ͧमलगेी। बेहतर जवाबदेहȣ, ͪवƣीय लचीलेपन 
और रणनीǓतक ससंाधन Ĥबधंन के साथ नगर Ǔनकायɉ के सचंालन कȧ नई पǐरकãपना उनकȧ ͪवकास कȧ सभंावनाओं को 
परूȣ तरह बदल सकती है और जǑटल शहरȣ चुनौǓतयɉ का Ïयादा कारगर ढंग से समाधान कर सकती है। 

 

                                                                             Date: 24-12-24 

साझेदारȣ के आयाम 

संपादकȧय 

बदलते विैæवक पǐरǺæय मɅ भारत और कुवतै के बीच साझेदारȣ के िजस नए अÚयाय कȧ शǽुआत हुई है, वह दोनɉ देशɉ 
के ͧलए बेहद अहम है। यɉ आͬथ[क और कूटनीǓतक èतर पर भारत- कुवतै के ǐरæत ेकाफȧ परुाने हɇ, लेͩकन अब दोनɉ 
प¢ɉ के बीच इसे रणनीǓतक साझदेारȣ मɅ बदलने पर सहमǓत बनी है और कुछ अहम समझौतɉ पर हèता¢र भी हुए हɇ। 
Ĥधानमğंी नरɅġ मोदȣ और कुवतै के अमीर शखे मेसल अल अहमद अल- जबर अल सबा के बीच रͪववार को हुई åयापक 
वाता[ के बाद जारȣ सयंÈुत बयान मɅ आतकंवाद के ͨखलाफ मोचȶबदंȣ मɅ आपसी सहयोग बढ़ाने का सकंãप ͧलया गया और 
सीमा पार स ेसचंाͧलत सभी तरह के आतकंवाद कȧ साफ शÞदɉ मɅ Ǔनदंा कȧ गई। खासकर सीमा पार आतकंवाद को लकेर 
कुवतै कȧ ओर से जारȣ यह èपçटता भारत के ͧलहाज स ेइसͧलए महǂवपणू[ है ͩक यहां के जàम-ूकæमीर जसैे पाͩकèतान 
कȧ सीमा से सटे इलाके इस समèया से बहुत बरुȣ तरह Ĥभाͪवत रहे हɇ। पाͩकèतान िèथत Ǒठकानɉ स ेसचंाͧलत आतकंȧ 
गǓतͪवͬधयां भारत के ͧलए एक बड़ी चुनौती रहȣ हɇ। 

गौरतलब है ͩक करȣब तɇतालȣस वषɟ के बाद ͩकसी भारतीय Ĥधानमğंी का यह पहला कुवतै का दौरा है, िजसमɅ भारत 
और कुवतै के बीच साझेदारȣ के िजन आयामɉ पर सहमǓत बनी है, उसे अरब देशɉ मɅ भारत के कूटनीǓतक मोचȶ के 
मजबतू होने के तौर पर देखा जा रहा है। कुवतै कȧ कुल तɇतालȣस लाख कȧ आबादȣ मɅ करȣब दस लाख भारतीय हɇ और 
कुल Įͧमकɉ मɅ तीस फȧसद और बड़ी सÉंया मɅ इंजीǓनयर तथा ͪवƣीय ¢ğे के पेशवेर भारत से गए लोग हɇ। इस Ǻिçट 
से देखɅ तो आͬथ[क सबंधंɉ मɅ गǓत लाने के ͧलए सचूना Ĥौɮयोͬगकȧ, औषͬध, ͩफनटेक, बǓुनयादȣ ढांचे आǑद के ¢ेğ मɅ हुए 
समझौत ेऔर साइबर सरु¢ा के ¢ेğ मɅ सहयोग पर बनी सहमǓत का आने वाले वÈत मɅ सकारा×मक असर पड़गेा। 
उàमीद कȧ जा सकती है ͩक अब कुवतै मɅ औषͬध के ¢ेğ मɅ भारत का Ǔनया[त बढ़ेगा, वहȣं कÍचे तेल, गसै और 
पĚेोकेͧमकल उ×पाद के आयात के समांतर अब र¢ा ¢ेğ मɅ साझदेारȣ कȧ बǓुनयाद पर दोनɉ देशɉ के बीच सबंधंɉ मɅ और 
मजबतूी आएगी। 
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                                                                          Date: 24-12-24 

शोषण पर अंकुश जǾरȣ 

लͧलत गग[ 

भारत दǓुनया कȧ सबस े तजेी से बढ़ती अथ[åयवèथाओं मɅ एक है। देश यह 
सǓुनिæचत करने के ͧलए ĤǓतबɮध है ͩक भारतीय बाजार एक ऐसी आदश[ 
बाजार åयवèथा को èथाͪपत करɅ िजसमɅ उपभोÈताओं कȧ ठगी कȧ बढ़ती 
घटनाएं पर पणू[तः Ǔनयğंण हो। इसके ͧलए उपभोÈता मɅ उ×पादकता और 
गणुवƣा सबंंͬ धत जागǾकता को बढ़ाने, जमाखोरȣ, कालाबाजारȣ, ͧमलावट, 
अͬधक दाम कम नाप-तौल, ठगी इ×याǑद सकंट से उपभोÈता को मिुÈत Ǒदलान े
एव ंउपभोÈता सरं¢ण काननूɉ के बारे मɅ लोगɉ को जानकारȣ देकर उपभोÈता 
के Ǒहतɉ कȧ र¢ा करने के उɮदेæय से भारत मɅ 24 Ǒदसàबर को 'राçĚȣय 
उपभोÈता Ǒदवस' के Ǿप मɅ मनाया जाता है। 

देश का Ĥ×येक आदमी कहȣ-ंन-कहȣं ठगा जा रहा है। आनलाइन बाजार åयवèथा एव ंई-बाजारवाद मɅ ठगी कȧ घटनाए ंएक 
बड़ी समèया एव ंचुनौती बन गई है। सरकार ने उपभोÈता के अͬधकारɉ के सरं¢ण के ͧलए काननू भी बनाया है। उÛहɅ 
जगाने के Ǔनरंतर Ĥयास ͩकए जा रहे हɇ। ͩफर भी उपभोÈता सोये हɇ, Èयɉͩक दो Ǔतहाई स े Ïयादा आबादȣ अपने हȣ 
अͬधकारɉ के ĤǓत सतक[  नहȣं है। उपभोÈताओं को शोषण से बचाने के ͧलए इसी Ǒदन 24 Ǒदसबंर, 1986 को भारत 
सरकार ने ऐǓतहाͧसक उपभोÈता सरं¢ण अͬधǓनयम 1986 लाग ूͩकया गया था। राçĚȣय उपभोÈता Ǒदवस के माÚयम स े
उपभोÈताओं को उनके अͬधकारɉ के ĤǓत जागǾक ͩकया जाता है और इसके साथ हȣ अगर वह धोकाधड़ी, कालाबाजारȣ, 
घटतौलȣ, ठगी आǑद का ͧशकार होत े है तो वह इसकȧ ͧशकायत कर सकɅ । इस काननू मɅ जीवन एव ंसपंͪƣ के ͧलए 
हाǓनकारक सामान और सवेाओं कȧ ǒबĐȧ के ͨखलाफ सरु¢ा का अͬधकार Ǒदया गया है, खरȣदȣ गई वèत ुकȧ गणुवƣा, 
माğा, ¢मता, शɮुधता, èतर और मãूय, जैसा भी मामला हो, उसके बारे मɅ जानकारȣ का अͬधकार एव ं इसके ͧलए 
आवाज उठाने का अͬधकार है। बढ़त ेबाजारवाद एव ंउदारȣकरण के इस दौर मɅ जैसे हȣ हम अपनी जǾरत कȧ कोई चीज 
या सेवा लते ेहɇ, तभी उपभोÈता का ठÜपा हमारे ऊपर लग जाता है। कायदे स ेͩकसी चीज या सेवा के एवज मɅ चकुाई 
जाने वालȣ कȧमत मɅ ͩकसी भी तरह कȧ धोखाधड़ी एव ंठगी नहȣं होना चाǑहए, लेͩ कन अÈसर उपभोÈता ठगे जात ेहɇ। 
खराब गणुवƣा कȧ चीजɅ और सेवा Ĥदाता से अपने अͬधकारɉ के हक कȧ लड़ाई हȣ जागǾक उपभोÈता कȧ पहचान है। 
उपभोÈता Ǒदवस मनाते हुए हम केवल उपभोÈता अͬधकारɉ कȧ हȣ बात नहȣं करत े बिãक उपभोÈता कȧ उÛनत एव ं
सàयक सोच को भी ͪवकͧसत करते हɇ। आͬथ[क ͪवसगंǓतयɉ एव ं ͪवषमताओं को दरू करने के ͧलए उपभोÈता जागǓृत 
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जǾरȣ है। आज का उपभोÈतावादȣ Ǻिçटकोण एक Ĥकार का सàमोहन बन गया है। सरकार कȧ ओर स ेउपभोÈताओं को 
जागǾक ͩकया जा रहा है, उनके Ǒहतɉ का सरं¢ण भी ͩकया जा रहा है, इसी कȧ Ǔनçपͪƣ है 'जागो Ēाहक जागो' जसेै 
अͧभयान उपभोÈता अͬधकारɉ पर काम करने वालȣ एनजीओ कɪस (सीयटूȣएस) इंटरनेशनल ने समय-समय पर सवȶ के 
माÚयम से पता लगाया है ͩक ͩकतने उपभोÈता ठग ेजाते हɇ और ͩकतने उपभोÈता अपने अͬधकारɉ के ĤǓत सचेत हɇ। 
उपभोÈता मğंालय के åयापक जागǾकता अͧभयान के बावजूद गलत उ×पाद बचेकर मनुाफा कमाने वालɉ कȧ सÉंया बढ़ती 
जा रहȣ है। ऐसी ठगी के ͧशकार 90 ĤǓतशत लोगɉ न ेतो कभी ͧशकायत हȣ नहȣ ंकȧ है। चार से पांच ĤǓतशत उपभोÈता 
हȣ कंपनी या उ×पाद Ǔनमा[ता के पास अपनी ͧशकायत दज[ करात ेहɇ। हालांͩक हाल के वषɟ मɅ आनलाइन खरȣद और 
साइबर Đाइम मɅ वɮृͬध के चलत ेलोगɉ मɅ अपने आप जागǾकता बढ़ रहȣ है। शहरȣ ¢ेğ के लोग कुछ Ïयादा जागǾक 
हुए हɇ, जबͩक गांवɉ के लोग अभी भी अनजान हɇ। हालांͩक सखुद सकेंत है ͩक कई मामलɉ मɅ ×वǐरत समाधान ͧमलने स े
उपभोÈता Ǔनवारण तğं पर भरोसा धीरे-धीरे बढ़ रहा है। ई-Üलेटफाम[ पर भरोसा नहȣं होने पर भी खरȣदारȣ बढ़ रहȣ है। 
एक सवȶ मɅ बात आई है ͩक शहरɉ मɅ 56 ĤǓतशत उपभोÈता आनलाइन खरȣद करने लगे है। हालांͩक अलग बात है ͩक 
उÛहɅ आनलाइन खरȣदे गए उ×पादɉ कȧ गणुवƣा पर भरोसा ͩफर भी नहȣं होता । 

आज कȧ बाजार शिÈतयां उपभोÈताओं का शोषण करती है। इÛहȣं उपभोÈतावादȣ एव ंबाजार शिÈतयɉ के कारण जीवन मɅ 
सखु का अͧभĤाय केवल भोग और उपभोग को माना जाने लगा है। ऐसे मɅ झठूȤ शानो-शौकत के Ǒदखाव ेके चÈकर मɅ 
उपभोÈता अͪववेकशील होकर अनावæयक चीजɉ को भी थैल ेमɅ भरकर घर ला रहा है। बाजार एव ंउपभोÈतावादȣ सèंकृǓत 
के इस काले जाद ूके आगे उपभोÈता बेबस एव ंलाचार खड़ा है, िजसके कारण वèतओुं कȧ गणुवƣा के èतर मɅ ͬगरावट 
आ रहȣ है। कोई भी चीज ͧमलावटरǑहत ͧमलना अब सभंव नहȣं है । न चाहत ेहुए भी उपभोÈता लटू का ͧशकार बन रहा 
है। इतना हȣ नहȣं, उपभोÈतावादȣ सèंकृǓत ने भोगवादȣ जीवन जीने के ͧलए मनçुय के सम¢ नए आयाम Ĥèततु ͩकए है 
तथा उस े सुͪ वधाभोगी बना Ǒदया है। इसी शोषण स े मÈुत Ǒदलाना हȣ राçĚȣय उपभोÈता Ǒदवस कȧ साथ[कता एव ं
उपयोͬगता है। 

 

                                                                                                  Date: 24-12-24 

कूटनीǓतक कामयाबी का बढ़ता कारवां 

हष[ वी पंत, ( Ĥोफेसर, ͩकंÊस कॉलेज लंदन ) 

Ĥधानमğंी नरɅġ मोदȣ कȧ ऐǓतहाͧसक कुवतै याğा के साथ इस साल का अतं होने जा रहा है। ͪपछले 43 वषȾ मɅ ͩकसी 
भारतीय Ĥधानमğंी कȧ यह पहलȣ कुवतै याğा थी। कुवतै के अमीर शखे मशेल अल-अहमद अल- जबर अल सबा ने अपन े
मãुक के सवȾÍच सàमान 'द ऑड[र ऑफ मबुारक अल कबीर' से Ĥधानमğंी मोदȣ को सàमाǓनत ͩकया। इस दौरे मɅ दोनɉ 
देशɉ ने åयापार, Ǔनवशे, ऊजा[, र¢ा, सरु¢ा, èवाèØय, ͧश¢ा Ĥौɮयोͬगकȧ, सèंकृǓत सǑहत ͪवͪवध ¢ğेɉ मɅ अपने ɮͪवप¢ीय 
सबंधंɉ को मजबतूी देत ेहुए इसे एक 'रणनीǓतक साझदेारȣ' मɅ बदल Ǒदया। जाǑहर है, इससे मÚय-पवू[ (भारत से पिæचम 
एͧशया) मɅ नई Ǒदãलȣ कȧ पहंुच और मजबतू हुई है। ऐसे समय मɅ, जब पिæचम एͧशया तनावपणू[ मसलɉ मɅ उलझा हुआ 
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है और एक ¢ğेीय यɮुध के महुाने पर है, तब वहां के सभी Ĥमखु Ǒहतधारकɉ- खाड़ी के देशɉ, इजरायल और ईरान के 
साथ नई Ǒदãलȣ के घǓनçठ सबंधं साधने कȧ ¢मता भारत कȧ कूटनीǓतक सफलता के बारे मɅ बहुत कुछ कहती है। 

वष[ 2020 के गलवान सकंट और उसके बाद बीिजगं कȧ आĐामकता से पदैा हुए गǓतरोध स ेबाहर Ǔनकलने मɅ भी हम 
इस साल कामयाब रहे। बीिजंग को यह मानने को मजबरू ͩकया गया ͩक उसकȧ बेजा कार[वाइयɉ के कारण हȣ आपसी 
ǐरæत ेपटरȣ स ेउतरे। नई Ǒदãलȣ के ͧलए यह एक मह×वपणू[ कूटनीǓतक जीत रहȣ। 2020 से हȣ भारत कȧ िèथǓत èपçट 
थी ͩक जब तक वाèतͪवक Ǔनयğंण रेखा पर यथािèथǓत बहाल नहȣं हो जाती, तब तक ɮͪवप¢ीय सबंधंɉ के सामाÛय होने 
कȧ कोई सभंावना नहȣं है। यह सखुद है ͩक जहां भारतीय सेना ने सीमा पर अपनी िèथǓत बनाए रखी, वहȣं हमारȣ 
कूटनीǓत भी साहͧसक मġुा वालȣ रहȣ। नतीजतन, चीन को अपना ǽख बदलना पड़ा। 

अÈतबूर मɅ चीन व भारत ने लबंे समय से ͪववाǑदत सीमा के एक Ǒहèसे मɅ गæत करने के ͧलए समझौता ͩकया। इस 
समझौत ेन ेǑहमालय के ऊंचे पहाड़ɉ पर चार साल स ेचले आ रहे तनाव को ͩफलहाल ख×म कर Ǒदया। इसने भारतीय 
Ĥधानमğंी नरɅġ मोदȣ और चीनी राçĚपǓत शी िजनͪपगं को Ǿस मɅ ͧमलने व पाचं साल मɅ पहलȣ बार आमने-सामने बात 
करने का मौका भी Ǒदया। उãलखेनीय है ͩक 2020 मɅ गलवान घाटȣ मɅ एक खूनी टकराव मɅ कई सǓैनक मारे गए थे, 
िजसके कारण दोनɉ एͧशयाई ताकतɉ के ɮͪवप¢ीय ǐरæतɉ मɅ तनाव और गǓतरोध पदैा हो गया था। चीनी आĐामकता 
भारतीय जनता को नागवार गजुरȣ थी, इसͧलए मोदȣ सरकार ने सÉत सदेंश देन ेके ͧलए तमाम उपायɉ के साथ वहा ंकȧ 
सीधी उड़ानɉ को रɮद कर Ǒदया था और सोशल मीͫडया एप 'Ǒटकटॉक' पर भी ĤǓतबधं लगा Ǒदया था। उàमीद है ͩक नए 
साल मɅ आपसी ǐरæत ेͩफर से पवू[वत पटरȣ पर आ जाएंगे। 

हालांͩ क, चीन और भारत के आपसी सबंधंɉ मɅ चुनौǓतयɉ कȧ भरमार है और बीिजंग कȧ मह×वाका¢ंाएं ¢ğेीय व विैæवक 
èतर पर भारत कȧ काय[ ¢मता को Ĥभाͪवत करती रहती हɇ। सीमा पर अब भी ऐसे कई ǒबदं ुहɇ, िजनको शी िजनͪपगं कȧ 
आĐामक शासन- नीǓत हवा दे सकती है। हालांͩक, Ĥधानमğंी मोदȣ ने चीन कȧ ͪवèतारवादȣ नीǓत के ͨखलाफ एक 
मजबतू ǽख अपना रखा है और इस मामले मɅ वह पवू[वतȸ Ĥधानमǒंğयɉ स ेकहȣ ंअͬधक मजबतू नजर आते हɇ, ͩफर भी 
चीन पर Ǔनभ[र भारत कȧ अथ[åयवèथा एक कमजोर कड़ी बनी हुई है। ͪपछले पांच वषɟ मɅ चीन के साथ हमारा आयात 
बढ़ा हȣ है, जबͩक Ǔनया[त कम हुआ है। इसका हल हमɅ खोजना होगा। 

चीन से Ǔनपटन ेमɅ भारत कȧ मदद करने वालȣ दो ताकतɅ अमǐेरका और Ǿस हɇ। इन दोनɉ देशɉ के साथ साझेदारȣ 
ͪवकͧसत करने मɅ भारत Ĥभावी Ǿप से सफल रहा है, जबͩक यĐेून पर Ǿसी आĐमण के बाद स ेहȣ वे दोनɉ देश एक-
दसूरे के ͨखलाफ हɇ। इस साल भारत- अमेǐरका सबंधं आगे बढ़ा है, हालांͩक हमारे पड़ोस के देशɉ कȧ उथल-पथुल, एक 
ͧसख अलगाववादȣ नेता कȧ ह×या कȧ कͬथत सािजश मɅ भारतीय सरु¢ा एजɅटɉ के शाͧमल होने के आरोपɉ के कारण ǐरæतɉ 
मɅ कुछ तनातनी भी आई। वसैे, उàमीद यहȣ है ͩक åहाइट हाउस मɅ डोनाãड Ěंप कȧ वापसी के साथ आपसी Ǒहतɉ को 
ͩफर से Úयान मɅ रखा जाएगा। 

रहȣ बात Ǿस के साथ ǐरæतɉ कȧ, तो आम चुनाव मɅ लगातार तीसरȣ जीत दज[ करने के बाद Ĥधानमğंी ने पहलȣ ͪवदेश 
याğा के ͧलए Ǿस को हȣ चुना। इसस ेɮͪवप¢ीय ǐरæत ेऔर मजबतू हुए। Ǿस और यĐेून के बीच समान दरूȣ बनाए रखन े
और राजनीǓतक वाता[ के ͧलए आéवान करने सबंधंी ǽख का हमɅ फायदा ͧमला है। यǑद Ěंप यĐेून यɮुध को समाÜत 



www.afeias.com 
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (24-Dec-24) 

12 

 
करने मɅ सफल हो जाते हɇ और ऐसा करके वह चीन और Ǿस के बीच कुछ दरूȣ बनाने मɅ सफल हो जाते हɇ, तो नई 
Ǒदãलȣ को बहुत अͬधक अनकूुल माहौल ͧमल सकता है। 

भारत को शायद इस साल सबसे बड़ा झटका पड़ोस मɅ हȣ लगा, जब शखे हसीना को अगèत मɅ छाğɉ कȧ अगवुाई मɅ हुए 
Ǒहसंक आंदोलन के बाद बाÊंलादेश छोड़ना पड़ा हसीना के साथ भारत ɮवारा बनाए गए ǐरæतɉ को देखत ेहुए यह कयास 
लगाए जा रहे थे ͩक सƣा पǐरवत[न के बाद नई Ǒदãलȣ और ढाका के सबंधंɉ मɅ उथल-पथुल मचेगी। अतंǐरम सरकार कȧ 
ओर स ेआए भारत ͪवरोधी बयानɉ ने इसकȧ पिुçट कȧ, िजससे आपसी भागीदारȣ के ͧलए माहौल खराब हुआ वहा ंͪपछल े
कुछ महȣनɉ से जारȣ Ǒहदंओुं के ͨखलाफ Ǒहसंा और मǑंदरɉ पर हमले कȧ घटनाओं ने भी दोनɉ देशɉ के मजबतू सामािजक 
सबंधंɉ को खतरे मɅ डाला है। साफ है, हमारे ͧलए वहां चुनौǓतयां बढ़ गई हɇ, Èयɉͩक हम अपने दͯ¢ण एͧशयाई सहयोͬगयɉ 
के साथ सबंधं Ĥगाढ़ बनाए रखना चाहते हɇ वसैे, इस साल मालदȣव, Įीलकंा जैस ेअÛय ¢ेğीय देशɉ के साथ हमारे सबंधंɉ 
मɅ िèथरता आई है। 

साल 2024 मɅ भारत कȧ विैæवक छͪव बेहतर बनी है, Èयɉͩक नई Ǒदãलȣ ने विैæवक åयवèथा मɅ अपने को मजबतूी से 
रखने के साथ-साथ Êलोबल साउथ, यानी विैæवक दͯ¢ण कȧ आवाज बनने का भी सफल Ĥयास ͩकया। अͬधकांश देशɉ के 
ͧलए भारत आज एक मह×वपणू[ भागीदार है। हमने तमाम देशɉ को अपनी ओर आकͪष[त ͩकया है। चूंͩक हमारे पास बहुत 
सारे अवसर हɇ, इसͧलए हमɅ अपनी विैæवक छͪव को मजबतू बनाने का काम जारȣ रखना चाǑहए। 

 

  

 


