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                      Date: 24-05-24 

It’s Also the Journey, Not Just Destination 

Tourism within India has to get more comfortable 

TOI Editorials 

Fuelled by economic growth and rising disposable incomes, the number of Indians holidaying abroad has 
skyrocketed. They are travelling not just to Paris, Lisbon or Tokyo but are increasingly choosing offbeat 
places and luxury locales. According to Mastercard Economics Institute’s Travel Trends 2024: Breaking 
Boundaries, more Indians are travelling, especially internationally, than at any time in history. In the first 
three months of 2024, 97 mn people travelled through Indian airports. Reaching this figure would have 
taken a whole year to achieve about a decade ago. Annual data for remittances reveals a significant rise in 
overseas travel spending, which reached $17 bn in FY24, an increase of more than 24.5% over the $13.6 
bn in the previous year. In comparison, India’s inbound tourism earnings in 2023 were $28.07 bn. 

But domestic travel is sluggish. India’s ranking in the World Economic Forum’s Travel and Tourism 
Development Index (TTDI) 2024, which reflects each country’s ability to develop and sustain its travel 
and tourism industry, has slipped 10 places to 39 since 2019. India scored high on price competitiveness 
and availability of cultural and natural resources, underscoring its potential as a tourism hotspot in the 
same ranking. The destinations are fab. It’s the journeys that can be Dantean. This has to drastically 
change. 

Attracting high-end tourists, both domestic and international, won’t be easy in a competitive landscape 
unless gaps, such as poor security, poor infra, air connectivity, lack of hotels across budgets and patchy 
services, are addressed. In a letter to the PM last year, the Indian Association of Tour Operators outlined a 
few more reasons for the decline in inbound travel: withdrawal of incentives to tour operators on their 
forex earnings and lack of marketing funds. While initiatives like showcasing India during the G20 
summit last year and Lakshadweep’s brand building have been cheer-worthy, they are not enough. 
Stakeholders need to iron out the problems to make India a pleasurable, comfortable and incredible place 
to explore and enjoy. 

 

                  Date: 24-05-24 

Powerful symbolic 

The recognition of Palestine by more nations is an indictment of Israel 

Editorial 
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The announcement by Ireland, Norway, and Spain, of their intent to formally recognise the state of 
Palestine, next week, is one more important sign of the changing tide of international opinion that Israel 
Prime Minister Benjamin Netanyahu cannot afford to ignore. In just the past month, in the UN General 
Assembly, 143 countries, including India, passed a resolution calling for the recognition of the Palestinian 
state by the UN Security Council, where the U.S. has vetoed such a move. Earlier this week, the 
International Criminal Court Prosecutor moved applications for arrest warrants for Mr. Netanyahu and 
Defence Minister Yoav Gallant for operations after October 7 in Gaza as well as the Hamas leadership for 
the terror attack that killed 1,200 in Israel, terming these as “war crimes”. On May 24, the International 
Court of Justice will pronounce another verdict in the petition by South Africa calling for additional 
measures in the prosecution of Israel for “genocide”. The latest decision by the three countries, that have 
been vocal in their criticism of Israel — they join eight EU members that have already recognised 
Palestinian statehood — may not materially change the situation on the ground. But it is meant to be 
what the Irish Taoiseach Simon Harris referred to as an “act of powerful political and symbolic value” to 
Israel, especially as it essays what could be the “final assault” on Rafah. While practically every country 
has condemned Hamas’s terror attacks, Mr. Harris said it would be a mistake to ignore the legitimate 
Palestinian government in the West Bank, saying that “Hamas is not the Palestinian people”. Norway’s 
Prime Minister Jonas Gahr Støre said that the move aimed to support “moderate forces that are on a 
retreating front in a protracted and cruel conflict”. Spain’s action followed its denial of port facilities to a 
Danish-flagged ship with explosive material from India meant for Israel, which it said was a firm policy 
now. Israel’s response, however, has been to recall its envoys and summon the envoys of all three 
countries for a dressing down. 

In the immediate future, the multiple messages of near-global consensus are meant to push Israel’s 
government to rethink its plans for Rafah, to stop more civilian losses, and to allow humanitarian aid free 
access into Gaza. But in the longer term, they are meant to remind Mr. Netanyahu that even if he has 
disassociated himself from the “two-state solution”, this is something the world believes is the road map 
to peace. By turning deaf to these messages, Mr. Netanyahu is only furthering his isolation, especially 
from an international community that came out in full sympathy on October 7, but has grown 
increasingly horrified by the military campaign since then. 

 

                                                                              Date: 24-05-24 

आ थक भ व य का वेश वार चाबहार 

डॉ सुरजीत सहं, ( लेखक अथशा ी ह ) 

चुनावी सरगम  के बीच मोद  सरकार ने वकास तब धताओं को ाथ मकता देते हुए गत दन  चाबहार बदंरगाह के 
बधंन एव ंप रचालन के लए समझौता कया। ईरान म ि थत चाबहार पहला ऐसा बदंरगाह है, जो वदेशी धरती पर होन े

के बावजदू भारतीय नयं ण म रहेगा। यह समझौता विै वक भ-ूराजनी त म ह  भारत को बढ़त नह ं दलाएगा, बि क 
वदेश यापार और नवशे को बढ़ाने के लए एक नई पृ ठभू म भी तयैार करेगा। चाबहार बदंरगाह के प रचालन से एक 
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तरफ पा क तान के अि थर यापार माग  पर नभरता कम होगी तो दसूर  ओर भारत के यापार को नई ऊंचाइयां 
मलने से सतत वकास को भी बढ़ावा मलेगा। 

वष 2002 म पहल  बार त काल न ईरानी रा प त सयैद मोह मद खातमी एव ंभारतीय धानमं ी अटल बहार  वाजपेयी 
वारा रणनी तक सहयोग को बढ़ाने के लए चाबहार बदंरगाह को बनाने पर सहम त य त क  गई थी। भारत के लए 

इसके दो प ट उ दे य थ।े पहला, चीन के बढ़त े भाव को रोकना एव ंदसूरा, पा क तान के यापार माग  के वक प 
क  तलाश करना। इस दशा म उ लेखनीय ग त 2016 म मोद  सरकार म हुई जब चाबहार म शह द बे ह ती ट मनल 
को वक सत करने के लए भारत ने ईरान और अफगा न तान के साथ एक प ीय समझौता कया। 

चाबहार बदंरगाह वक सत करने म भारत के नवेश क  मह वपणू भू मका रह  है, िजसके कारण 2019 म भारत को 
चाबहार बदंरगाह के योग का अ धकार मल गया, िजसका भारत को येक वष नवीनीकरण कराना होता था। हालां क 
इसके कारण भारत थायी तौर पर कोई आ थक रणनी त बनाने एव ं उसके योग के लए आ व त नह ं था। यह 
धानमं ी नरे  मोद  क  कूटनी तक सफलता ह  है क अब इस समझौत ेका नवीनीकरण येक 10 साल बाद होगा। 

इस सदंभ म भारत अब यापार क  द घका लक नी तय  को याि वत कर सकेगा। चाबहार बदंरगाह म भारत के नवशे 
से अरब देश  म यह सदेंश भी गया है क भारत एक बदलता हुआ बड़ा नवेशक देश है, जो आधा रक सरंचना का 
नमाण करने म भी स म है। 

भारत के सभी बदंरगाह  स ेचाबहार बदंरगाह तक आसानी से पहंुचा जा सकता है। इससे आगे सड़क एव ंरेलवे ैक वारा 
कैि पयन सागर से होत े हुए स और उससे आगे यरूोपीय देश  तक पहंुचने का वक प मलता है। इस बदंरगाह के 
मा यम से ईरान के मखु शहर तेहरान से गजुरने वाल ेअतंररा य उ र-द ण प रवहन ग लयारे स ेभी आसानी स े
जुड़ सकत ेह। म य ए शया के लडलाक देश  के लए 7,200 कमी लबंा यह का रडोर हदं महासागर तक पहंुचन ेका 
सरु त एव ंसगुम माग है। यह एक बहुदेशीय प रवहन माग है, िजसके वारा तु कए, इ तांबलु, बु गा रया, अजरबजैान, 
तकुमे न तान, उ बे क तान, क ग तान स ेआग ेचीन तक पहंुचा जा सकता है। वा तव म चाबहार बदंरगाह का यापार 
माग स क ट का वक प भी देता है, जो वेज नहर क  तुलना म 40 तशत दरू  कम करता है। इससे होने वाल े
यापार म न केवल 15 दन का कम समय लगेगा, बि क 30 तशत स ता होने से त पधा मक लाभ भी भारत को 
मलेगा। इस माग का योग कर भारत अपनी यापार मता को बढ़ाने के साथ-साथ इस े  के देश  के साथ आ थक 
सबंधं  को भी मजबतू कर सकता है। इस जुड़ाव स ेभारत के लए यापार के नए रा त ेखुलगे और परेू े  म आपू त 
शृखंला मजबतू होगी। म य ए शया के ससंाधन-सपं न नए बाजार  तक भारत क  पहंुच भी बनेगी। ईरान स हत म य 
ए शया के देश  से हमारा यापार आनपुा तक प स ेबहुत कम होता है। तकुमे न तान से ाकृ तक गसै, कजाख तान स े
यरेू नयम स हत यह े  जीवा म धन और जल व यतु के मा यम से भारत क  ऊजा सरु ा म योगदान कर सकता है 
और कई मह वपणू ख नज  और धातओु ंक  आव यकता को परूा कर सकता है। भारत भी दवा, मांस, यां क उपकरण, 
साधन साम ी, गारम स, रसायन, क टनाशक दवाएं, इंजी नय रगं उ पाद, ौ यो गक , च क सा पयटन और आइट  

आ द के नयात को बढ़ा सकता है। इन े  म भारत पये म यापार को बढ़ावा देकर अतंररा य वीकृत मु ाओं पर 
नभरता कम कर सकता है। 

चाबहार बदंरगाह स ेईरान को भी लाभ होगा, जो पहले से ह  अमे रका के आ थक तबधं  को झेल रहा है। भारत े ीय 
ि थरता म योगदान करत ेहुए अफगा न तान को व भ न तरह क  सहायता पहंुचाने के लए इसी बदंरगाह का उपयोग 
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करता है। स-यू े न यु ध के कारण बदलती प रि थ तय  म भारत का स से तेल आयात काफ  बढ़ा है। भारत ने 
अमे रक  दबाव को न मानत ेहुए स स ेहोने वाल ेतले आयात स े25 स े30 अरब डालर बचाए ह। चाबहार बदंरगाह 
समझौत ेके बाद स और भारत के यापार म और बढ़ोतर  होगी। चाबहार बदंरगाह वारा हदं महासागर े  म भारत 
का साम रक भाव बढ़ने स ेभ-ूराजनी तक ि थ त भी मजबतू होगी। 

बदलते समय म आ थक  अब राजनी त पर भार  पड़ रह  है। चीन भी भारत के साथ यापा रक सबंधं  को सधुारने का 
यास कर रहा है। इसे देखत े हुए अमे रका भी कठोर ख अपनाकर भारत क  नाराजगी मोल नह ं लेना चाहेगा। अब 

म य ए शयाई एव ंयरूोपीय देश  के साथ यापार बढ़ाने के लए एक उपयु त लािजि ट स नी त को ो साहन दया 
जाना चा हए िजससे इन देश  एव ंभारत के बीच सबंधं और मजबतू हो सक। कुल मलाकर चाबहार सफ एक बदंरगाह 
नह ं है, यह एक ऐसे भ व य का वेश वार है, जो भारत क  आ थक मता को बल देने के साथ उसके अतंररा य 
भाव को मजबतू करेगा। इससे े ीय समृ ध और आ थक वकास के एक नए यगु क  शु आत होगी। 

 

                                                            Date: 24-05-24 

राजकोष के लए हो लाभांश का उपयोग 

संपादक य 

भारतीय रजव बक (RBI) ने बधुवार को ऐलान कया क उसके बोड ने भारत 
सरकार को ड वडड (Dividend) के तौर पर द  जाने वाल  रा श तय कर ल  
है। इसके बाद आया 2.11 लाख करोड़ पये का आंकड़ा च काने वाला है। 
क य व  मं ी वारा इस साल पेश व  वष 2024-25 के अतं रम बजट म 
रजव बक स े ड वडड के प म सफ 1.02 लाख करोड़ पये मलने का 
अनमुान लगाया गया था। इस तरह सरकार के लए मौजूदा व  वष म यह 
1.09 लाख करोड़ पये के अ या शत लाभ जैसा है। यह इसके बावजूद है क 
रजव बक के बोड ने आकि मक जो खम बफर को बढ़ाकर बह खात ेके 6.5 
फ सद  तक करने का फैसला कया है जो क कुछ साल पहले घो षत 

दशा नदश  के तहत उ चतम तर है। ऐसा उ च धन ह तांतरण सतह पर तो सरु त लगता है। फलहाल भारत क  
यापक आ थक ि थरता को लेकर कोई वा त वक चतंा भी नह ं है। 

अ त र त लाभांश से नि चत प स ेअगल  सरकार के लए काम थोड़ा आसान हो जाएगा। जब जलुाई मह ने म पणू 
बजट पेश होगा तो यह उ मीद है क व  मं ालय इस अवसर का इ तमेाल अपनी राजकोषीय मजबतूी क  या को 
तजे करने के लए करेगा। सरकार के व  यव था पर अब भी कोरोना महामार  के कुछ भाव दख जात ेह। महामार  
आने से पहले राजकोषीय घाटा सकल घरेल ूउ पाद (GDP) का 4.6 फ सद  था जो कसी भी लहाज से ‘सामा य समय’ 
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के लए काफ  यादा है। महामार  के वष म जीडीपी म कमी और कुछ असाधारण कदम उठान ेक  मजबरू  क  वजह स े
यह बढ़कर जीडीपी के 9 फ सद  से यादा हो गया। हालां क व  वष 2024-25 के बजट अनमुान म यह अब भी 5 
फ सद  से यादा है। 

इस लए समझदार  इसी म है क रजव बक के इस धन ह तांतरण का, जो क जीडीपी के 0.3 फ सद  तक हो सकता 
है, इ तमेाल राजकोषीय घाटे को 5 फ सद  से नीचे लाने के लए कया जाए। मौजूदा व  वष म सरकार क  सकल 
बाजार उधार  14.13 लाख करोड़ पये तय क  गई है और शु ध बाजार उधार  11.75 लाख करोड़ पये होगी। अगर इस 
आंकड़ ेम कुछ कमी होती है इसस ेकज बधंन म मदद मलेगी और सरकार  तभू तय  क  यी ड म गरावट आएगी 
जो क वागत यो य बात होगी। 

हालां क, राजकोषीय टकाऊपन के बड़ ेसवाल का समाधान होना चा हए। सरकार लगातार क य बक स ेह तांतरण या 
सावज नक उ यम  से मलने वाले लाभांश पर नभर नह ं रह सकती। समु चत राजकोषीय बधंन के लए ज रत इस 
बात क  है क सरकार देश म कर-जीडीपी अनपुात को बढ़ाए। यह व त ुएव ंसेवा कर (GST) को सु यवि थत करन ेसे 
हो सकता है। तो जीएसट  प रषद म जीएसट  दर  और लबै को वािजब बनाने के लए अगल  सरकार को त काल कदम 
बढ़ाने ह गे। अप रप व तर के से दर  म कटौती और कई लबै होने के कारण जीएसट  णाल  का दशन कमजोर रहा 
है। य  कर सधुार के वचार पर भी नए सरे से वचार होना चा हए। यह दभुा यपणू है क य  कर सं हता 
(डीट सी) लाने क  योजना म खास ग त नह ं हो पाई। यय क  बात कर तो सरकार ने ऊंची उधार  के दम पर पूजंीगत 
यय को बढ़ावा दया है। ले कन इस तर के को बनाए रखन ेक  भी एक सीमा है य क सरकार के आम बजट का घाटा 
और सावज नक ऋण काफ  ऊंचा है। इसके लए यादा उपयु त तर का यह होगा क मौजूदा सावज नक े  का 
व नवशे कया जाए। अब जब क एयर इं डया क  सफल तर के स े ब  हो चकु  है, थोक म नजीकरण को वापस लाना 
होगा। अगले पांच वष  म सरकार के लए यह अ छा रहेगा क व नवशे पर जोर दया जाए। रजव बक के धन 
ह तांतरण का ता का लक भाव यह होगा क व  मं ालय के राजकोषीय ग णत को सरल बनाया जाए ले कन 
द घका लक ाथ मकताएं पहले जैसी ह  रहगी। 

 

Date: 24-05-24 

मनरेगा से जड़ुी सम याएं और उनका समाधान 

ए के भ टाचाय 

महा मा गांधी रा य ामीण रोजगार गारंट  योजना (MANREGA ) समी ा के चरण से गजुरती तीत हो रह  है। 
समाचार मा यम  म का शत खबर  के अनसुार मनरेगा म बड़ ेबदलाव भी कए जा सकत ेह। वष 2005 म ससंद म 
एक वधेयक पा रत कर त काल न सयंु त ग तशील गठबधंन (UPA) सरकार ने इस योजना क  शु आत क  थी। 
मनरेगा म येक ामीण प रवार के लए वष म कम स ेकम 100 दन  का रोजगार एक नि चत पा र मक पर 
सु नि चत करने का ावधान है। 
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पछले कई वष  म मनरेगा के सफल होने पर सदेंह जताने के साथ ह  इस पर सवाल भी खड़ े हुए ह। हालां क, इन 
तमाम कंत-ुपरंत ुके बावजदू मनरेगा ने सकंट के समय अपनी उपयो गता स ध क  है। वशषेकर, को वड-19 महामार  
के दौरान इस योजना स े ामीण मक  को रोजगार पाने म काफ  सहायता मल । मनरेगा कोष (MANREGA Fund) 
का इ तमेाल और भारतीय अथ यव था पर दबाव के बीच सीधा सबंधं दखा है। ता लका म यह प ट प स ेदशाया 
गया है क मनरेगा क  शु आत के दो वष  बाद ह  देश क  आ थक वृ ध कम होकर 2008-09 म 3.1 तशत रह गई। 
विै वक व ीय सकंट इसका एक बड़ा कारण रहा था। व  वष 2007-08 म देश क  आ थक वृ ध दर 7.7 तशत थी 
परंत ुइसक  धार कंुद पड़ गई। बाद के वष  म सकल घरेल ूउ पाद (GDP) म सधुार अव य हुआ परंत ुदेश म रोजगार 
क  उपल धता पर गहर  चोट पड़ी। इसका प रणाम यह हुआ क मनरेगा के अतंगत रोजगार क  मांग और आवं टत 
रकम दोन  म भार  बढ़ोतर  हुई। 

को वड-19 महामार  के समय भी ऐसा देखा गया। को वड स े बगड़ी प रि थ तय  के बीच नी त नधारक अथ यव था को 
सभंालने क  ज दोजहद कर रहे थ ेऔर इस बीच ामीण े  म रोजगार उपल ध कराने क  यह योजना एक ताकतवर 
मा यम बन गई। वष 2020-21 म मनरेगा के अतंगत रोजगार खोजने वाल ेलोग  क  सं या बढ़ गई। 

यह बात भी वचारणीय है क मनरेगा क  शु आत के बाद जब विै वक व ीय सकंट या को वड स े भा वत वष  म देश 
क  अथ यव था कराह रह  थी तब इस योजना के लए व ीय आवटंन बढ़कर क  सरकार के कुल का 3 तशत (सकल 
घरेल ू उ पाद का 0.5 तशत) से अ धक हो गया। अब वाभा वक न यह उठता है क अगर मनरेगा आ थक 
चुनौ तय  के समय मददगार सा बत हुई है तो फर इसक  समी ा या इसम बदलाव क  आव यकता य  आन पड़ी है? 
जैसा ता लका म दशाया गया है, देश म आ थक चुनौ तयां कम होती ह तो सरकार के खजाने पर बोझ भी कम हो जाता 
है और रोजगार तलाशने वाले लोग  क  सं या घट जाती है। उदाहरण के लए वष 2023-24 म क  सरकार के कुल 
यय म मनरेगा का ह सा मा  1.9 तशत था। वष 2014-15 और इससे भी पहले 2006-07 म मनरेगा का क य 
यय म लगभग इतना ह  ह सा रहा था। उन वष  म रोजगार क  मांग कम थी और अथ यव था चु त-दु त थी। 

सकंट के वष गजुरने के बाद भी लोग नौक रय  क  तलाश म भटकत े ह तो यह इस बात का सीधा सकेंत है क 
अथ यव था, वशषेकर ामीण े  के लए हालात अनकूुल नह ं ह। इसी तरह, मनरेगा के अतंगत रोजगार क  मागं 
नी त नधारक  को यह सकेंत भी देती है क देश के ामीण े  आ थक दबाव कह ं न कह ं से गजुर रहे ह। हम अ छ  
तरह जानत ेह क अथ यव था म मांग को ताकत देने म ामीण े  मह वपणू भू मका नभात ेह। परंत,ु ऐसा आभास 
हो रहा है क मनरेगा को लेकर सरकार कुछ चं तत है, इस लए दो वशषे कारण  से वह इसक  समी ा करना चाहती है। 
पहला कारण तो यह है क मनरेगा उन योजनाओ ंम एक है िजनम क  सरकार परूा व ीय दा य व उठाती है मगर 
इनके तहत होने वाल ेकाय क  नगरानी रा य सरकार करती ह। तक दया जा रहा है क अगर रा य मनरेगा म व ीय 
अशंदान द तो इसके तहत सपंा दत काय क  गणुव ा म काफ  सधुार होगा। इसके सकारा मक भाव यह ह गे क 
अ धक उ पादकता वाल  एव ंउपयोगी ससंाधन तैयार ह गे। 

कुछ रा य मनरेगा के ावधान  का अपने वशषे हत  के लए इ तमेाल कर रहे ह। यह मनरेगा क  समी ा का दसूरा 
कारण है। मनरेगा का ढांचा मांग आधा रत है िजसम प रयोजनाओं पर रकम उसी ि थ त म खच क  जानी चा हए जब 
परेशान मक रोजगार क  तलाश म इधर-उधर भटक रहे होत ेह। िजन प रयोजनाओं के या वयन का उ रदा य व 
रा य सरकार  का है उनके लए मनरेगा क  रकम का उपयोग नह ं होना चा हए। रा य सरकार  को अपने बजट से इन 
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प रयोजनाओ ंको आगे बढ़ाना चा हए। वतमान ि थ त म नगरानी के अभाव म मनरेगा के कोष का दसूरे मद  म 
इ तमेाल हो रहा होगा। खबर  के अनसुार उन रा य  म ऐसा अ धक हो रहा है जहां पा र मक तलुना मक प स े
अ धक है। ऐसे रा य मनरेगा क  रकम अपनी क याणकार  योजनाओं को परूा करने म खपा रहे ह गे। 

एक और झान सामन ेआ रहा है जो चतंा का कारण हो सकता है। पछले कुछ वष  के आंकड़ ेकह रहे ह क वष 
2018 से 2020 के बीच पि चम बगंाल ने मनरेगा के अतंगत आवं टत रकम का सवा धक इ तमेाल कया था। इसके 
बाद त मलनाडु, आं  देश, उ र देश, म य देश, राज थान और कनाटक रहे। इतना ह  नह ं, वष 2023-24 के 
आंकड़  के अनसुार क  वारा मनरेगा पर कए गए कुल यय म पांच द णी रा य -आं  देश, कनाटक, केरल, 
त मलनाडु और तलेगंाना- क  ह सेदार  एक तहाई से अ धक रह । वष 2022-23 और 2023-24 म पि चम बगंाल को 
मनरेगा अ ध नयम, 2005 के ावधान 27 के अतंगत रकम रोक द  गई। क  सरकार के नदश  का पालन नह ं करन े
के लए रा य को रकम स ेवं चत कया गया था। अतः वाभा वक न यह उठता है क अगर नयम  का पालन नह ं 
करने वाले रा य  को रकम से वं चत कया जा सकता है तो मनरेगा कोष का बेजा इ तमेाल रोकने के लए नगरानी 
तं  को मजबतू य  नह  ंबनाया जा सकता? मनरेगा के सचंालन म रा य  को व ीय अशंदान देने के लए कहना 
आसान है मगर इससे योजना के बेजा इ तमेाल स ेउठने वाल  चतंा एव ंसम याए ंदरू नह ं ह गी। अगर येक रा य 
को उनके यहां मनरेगा के सचंालन पर होने वाल े यय म 20 या 40 तशत ह सा देने के लए कहा जाए तो इसस े
क  पर राजकोषीय बोझ अव य कम होगा परंत ुमनरेगा कोष के अनु चत इ तमेाल क  सम या दरू नह ं होगी। कसी भी 
सरूत म, अगर रा य  को मनरेगा के बजट म योगदान देने के लए कहा जाता है तो इससे सबंं धत काननू म सशंोधन 
क  आव यकता होगी। ामीण े  म रोजगार सकंट दरू करने म काम आने वाले ता का लक उपाय  म मनरेगा भी एक 
है। सरकार को केवल वय ंपर व ीय बोझ कम करने म उलझन ेके बजाय साझा नगरानी यव था के मा यम स े
इसके या वयन से जुड़ी द कत  पर अ धक यान क त करना चा हए। 

 

               Date: 24-05-24 

संघष के बीच 

संपादक य 

िजस दौर म इजराइल और हमास के बीच का सघंष अपने सबसे तीखे चरण म चल रहा है, उसम तीन यरूोपीय देश  क  
ओर से फ ल तीन को एक देश के प म मा यता देने क  घोषणा अतंररा य राजनी त के लहाज से एक बहेद अहम 
घटना म है। माना जाता है क चूं क अमे रका इजराइल के साथ आमतौर पर खड़ा दखता है, इस लए इसका असर 
यरूोप पर भी होता रहा है। यह  वजह है क यादातर यरूोपीय देश फ ल तीन के खलाफ इजराइल के आ ामक रवयै े
के बावजदू या तो चुप रहने या फर नरम ख अि तयार करने का रा ता अपनात ेह। ऐस ेम पेन, नाव और आयरलड 
क  ओर से फ ल तीन को एक देश के प म मा यता देने क  घोषणा नि चत प से नए समीकरण खड़ ेकर सकता 
है। इस फैसले से इजराइल का परेशान होना वाभा वक है, य क फलहाल उस ेअतंररा य समथन क  ज रत महससू 
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हो रह  है। यह  वजह है क उसने इन तीन  देश  के ख को आतंकवाद को परु कृत करना बतात े हुए वहां से अपने 
राजदतू  को वापस बलुा लया है। 

इस मसले पर नाव न ेसाफ कहा क अरब शां त योजना के लए फ ल तीन को एक देश के प म मा यता देना ज र  
है। पेन और आयरलड न ेभी इस कदम का उ दे य इजराइल- फ ल तीन सघंष को व-रा  समाधान के ज रए हल 
करने म मदद करना बताया है। गौरतलब है क इजराइल पर हमास के हमले के बाद विै वक तर पर इजराइल के त 
सहानभुू त का ख सामन ेआया था। मगर उसके बाद इजराइल के बेलगाम हमले और उसम पतीस हजार से यादा 
फ ल तीनी आम लोग  के मारे जाने के बाद अब उसके त समथन म तजेी स ेकमी आ रह  है। ऐस ेम इजराइल का 
प  लेन ेके बजाय अगर पेन, नाव और आयरलड ने फ ल तीन को एक देश के प म मा यता देना तय कया है तो 
यह एक तरह से इजराइल के रवयैे पर सवाल उठाना भी है। हालां क इससे विै वक तर पर वतं  रा  के प म 
वीकार कए जाने के मामले म फ ल तीन क  राह के रोड़ ेख म नह ं हुए ह, ले कन इतना तय है क पेन, नाव और 

आयरलड के ताजा ख से यरूोप के कुछ अ य देश  पर भी फ ल ती नय  के आ म नणय के अ धकार का समथन करने 
का दबाव बढ़ेगा। 

 

Date: 24-05-24 

भार  पड़ती कुदरत क  मार 

अ न ध गौड़ 

दबुई म पछले मह ने भयकंर आंधी-तफूान भार  बा रश और बाढ़ से हालात सभंाल भी नह ं थे क इस मह ने क  शु आत 
म दसूर  बार हुई ओलाविृ ट और भार  बा रश ने हालात और बगाड़ दए। दबुई म बारह घटें म बीस ममी और अयधुायी 
म चौबीस घटें म चौतीस ममी बा रश हुई, जो अ लै-मई म होने वाल  बा रश से चार गनुा यादा है। शषे और शोधकता 
इन देश  म चरम वषा के पीछे जलवाय ुप रवतन को कारण बता रहे ह। हालां क कुछ वै ा नक  का कहना है क यह 
शोध का वषय है। 

ाकृ तक तफूान से दबुई का हाल ऐसा हुआ क 15 और 16 अ लै क  वष  स ेदबुई म भयानक बाढ़ जैस ेहालात हो 
गए। आंधी-तफूान स ेऊंची इमारत  क  बालकनी म रखे सामान उड़ गए लोग  क  कारे जहा-ंतहां दबू गई माल घर और 
बड़-ेबड़ ेदर  क  इमारत  म पानी घसु गया। दु नया का बेहद य त दबुई अतंररा य हवाई अ डा जलम न हो गया। 
समाम अतंररा य उड़ान र द करनी पड़ी और हवाई जहाज  को पाक करने के लए जलम न हवाई अ ड ेपर ऊंचाई 
वाल  जगहे तलाशनी पढ़ । यहाँ कभी इतना पानी नह ं बरसा, इस लए जल नकासी यव था भी इसके लए तयैार नह ं 
थी। 

पृ वी पर 71 फ सद पानी और 29 फ सद जमीन है। इस 29 फ सद जमीन पर एक तहाई भाग ठंडा और गम रे ग तान 
है। अ य का उपो णक टबधंीय रे ग तान 23.3 लाख वग कलोमीटर े  म फैला है। इसका अ धकतर भाग सऊद  अरब 
म है, जब क बड़ा भाग गाडन, इराक, कुवतै कतर, सयंु त अरब अमीरात, ओमान और यमन तक फैला हुआ है। 
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रे ग तान म परेू वष म 250 ममी स ेभी कम औसत वषा होती है। दु नया के लोग खाड़ी के रे ग तानी देश  म इतनी 
बड़ी पा रश क  तबाह  का मजंर देख कर हैरान ह। या यह जलवाय ुप रवतन का असर है या कुदरत के काम म मानव 
क  दखलदंाजी है? 

भयानक आधंी-तफूान से सऊद  अरब, बहर न, कतार, ओमान म याह  मच गई, िजसम सयंु त अरब अमीरात (यएूई) 
म भार  वषा और तफूान स ेि थ त गभंीर हो गई। राजधानी अबधुावी स हत आधु नक शहर दबुई म चार  तरफ पानी भर 
गया। सभी ग त व धयां क गई। ओमान म तफूान और भार  बा रश का कहर हुआ, अनेक लोग मरे, तो बाढ़ स ेन दया ं
उफन गई, िजनक  जद म कई शहर आ गए। इसी दौरान पा क तान के बलू च तान और स हत अफगा न तान के 
इलाक  म भी भार  बा रश क  वजह से लोग शा हमाम कर उठे। 

सयंु त अरब अमीरात अपने रे ग तानी शहर  को हरा-भरा करने और घटते भजूल तर को सधुारने के लए अ सर वष 
म कई बार " लाउड सी टगं' से वषा कराता है। इसस ेतीस स ेपतीस फ सद अ धक बा रश हो जाती है। हालां क यह परू  
तरह प ट नह ं है क इस घटना से पहले कृ म बा रश के कतने यास हुए, ले कन दबुई म इस तरह क  भार  वषा 
कभी नह ं हुई। 

कृ म बा रश क  व ध व ान ने ईजाद कर ल  है। चीन म जब 2022 म ओलं पक खेल हुए तो खबर थी क बेिजंग म 
उ घाटन स ेपहले बादल  म लाउड सी टगं कर पहले ह  वषा कर उ ह ह का कर दया गया, ता क उ घाटन के दन 
बदल न बरसे दबुई म रा य मौसम व ान क  (एनसीएम) कृ म बा रश कराने के लए हवाई वान के ज रए रसायन 
का छड़काव कर लाउड सी टगं करता रहता है मगर इस तकनीक म अभी यह कहना मिु कल है क कस यास स े
कतनी अ धक बा रश होगी। पर इतना तो ज र है क मौसम म बदलाव लाने क  को शश कृ त से छेड़छाड़ का 
दु साहस है। 

अटकल ेलगाई जा रह  है क दबुई म लाउड सी टगं ने इस भार  वषा म योगदान दया है ले कन वशषे  का मानना 
है क आंधी- तफूान और बा रश के पवूानमुान क  सचूना देने वाल  दबुई क  यव था और एज सय  ने पहले ह  भार  
आंधी-तफूान और बा रश क  चेतावनी दे द  थी। न है क फर ओमान और बहर न ने तो लाउड सी डगं नह ं क  थी, 
फर यहां य  भार  बा रश हुई। समझा जा रहा है क समु  इलाके म भार  दबाव के चलत ेसयाह  क  बा रश हुई है। 
न है क आ खर खाड़ी देश  म इस तरह आंधी-तफूान और बा रश य  हो रह  है. जय क यहां आमतौर पर इन दन  

बा रश नह ं होती। वशषे  का मानना है क म यपवू म मौसम बदलने के पीछे क  वजह द ण पि चम क  ओर स े
आया कम दबाव है और इसी वजह से बने बादल  ने म यपवू के इन देश  म कहर ढाया। 

पछले पचह र वष  म दबुई म इतनी भार  बा रश नह ं हुई है। दो दन म डढ़े-दो साल म होने वाल  बा रश के बराबर 
पानी बरस गया। 'द वा शगंटन पो ट' क  एक खबर म दबुई अतंररा य हवाई अ ड ेके मौसम सबंधंी आंकड़ ेबतात ेह 
क उस दन सोमवार को देर रात से सबुह तक लगभग 20 मल मीटर बा रश हुई। फर मगंलवार सबुह शु  हुई बा रश 
ने चौबीस घटें म 142 मल मीटर (5.59 इंच) वा रश कर द । जय क यहाँ परेू वष म कुल 94.7 मल मीटर (3.73 इंच) 
बा रश होती है। 

विै वक तापमान म बढ़ोतर  और मौसम के बदलाव  को लेकर सयंु त रा  ने 1992 म चतंा जताई थी। फर 1992 म 
रयो पृ वी शखर स मेलन म इसका खाका तैयार कया गया। इस स मेलन के उप-महास चव रहे न तन देसाई ने एक 
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प का को दए गए एक सा ा कार म बताया क उस समय अमे रका जैस ेकई देश इस बात को लेकर सशंय म थे क 
या वाकई इंसान  क  वजह स ेजलवाय ुप रवतन हो रहा है। सयंु त रा  के अतंर-सरकार  को ठ क  पहल  रपट म तो 

खुले तौर पर इसे िज मदेार नह ं माना गया था, ले कन 2001 म अपनी तीसर  रपट म उसने यह बात वीकार क  थी 
क इंसान  क  वजह से भी जलवाय ुप रवतन हो रहा है। आज तो इस यात पर आम सहम त भी है। 

समु  तल बढ़ रहा है, विै वक तापमान 1.5 ड ी से ऊपर जा रहा है सद  के मौसम म गम  और गम  के मौसम म 
सद , तापमान ऊपर- नीचे कई इलाके सखूा झेल रहे ह, जो वन  म आग क  घटनाएं बढ़ रह  ह रे ग तानी इलाक  म 
भार  वषा और याह  क  चरम मौसमी घटनाएं जलवाय ुप रवतन का ह  प रणाम है जो घटनाएं पछले पचह र वष म 
न हुई हो और एकाएक हो जाएं, तो यह बहुत चतंाजनक है। सयंु त रा  क  'काप 28' जलवाय ुवाता म, जो सयंु त 
अरब अमीरात म ह  हुई, बढ़त े तापमान और ' लोबल वा मग क  चतंाओ ंसे नपटन े के लए रणनी त बनाई गई 
अतंररा य ऊजा एजसी न ेभी कहा है क अगर दु नया ' लोबल वा मग' को 1.5 ड ी सेि सयस तक रखना चाहती है 
तो जीवा म धन प रयोजनाओं को समा त करना होगा। यानी सभी देश  को अपनी पयावरणीय योजनाओं को बतान े
और उनके नधा रत ल य को ा त करने क  ज रत है। नह ं तो दबुई जैसी घटनाएं आम हो जाएंगी। 

 

                                       Date: 24-05-24 

चुनाव आयोग से अपे ा 

संपादक य 

चुनाव आयोग स ेअपे ाएं बढ़  ह, तो शकायत  का भी अबंार लगने लगा है। इसी कड़ी म आयोग के ताजा हलफनामे को 
देखा जा सकता है। चुनाव आयोग ने सव च यायालय को बताया है क आयोग के लए फॉम 17सी के आधार पर 
मतदान सबंधंी आकंड़  के रकॉड को सावज नक करने का कोई काननूी आदेश नह ं है। आयोग मानता है क इन आकंड़  
का खुलासा अ तसवंदेनशील हो सकता है। चुनाव आयोग ने यह हलफनामा 'एसो सएशन फॉर डमेो े टक रफॉ स', यानी 
एडीआर और 'कॉमन कॉज' वारा दायर एक या चका के जवाब म दायर कया है। या चका म मौजूदा लोकसभा चुनाव  म 
मतदान डाटा के त काल काशन क  मांग क  गई है और चुनाव आयोग शायद इसके लए तयैार नह ं है। यान रहे, यह 
देश अपनी तमाम सां वधा नक सं थाओं स े यादा स े यादा पारद शता क  अपे ा करता है। सहजता स ेअगर देख, तो 
कोई सं था जब अपने आकंड़  क  गोपनीयता के त यादा आ ह दखाती है, तब बहुत से सवंेदनशील लोग चं तत हो 
जात ेह। पारद शता स ेह  व वसनीयता का वकास होता है और आयोग को यथासभंव ज द  के साथ मतदान सबंधंी 
आंकड़  को सावज नक करना चा हए। 

हां, तकनीक  प से चुनाव आयोग सह  है। आंकड़  को सबके लए सावज नक करना उसका काननूी कत य नह ं है। 
बा यता नह ं है क आयोग फॉम 17सी के तहत दज ामा णक आंकड़  को सबसे साझा करे। दरअसल, चुनाव आयोग 
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आंकड़  क  खान है और वह अपने तमाम आंकड़  को उजागर करता रहा है। उस ेइस मोरचे पर कसी भी तरह क  हचक 
से बचना चा हए। सं वधान रचने वाल  ने सां वधा नक सं थाओं से यह  उ मीद क  थी क जैसे-जैसे देश के लोग  को 
ज रत होगी, ये सं थाएं अपने को समय के अनु प बदलगी। हर बात के लए ल खत काननू का इंतजार या काननू के 
अभाव का हवाला अनु चत है। अगर आयोग ने समय के साथ अपनी कसी नी त म प रवतन कया है, तो उसके बारे म 
भी लोग  को पता होना चा हए। मा  तकनीक  आधार पर सचूनाओं के सार को नह ं रोका जा सकता। यह कहना नै तक 
प स ेठ क नह ं है क उ मीदवार या उसके पो लगं एजट के अलावा कसी अ य यि त को फॉम 17सी क  सचूनाए ं
दान करने का कोई काननूी आदेश नह ं है। 

इस सम  मामले को परू  गभंीरता और साफगोई से देखना चा हए। वसैे तो चुनाव आयोग मतदान के आकंडे
़
 जार  कर 

रहा है, पर जार  करने म देर  हो रह  है और इसी देर  स ेसदेंह  को बल मल रहा है। अनेक लोग सवाल उठा रहे ह। 
एक व लेषण के अनसुार, 2024 के लोकसभा चुनाव  के पहले चार चरण के लए हुए चुनाव म मतदान आकंड़  म 1.07 
करोड़ वोट  का अतंर लगता है। आशकंा है क त सीट औसतन 28,000 वोट  क  वृ ध हो रह  है। ये वोट कधर जा 
रहे ह, इससे कस ेलाभ होगा, इसक  चतंा अगर कुछ चुनाव वशषे  को हो रह  है, तो आ चय नह ं। चुनाव आयोग को 
अपने ठोस और अका य जवाब के साथ सामने आना चा हए। तकनीक  बहान  के पीछे यादा समय तक छपा नह ं जा 
सकता, य क अतंत: आज के समय म आकंड़  को छपाना असभंव है। छपाए गए आंकडे

़
 देर-सबेर सामने आएंगे, तब 

इससे आयोग क  ह  त ठा भा वत होगी। अत: आयोग को अपने वतमान ह  नह ं, भ व य को भी सदेंह  से परे बनाए 
रखने क  को शश करनी चा हए। 

 

Date: 24-05-24 

सड़क पर सबके काम आए अ छा कानून 

कमलेश जैन, ( अ धव ता, सु ीम कोट) 

पणेु म एक नाबा लग के शराब पीकर दो नौजवान  को र दने क  घटना काननू-
यव था पर सवाल उठाती है। इस परू  घटना म पु लस- शासन के साथ-साथ 
कशोर याय बोड के रवयैे पर भी सवाल उठ रहे ह, जो ब कुल वाभा वक ह। 
दरअसल, श नवार-र ववार क  रात 17 वष का एक कशोर शराब के नश े म 
अपने पता क  पोश कार कर ब 200 कलोमीटर त घटें क  र तार से दौड़ा 
रहा था और उसने एक बाइक को पीछे से ट कर मार द , िजसस ेबाइक पर 
सवार दो यवुा इंजी नयर  क  मौत हो गई। लोग  ने आरोपी को पु लस के हवाल े
कया और पु लस उस ेलेकर कशोर याय बोड पहंुची, ले कन वहा ंउस ेन सफ 
बड़ी आसानी स ेजमानत मल गई, बि क 300 श द  म 'सड़क दघुटना' पर एक 
नबधं लखने को भी उस ेकहा गया। इसक  वशषेकर सोशल मी डया म तजे 

त या हुई और कशोर याय बोड क  लानत-मलामत शु  हो गई। नतीजतन, बोरड् ने न सफ अपना फैसला बदला, 
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बि क 5 जून तक कशोर को बाल सधुार गहृ म भजे दया। हालां क, यह अब तक प ट नह ं कया गया है क उस 
कशोर को बा लग क  तरह सजा द  जाएगी या नाबा लग क  तरह रयायत? 

यह जानकार  देश के सभंवत: बहुत कम लोग  को है क कशोर याय अ ध नयम, 2015 म साल 2021 म मह वपणू 
सशंोधन कए गए थे, िजसे 1 सतंबर, 2022 को लाग ूकर दया गया है। यहां इसक  धारा 18 का िज  आव यक है, 
िजसम पहले यह ावधान था क िजनक  उ  18 साल से कम है, उनके वारा य द कोई 'छोटा' या 'गभंीर' अपराध 
कया जाता है, तो उसका न तारण कशोर याय बोड करेगा। मगर 2021 के सशंोधन म न सफ इसम 'जघ य 
अपराध' को शा मल कया गया, बि क उ  सीमा घटाकर 16 साल क  गई। यानी, अपराध क  गभंीरता को देखत ेहुए 
आरोपी को बा लग माना जा सकता है और आपरा धक या सं हता, 1973 के तहत उस पर मकुदमा भी चलाया जा 
सकता है। जा हर है, काननूी सशंोधन  के मतुा बक इस कशोर को भी उ  और अपराध क  कृ त के मतुा बक बा लग 
समझा जाना चा हए था, पर ऐसा नह ं कया गया। वसैे काननू यह भी है क वह 16 वष से कम भी होता, तब भी 
इतना गभंीर अपराध करके वह बाल सधुार गहृ नह ं, जेल जाता या सजा पाता। 

अफसोस क  बात यह  है क यह काननू 1 सतंबर, 2022 स ेभारत म लाग ूहै, फर भी इसक  जानकार  कम लोग  को 
है। साधारण यि त क  बात छो ड़ए, इस मामले म तो यह  जान पड़ता है क सबंं धत अ धकार गण और कशोर याय 
बोड भी आखं मूदें हुए है। यहां आरोपी को अपने प रवार के रसखू का फायदा मलता भी दखता है। इतना गभंीर अपराध 
करने के बाद भी य द आरोपी को तरंुत जमानत मल गई, तो यह बात कह ं न कह ं हमार  यव था पर सवाल उठाती 
है। यह भी सकेंत है क आरोपी के प रजन  के दबाव म उस ेराहत द  गई थी। उ लखेनीय यह है क कशोर याय 
अ ध नयम म 'छोटे', 'गभंीर' और 'जघ य' अपराध  क  े णयां सव च यायालय वारा श पा म ल बनाम द ल  के 
मामल ेम साल 2020 म द  गई ट पणी के बाद बांट  गई थीं, िजसम कहा गया था क कशोर याय अ ध नयम म 
अपराध क  चौथी ेणी 'जघ य अपराध' के लए ावधान नह ं कए गए ह, िजसम अपराध के लए अ धकतम सजा सात 
वष है, कंत ु यनूतम सजा नह ं है। 

प ट है, कशोर याय बोड को इस काननू क  जानकार  होनी चा हए थी और इस मामले को नय मत अदालत म 
कारवाई के लए भजेना चा हए था। उसका कत य आरोपी को सह  माग दखाना है, इस लए उसक  यह अन भ ता दखुद 
है। पी ड़त प रवार चाहे, तो उ च यायालय जाकर इंसाफ क  गहुार लगा सकता है। इस मामले म पु लस चाहती, तो 
काफ  कुछ कर सकती थी। ऐसे मामल  को रोकने के लए उसके पास कई शि तयां ह। मसलन, पु लस कसी को भी, 
बना कारण भी, गर तार कर सकती है, िजसने कसी पु लस अफसर के सामने एक गरै-जमानतीय अपराध कया हो। 
इतना ह  नह ं, य द कसी के खलाफ वािजब शकायत क  गई है या उसके खलाफ कोई व वसनीय रपोट आई है या 
ऐसी कोई गरै-जमानतीय अपराध का सदेंह उस पर हो, िजसम सजा सात वष या इसस े यादा हो, तो पु लस उसे 
गर तार कर सकती है। 

देश के प रवहन काननू को भी काफ  स त बनाया गया है। अब तो तजे ग त या लापरवाह  से गाड़ी चलाने के 
प रणाम व प कसी अ य यि त को चोट लगने या मृ य ुहोने के मामल ेम धारा 279 और धारा 304-ए (लापरवाह  स े
मौत का कारण बनना), धारा 337 ( कसी के जीवन या यि तगत सरु ा को खतरे म डालने वाल ेकाय से चोट पहंुचाना) 
या धारा 338 (दसूर  के जीवन या यि तगत सरु ा को खतरे म डालकर गभंीर चोट पहंुचाना) के तहत दोषी को दं डत 
कया जा सकता है। इनम 10 वष तक क  सजा हो सकती है। जा हर है, काननू के पालन म चूक हुई है। पु लस 
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अ धका रय  को नए काननू  क  जानकार  के लए श ण देना अ नवाय है। उनम यह समझ भी वक सत करनी होगी 
क कस अपराध म कस धारा के तहत कारवाई क  जानी चा हए? य द पु लस- शासन रसखूदार  क  परवाह कए बना, 
आम आदमी के हत म काननू का पालन करगे, तो देश बहुत हद तक अपराध स ेमु त हो सकता है। 

इसी तरह, ाइ वगं लाइसस को जार  करने क  या म भी सधुार ज र  है। खास गा ड़य  के लए सोच- वचारकर 
ाइ वगं लाइसस जार  होना चा हए। अ छ  बात है क नाबा लग  के गाड़ी चलाने के मामले म उनके माता- पता को 
गर तार कर सजा का ावधान कया गया है, िजसका कड़ाई से पालन ज र कया जाना चा हए। अपने देश म शराब 
पीकर गाड़ी चलाना, बना नबंर लेट क  गाड़ी चलाना या मोबाइल चलाते हुए गाड़ी चलाना आ द भी काननून अपराध ह। 

असल म, अपने देश म काननू तो कई ह, ले कन उनका पालन सु नि चत नह ं हो पाता है। इसी अनदेखी क  वजह स े
काननू क  अवहेलना होती है और इसे लाग ूकरने वाल  एज सयां अथवा अ धकार गण सु त जान पड़ते ह। वडबंना यह 
है क यायालय आदेश देने म तो त परता दखात ेह, ले कन उस आदेश को लाग ूकरवान ेके मामले म उनके हाथ बधें 
दखत ेह। हम यह त वीर भी बदलनी चा हए। 

 

  

 


