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A new sense of urbanisation that is dominating 

The old understanding that cities are considered to be centres of enlightenment, 
workplace, and habitat is being challenged, also bringing into focus the role of the 
state 

Tikender Singh Panwar is former Deputy Mayor, Shimla, and Member, Kerala Urban Commission  

There have been two events in the media glare in the last nine months in India, namely, the inauguration 
of two very important institutions, i.e., the new Parliament building, which is a political institution, and 
the Ram temple, a religious institution, which raise pertinent issues. Both of these were inaugurated by 
the Prime Minister of India. Does this mean that the elected representative of the people can comfortably 
take over both the roles of democracy and worship? Will our future cities be driven by religion as the 
core, and not work, industry, and modernism, which have been an essential feature of the last seven 
decades of urbanisation? 

It is estimated that around ₹85,000 crore will be spent in infrastructure building in Ayodhya. Will 
religious cities be the new paradigm of urban development in India? 

Colonial versus new cities 

The cities and urban development in the last two centuries draw a rural to urban migration premise for 
sustaining industrialisation. Metros are colonial cities according to the current discourse and new cities 
such as Ayodhya, Kashi and Pushkar must be built. The colonial cities were meant for the transport of 
goods, taxation and then sending them by ship. 

Cities also bring in elements of modernism, not just in architecture but also in the entire gamut of culture, 
literature, human behaviours and the like. There are anecdotes of how this modernist feature was 
embedded in the development model of the Indian city. Innovative design and modernist features 
brought in by Le Corbusier, and the influence of Habib Rahman, who was brought in by Jawaharlal Nehru 
to design some of the important buildings in the national capital, laid an emphasis on modern technology 
and mass production techniques and material to design and manufacture high quality and cheap goods 
that are accessible to many. Likewise, almost all modern towns were developed with spaces for theatre, 
culture, art, and recreation. This was primarily the driving feature in modern cities. 

The building of new towns met several needs — from providing jobs and homes for refugees and 
absorbing excess population from the older urban areas, to generating economic development in the local 
region and serving as symbols of the new modern India that was emerging, though not completely ideal 
and commensurate to the needs, but quite inclusive in design and what was built. 
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In the current phase, a new sense of urbanisation is dominating. And the old understanding that cities are 
considered to be centres of enlightenment, workplace, and habitat is being challenged. Cities should not 
just be centres of workplaces but also centres of yatras, pilgrimage and so on. Thus, we find big 
corporates also landing in a small town such as Ayodhya and investing heavily in its infrastructure. 

Thus, the new conundrum in India is for a new form of urbanisation; a new revivalism of the faith where 
the cities and towns and where the system should be aligned to the religion of the majority, and not 
separate from it. 

Investments and random modules 

The post-colonial period saw the emergence of new towns, and some of them were industrial as well such 
as Bhilai, Rourkela, and Chandigarh to name a few. Still, the metros attracted the largest numbers of 
people and investments. 

We know from the ranking of urban centres that if one goes by metro classification of the highest in 
population and wealth generation, colonial cities emerge in the list. After that the other urban centres are 
regional in character. There is an effort to try and elevate a regional pilgrimage city to that of a colonial 
city — the heavy investment in the urban infrastructure of Ayodhya is a pointer. It is good to spend 
resources in any regional city be it for production or tourism or otherwise. However, since there is no 
apparent plan to direct such expenditure according to a justifiable plan of investment in regional cities 
across India, one wonders what the justification of spending on random modules in a haphazard way is. 
The new Central Vista. The Sardar Patel statue. The high-speed bullet train project between Ahmedabad 
and Mumbai. The temple in Ayodhya. What do we understand from this enormous expenditure? 

It seems to indicate that the goal of the Indian government is to be a modern nation sitting on an ancient 
seat and to try to reverse the separation of religion from politics — to signal religion to be a social 
phenomenon rather than a private one. 

The role of the state and social good 

This draws one’s attention to one of the moot points. And that is to understand what the role of the state 
is in building cities and creating investments. We know that the accumulation of capital and the 
generation of surplus in a democratic society should be directed towards social good, and not for 
religious good, as we have experienced in the early centuries of Hindu revivalism. What does social good 
mean? In simple terms it means that the surplus generated must be distributed to build modern 
institutions, education, health, social infrastructure, particularly in a society that screams for social sector 
investments (the World Bank estimates that India will need to invest $840 billion over the next 15 years 
for urban infrastructure), and not for religious good, which is exactly what we are doing now. 

This revivalism is based on an acute form of centralisation of finances and a ghettoisation of urban spaces 
on a religious basis. An answer to this is decentralisation, democratisation and a more dynamic 
coexistence of citizens, with access to equal rights and obligation. 
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त यि त आय म हम पड़ो सय  के मुकाबले कहां 

संपादक य 

वसैे तो मा  त यि त आय से कसी भी देश क  खुशहाल  का पता नह  ंचलता ले कन इस पमैाने पर भी भारत, 
बां लादेश और चीन से लगातार पछड़ता गया है! अतंररा य मु ा कोष (आईएमएफ) चाट के अनसुार वष 1980 म 
तीन  देश  क  त यि त आय डॉलर म मशः 271.86, 311.09 और 306.96 थी, जो अगले दस वष  म 375.22, 
398.05 और 346.87 हुई। यानी भारत चीन से आग ेले कन बां लादेश स ेपीछे रहा। अगल ेपांच साल बाद भारत इस 
पमैाने म 380.18 डॉलर पर क गया, जब क बां लादेश और चीन कुलांचे भरत ेहुए 450. 13 और 602.53 डॉलर पर 
पहंुचे। वष 2010 तक भारत ने जबरद त उछाल के साथ 1380 का आकंड़ा छुआ जब क अ य तलुना मक पड़ोसी 
935.76 और 4500 डॉलर पर पहंुचे। कहना न होगा क इस काल म भारत तीन गनुा से यादा, बां लादेश दनूे से कम 
ले कन चीन अपने शबाब क  कहानी लगातार लखता हुआ साढ़े पांच गनुा बढ़ा। ले कन इसके बाद भारत और चीन के 
बीच आने वाल ेकई दशक  तक न मटने वाला अतंर दखाई देने लगा। सन ्2020 म भारत कुछ खास नह ं कर पाया 
और बां लादेश से पीछे खड़ा रहा। आईएमएफ का कहना है क चाल ूसाल म अनमुानतः तीन  देश  के ये आंकड़ े2850, 
2650 और 13, 160 डॉलर ह गे। ले कन अगल ेचार साल चीन तो छो ड़ए, बां लादेश भी भारत से आग ेरहेगा। और तब 
अनमुा नत आंकड़ े दखाएगं े3990, 4110 और 16,800 डॉलर। सल के अनसुार भारत 2031 तक दनूी जीडीपी (सात 

लयन) के ज रए उ च-म यम आयवग के देश  म शा मल हो जाएगा, हालां क तब तक आईएमएफ का पमैाना बदल 
चुका होगा। मानव वकास पर देश का रगना फलहाल बना रहेगा। 

 

Date:13-03-24 

इले टोरल बॉ ड के मसले म आयोग क  साख दांव पर है 

वराग गु ता, ( सु ीम कोट के वक ल, 'अनमाि कंग वीआईपी' पु तक के लेखक ) 
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चुनाव आयु त के यागप  के बाद चुनावी बॉ ड के खुलासे के बारे म 
सु ीम कोट क  स ती से चुनाव  म स पस और रोमांच का तड़का बढ़ गया 
है। 1989 के चुनाव  के पहले रा प त ने दो अ य आयु त  क  नयिु त 
करके चुनाव आयोग को तीन सद यीय बना दया था। इस समय आयोग म 
सफ एक सद य होने क  वजह से इ तहास को दसूरे तर के से दोहराया जा 
रहा है। आयोग को तीन सद यीय बनाने के बारे म हुए ववाद  पर कोट क  
डवीजन बच ने 1991 और सं वधान पीठ ने 1995 म फैसला दया था। 
जज  के अनसुार वतं - न प  चुनाव के लए बहुसद यीय आयोग क  
यव था बेहतर है। आयु त  क  नयिु त के कॉलिेजयम म जज को शा मल 

करने क  या चका पर कोट म सनुवाई होगी। अ व वास ताव लं बत रहने पर वधानसभा पीकर या ड ट  पीकर क  
भू मका सी मत हो जाती है। यागप  के कारण  के जवाब के बगरै दो नए आयु त  क  नयिु त स ेआयोग क  साख का 
सकंट गहरा सकता है। 

चुनावी बॉ ड का खुलासा नह ं करने पर जज  ने पछूा था क आदेश के बाद 26 दन  तक टेट बक ने या कया? कोट 
के 15 फरवर  के परुाने फैसले के अनसुार आयोग को 13 माच तक चुनावी चदें का ववरण वेबसाइट पर जार  करना 
था। हालां क कल एसबीआई ने चुनाव आयोग को बॉ ड क  जानकार  स प द  है। पर कोट के फैसल ेके बाद आयोग ने 
परू  जानकार  हा सल करने के लए बक पर दबाव य  नह ं बनाया? इस बारे म लखे आयोग के प  और बक के 
जवाब  को भी अदालत म दायर करने क  ज रत है। कां ेस अ य  मि लकाजनु खरग ेके अनसुार ईडी, सीबीआई और 
आईट  छाप  के मा यम से सरकार जबरन चंदा वसलूती है। जब क राहुल गांधी के अनसुार चुनावी बॉ ड भारतीय 
इ तहास का सबस ेबड़ा घोटाला है। माच 2018 से जनवर  2024 तक मल े16,518.11 करोड़ पए के बॉ ड म 56 
फ सद  भाजपा को और बकाया 44% ह सा कां से और दसूर  पा टय  को मला है। इस लए कुछ लोग  क  यह 
दलच प योर  है क चुनावी बॉ ड क  बा द  सरंुग म भाजपा स े यादा वप  को नकुसान होगा। 

इस साल 64 देश  म चुनाव हो रहे ह। अमे रक  रा प त ने लोकतं  को बड़ ेखतर  क  चेतावनी द  है। चंडीगढ़ के मेयर 
चुनाव म धांधल  और बगंाल समेत कई रा य  म नेताओं-अपरा धय  के आग े पु लस- शासन के नतम तक होने स े
लोकतं  शमसार हो रहा है। राजनी त म अपरा धय  के बोलबाल ेपर चतंा जतात ेहुए 2020 म सु ीम कोट के जि टस 
नर मन ने अहम फैसला दया था। उसके अनसुार 2004 म 24, 2009 म 30, 2014 म 34 और 2019 म 43% सासंद  
के खलाफ आपरा धक मामले चल रहे थे। सु ीम कोट के फैसल ेके अनसुार या शय  के खलाफ चल रहे मामल  का 
योरा का शत करना ज र  है। ले कन सरकार  चार के आगे अपरा धय  क  ज म-कंुडल  नदारद रहने पर आयोग क  
चु पी चतंाजनक है। 

पसैे, शराब, रेवड़ी, हसंा और ोपगडा से वोट हा सल करना काननू का उ लघंन है। गािजयाबाद के चनुाव अ धकार  ने 
280 मद  म खच क  सचूी जार  क  है। उसम हेल कॉ टर पर 2.3 लाख, ोन पर 16 हजार, खाने क  थाल  पर 100 
और समोसे पर 10 . का खच नधा रत हुआ है। लोकसभा चुनाव  म या शय  के खच क  अ धकतम ल मट 95 
लाख तय है। ले कन उससे यादा पसैा तो टकट हा सल करने म खच हो जाता है। चुनावी खच को आयोग भावी 
तर के स े नयं त करे तो उ योगप तय  व अपरा धय  से नेताओ ंका गठजोड़ फेल हो सकता है। आधु नक तर क  स े
समथक  और पाट  के खच  का परूा हसाब रखने क  ज रत है। अ टूबर 2013 म जार  सोशल मी डया गाइडलाइंस के 
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अनसुार डिजटल मी डया के चार और खच  के लए याशी और पा टय  के साथ टेक क प नय  क  जवाबदेह  भी 
सु नि चत होनी चा हए। आम चुनाव  म एआई का इ तमेाल अवधै है, िजस पर आयोग को तबधं लगाने क  ज रत है। 
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अि त व म आया यायसंगत कानून 

रसाल सहं, ( लेखक द ल  व व व यालय म ोफेसर ह ) 

नाग रकता सशंोधन अ ध नयम दसबंर 2019 म ससंद के दोन  
सदन  म पा रत हुआ था। चार वष क  देर  के बाद अतंतः उसक  
पा ता और या सबंधंी व ततृ नयमावल  गत दवस भारत के 
राजप  म अ धसू चत कर द  गई। इससे इस अ ध नयम के 

या वयन का माग श त हो गया। यह मोद  सरकार क  एक 
नणायक पहल है। भारतीय सं वधान के अनु छेद 5 से 11 तक 
नाग रकता के नयम नधा रत कए गए ह। 26 जनवर  1950 को 
भारत का सं वधान लाग ूहोत ेह  टश भारत म ज म लेने वाल  को 
उसी दन स ेभारत क  नाग रकता मल गई, ले कन जो लोग पवू-
रयासत  के नवासी थे, उनके लए 1955 म नाग रकता काननू 

बनाकर उन सबको भारत क  नाग रकता द  गई। इस काननू म समय-समय पर जैस े1986,1992, 2003 और 2005 म 
गोवा, दमन-द व और दादरा एव ंनगर हवेल , पडुुचेर  आ द के अलावा बां लादेश और पा क तान स ेभू म ववाद  को 
सलुझाकर भारत म मलाए गए े  म रहने वाल ेलोग  को भारत क  नाग रकता देने के लए सशंोधन कए गए। इसी 
म म मिु लम बहुल पड़ोसी देश  पा क तान, बां लादेश और अफगा न तान म मजहबी आधार पर ता ड़त 

अ पसं यक - हदं,ू सख, ईसाई, बौ ध, जैन और पारसी समदुाय को भारत क  नाग रकता देने के लए नाग रकता 
सशंोधन अ ध नयम, 2019 पा रत हुआ। 

राजप  म अ धसू चत नयमावल  म नाग रकता ा त करने क  तमाम अड़चन  को दरू करने के लए ज टल या का 
सरल करण कया गया है। य द कसी के पास कोई माण प  नह ं है तो उस ेभी शपथप  देकर अपनी पा ता सबंधंी 
घोषणा कर नाग रकता के लए आवदेन करने क  सु वधा होगी। इसी म म ाम पचंायत, नगर पा लका अथवा नगर 
नगम आ द थानीय शासी नकाय  वारा जार  माण प  को भी मा यता दान क  गई है। िजला धकार  कायालय क  
जगह अब यह आवेदन क कृत आनलाइन पोटल पर कया जा सकेगा। पहले नाग रकता काननू म अ यथ  वारा जमा 
कए जाने वाले मा य द तवेज  क  सचूी बहुत सी मत थी। अब उस ेकाफ  यापक बनाया गया है। इसका उ दे य पी ड़त 
लोग  को व रत लाभ देना है। नाग रकता काननू का कई दल  क  ओर से खुलकर वरोध कया जा रहा है। यह मिु लम 
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तु ट करण क  परंपरागत राजनी त के चलत ेह  है। कुछ रा य सरकार  क  ओर स ेभी नाग रकता काननू को अमल म 
लाए जाने का वरोध कया जा रहा है। यह यथ का वरोध है, य क नाग रकता सघं सचूी का वषय है। इस त य से 
कोई मुहं नह ं मोड़ सकता क अफगा न तान, पा क तान और बां लादेश म हदं,ू सख, ईसाई, जैन, बौ ध और पारसी 
आ द अ पसं यक समदुाय  के साथ अमानवीय यवहार और उ पीड़न होता है। इन मिु लम बहुल पड़ोसी देश  म जार  
मजहबी ताड़ना के कारण भारत म व था पत लोग  क  सं या समय के साथ लगातार बढ़  है। 

अ पसं यक  के सरं ण के लए हुए नेह - लयाकत समझौत ेके अनपुालन म पा क तान के असफल हो जाने पर वहा ं
ता ड़त धा मक अ पसं यक  को वीकारना हमारा सवंधैा नक दा य व है। पा क तान के साथ अफगा न तान और 

बां लादेश म जो लोग मजहबी कारण  स े ता ड़त ह, िजनका घर-बार सब छूट चुका है, या उ ह सामा य जीवन जीने 
के अ धकार से भी वं चत कर दया जाए? या भारत को उन लोग  क  उपे ा करनी चा हए, जो वभाजन पवू उसके ह  
नाग रक थे और िज ह ने अलग देश नह ं मागंा था? उ त तीन  देश  म अ पसं यक िजस आ था को अपने जीवन स े
अ धक मू यवान मानते ह, उसी आ था के कारण उ ह अपमान, उपे ा और उ पीड़न सहना पड़ता है। 75 साल पहले व े
इसी देश के नाग रक थे तो वाभा वक है क व ेअपनी मातभृू म भारत स ेह  शरण और सहायता क  आशा करगे। 

पा क तान, बां लादेश और अफगा न तान के उ पी ड़त अ पसं यक  (जो अवधै वा सय  के प म भारत म रह रहे ह) 
के मानवा धकार  क  र ा-हेत ुउ ह नाग रकता दान करने वाला यह काननू आव यक था। चूं क तीन  पड़ोसी देश अपने 
अ पसं यक  के अ धकार  क  र ा करने म सवथा असमथ रहे ह, इस लए भारत सरकार ने अपना कत य समझकर 
नाग रकता काननू म आव यक सशंोधन कए। इस सशंोधन का उ दे य मजहब के कारण ता ड़त उन अ पसं यक  को 
स मानजनक जीवन देना है, जो उ त तीन  देश  म अपनी आ था का अनसुरण नह ं कर पा रहे। नाग रकता अ ध नयम, 
1955 के अनसुार अवधै वासी भारत के नाग रक नह ं हो सकते थे। वे इस अ ध नयम क  धारा-5 के अधीन नाग रकता 
के लए आवेदन करत ेथे, कंत ुय द वे अपने भारतीय मलू का सा य देने म असमथ होते थे तो उ ह उ त अ ध नयम 
क  धारा-6 के तहत ाकृ तकरण यानी नेचुरलाइजेशन वारा नाग रकता के लए आवेदन करने को कहा जाता था। इस 
तरह से नाग रकता ा त करने के लए इन तीन  देश  के अ पसं यक  को कम से कम 11 वष भारत म रहना 
आव यक था। सशंो धत अ ध नयम म इस अव ध को घटाकर पांच वष कर दया गया है। 

नाग रकता काननू तीन  पड़ोसी देश  के मिु लम  को सीधे भारत क  नाग रकता हा सल करने क  सु वधा नह ं देता, 
य क व ेअपने देश  के बहुसं यक नाग रक ह। इस काननू से कसी भी भारतीय अ पसं यक और वशषे कर मिु लम 

क  नाग रकता कसी कार भा वत नह ं होती। यह काननू कसी क  नाग रकता का हनन नह ं कर रहा, बि क वं चत  
को काननून अ धकार दे रहा है। यह अ ध नयम कसी को बलुाकर भी नाग रकता नह ं दे रहा, बि क िज ह ने 31 
दसबंर, 2014 तक भारत म वेश कर लया, वे ह  भारतीय नाग रकता के लए आवेदन कर सकग।े उ त तीन  
इ ला मक देश  के मसुलमान भी भारतीय नाग रकता के लए आवदेन कर सकत ेह। यह नयम सभी वदेशी यि तय  
के लए लाग ू है। भारत सरकार ऐसे आवदेन  पर वचार करने के बाद उ ह नाग रकता दान करती भी है। जैस े
पा क तानी गायक अदनान सामी को जनवर  2016 म भारतीय नाग रकता दान क  गई। प ट है क राजनी तक 
कारण  अथवा वोट बक क  राजनी त के चलते नाग रकता काननू के अमल का वरोध करना अता कक, अमानवीय और 
असवंधैा नक है। आम चुनाव क  दहल ज पर खड़ े वप  को सवंदेनशीलता का प रचय देना चा हए। 
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       Date:13-03-24 

वरोध क  सां दा यकता 

संपादक य 

अतंतः ससंद से चार साल पहले पा रत हुआ नाग रकता सशंोधन काननू अ धसू चत होकर त काल भाव से लाग ूहो 
गया। इस काननू के अनसुार पा क तान, बां लादेश और अफगा न तान म धा मक उ पीड़न के शकार होकर भारत म 
शरण लेने वाल ेगरै-मिु लम धमानयुा यय  को भारत क  नाग रकता ा त हो जाएगी। सरकार क  ओर से बार-बार कहा 
है क यह धा मम उ पीड़न के शकार लोग  को मानवीयता के आधार पर मानवीय ग रमा और रा यगत सरु ा दान 
करने का यास है। इसम सफ नाग रकता देने का ावधान है, कसी क  नाग रकता छ नने का नह ं है। सरकार के इस 
यास म न हत मानवीय ि टकोण को सवंेदना के साथ वीकार कया जाना था, ले कन ऐसा नह ं हुआ, जैसा क 
या शत था। समचूे वप  ने इसका वरोध कया। कसी ने सरकार क  मशंा पर सवाल उठाए तो कसी ने चुनाव  स े

ऐन पहले लाग ूकरने के इसके समय को सदेंह स े देखा। एक तरफ जहां केजर वाल जैसे बड़बोले नेता ने हा या पद 
त या द  क देश इस काननू के वरोध म है और आगामी चुनाव  म जनता भाजपा को सबक सखाएगी। यह अलग 

बात है क केजर वाल को जनता क  वा त वक त या दखाई नह ं द । वरो धय  म सबसे तीखे वर ममता बनज  
और केरल के मु यमं ी पनराई वजयन क  रह । वजयन ने कहा क यह काननू जो मसुलमान  को दोयम दज का 
नाग रक मानता है, केरल म लाग ूनह ं होने दया जाएगा। ममता बनज  ने भी कुछ इसी तरह क  त या द  क यह 
काननू लोग  को उनके अ धकार  से वं चत करता है। एक तरह से इन नेताओं ने यह नकार दया क पा क तान, 
अफगा न तान और बां लादेश जैस ेमिु लम बहुल देश  म अ पसं यक  का उ पीड़न हुआ और वे उ पीड़न का शकार 
होकर ह  वे अपना मलू देश छोड़कर भारत आए। इन देश  म अ पसं यक  का उ पीड़न एक बहुत ह  उजागर त य है 
िजसक  अनदेखी मोद  और भाजपा वरोधी नेता भारतीय मसुलमान  क  राजनी तक समथन को यान म रखकर ह  कर 
रहे ह। व ततुः यह एक गहरा त सां दा यक ि टकोण है जो एक क थत सां दा यकता के वरोध म दसूर  
सां दा यकता का ुवीकरण करता है। इ ह यह समझना चा हए क एक सां दा यक ि टकोण का वरोध उससे भी 
अ धक उ  सां दा यकता के ुवीकरण से नह ं कया जा सकता। अ छा हो क इस नाग रकता काननू को उतपी ड़त  के 
समथन म मानवीय ि ट स ेदेखा जाए। 
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         Date:13-03-24 

अता तक वरोध 

संपादक य 

यह तो तय था क नाग रकता (सशंोधन) अ ध नयम, यानी सीएए के नयम  को लाग ूकरने सबंधंी अ धसचूना िजस 
कसी दन भी जार  होगी, इस ेलेकर एक बार फर राजनी तक मोचबदं  देखने को मलेगी और सयासी पा टयां अपने 
मफु द मोच पर जा खड़ी ह गी। ऐसे म, पि चम बगंाल और केरल के बाद अब त मलनाडु के मु यमं ी एम के टा लन 
का ख भी अ या शत नह ं है। सीएए को सं वधान क  मलू सरंचना के व ध बतात ेहुए उ ह ने एलान कया है क 
वह इसे त मलनाडु म लाग ूनह ं होने दगे। वडबंना यह है क िजस सं वधान क  दहुाई देते हुए ये मु यमं ी सीएए 
काननू को अपने-अपने देश म लाग ून होने देने क  बात कह रहे ह, वह  उ ह ऐसा करने का अ धकार नह ं देता! हमारे 
सं वधान नमाताओं ने सघंीय ढांचे का ा प तय करत े समय ऐस े सभंा वत हालात पर काफ  बहस- वमश के बाद 
अ धकार  का प ट बटंवारा कया था और उनक  तीन वषय-सचूी बनाई थी- क य सचूी, रा य सचूी और समवत  
सचूी। नाग रकता क य सचूी का वषय है। इससे जडुे

़
 काननू को रा य सरकार नकार नह ं सकतीं। अलब ा, असहम त 

क  सरूत म वे शीष अदालत का दरवाजा खटखटा सकती ह। सु ीम कोट सं वधान का सरं क है। 

ऐसा नह ं है क ये मु यमं ी इस हक कत स ेनावा कफ ह या सीएए सबंधंी अ धसचूना अचानक उनके सामने आ कट 
हुई है। गहृ मं ी अ मत शाह पवू म कई बार कह चुके थे क आम चुनाव से पहले इसे लाग ूकर दया जाएगा। न सदेंह, 
इस अ धसचूना के जार  कए जाने के समय के अपने राजनी तक न हताथ हो सकत ेह, मगर इसका मुकाबला भी इन 
मु यमं य  को राजनी तक प स ेह  करना चा हए। पर इसके वरोध म यह कहना क व ेइस काननू को अपने यहा ं
लाग ूनह ं होने दगे, कह ं न कह ं सां वधा नक शपथ का उ लघंन है। जब केरल सरकार ने खदु सं वधान के अनु छेद-
131 के तहत इस काननू को सु ीम कोट म चुनौती दे रखी है, बि क इस सदंभ म सौ से भी यादा या चकाए ंदायर ह 
और क  ने भी अदालत म दायर अपने शपथप  म कह रखा है क यह काननू कसी भी भारतीय नाग रक क  
नाग रकता को भा वत नह ं करता, तो सां वधा नक पद पर बठेै टा लन जसैे लोग  को सु ीम कोट के ऊपर भरोसा 
करना चा हए। अदालत का फैसला इसक  वधैा नक ि थ त तय कर देगा। 

दरअसल, हाल के वष  म क  और रा य  म स ा ढ़ राजनेताओं क  सयासी त वं वता िजस तरह शासक य टकराव 
म त द ल होती गई है, उसस े नकट भ व य म देश के सघंीय ढांचे के आगे गभंीर चुनौ तयां खड़ी हो सकती ह। जांच 
एज सय  के बीच कटु टकराव के अब कई उदाहरण हमारे सामने ह। मगर काननू- यव था रा य के वषय ह, इस लए 
मु यमं य  को कसी भी सवंेदनशील मु दे पर राजनी त करत ेहुए हमेशा यह याद रखना चा हए क कसी क म के 
धा मक-जातीय धुर्वीकरण से उनके रा य के सामािजक ताने-बाने को गंभीर चोट पहंुच सकती है। सीएए वरोधी पछल े
दशन  म ह  कस पमैाने पर जान-माल का नकुसान हुआ था, इस ेहम अभी भूल ेनह ं ह। सीएए काननू को लेकर खास 

तौर स ेपवू र के रा य  म काफ  गहर  आशकंाए ंरह  ह। वहां यादातर भाजपा या उसके सहयोगी गठबधंन क  ह  
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सरकार ह, इस लए सीएए सबंधंी नए नयम  के बारे म पवू र के नाग रक  को जाग क करने क  बहुत आव यकता है। 
खासकर म णपरु क  हसंा को देखत ेहुए, जो देश के लए सरदद बन चुक  है। 

 

Date:13-03-24 

नाग रकता से जड़ुे अनेक सवाल 

पीडीट  आचाय, ( सं वधान वशषे  ) 

भारत एक ऐसा देश है, जहां शरणाथ  आत ेरहे ह। सन ्1947 म बटंवारे के समय ह  लाख  लोग सीमा पार करके यहां 
आए थे। कुछ इसी तरह क  त वीर 'मिु त-सं ाम' के दौरान भी दखी थी, जब पवू  पा क तान (अब बां लादेश) स े
हजार  लोग भारत म दा खल हुए। सयंु त रा  का 'क वशन' कहता है क शरणा थय  को कसी भी देश म आने से नह  ं
रोका जाना चा हए और यह उस देश के ववेक पर नभर है क वह उन लोग  को अपना नाग रक बनाए या नह ं। मगर 
भारत ने इस क वशन पर ह ता र नह ं कया है। हमार  सोच यह रह  क पहल े वभाजन क  ासद  झले रहे लोग  को 
बसाया जाए, फर अ य शरणा थय  क  सधु ल  जाएगी। इसी वजह से उ ह नाग रकता देने क  एक यावहा रक नी त 
गढ़  गई और कोई काननू नह ं बनाया गया। 

यह ि थ त साल 2019 तक रह , जब तक क नाग रकता (सशंोधन) अ ध नयम (सीएए) को ससंद से पा रत नह ं कया 
गया। अब इसे अ धसू चत भी कर दया गया है, िजसके बाद परेू देश म यह काननू लाग ूहो गया है। इस सशंो धत 
काननू के मतुा बक, पा क तान, बां लादेश और अफगा न तान से आने वाल ेगरै-मिु लम अ पसं यक  ( हदं,ू सख, जैन, 
बौ ध, पारसी और ईसाई) को भारतीय नाग रकता द  जा सकती है। इसक  शत यह होगी क वे 31 दसबंर, 2014 तक 
भारत म आ चुके ह । तक दया गया है क पा क तान, अफगा न तान और बां लादेश मिु लम बहुल देश ह और वहा ं
गरै-मसुलमान  को धम के आधार पर ता ड़त कया जाता है। अब इन मु क  से भारत आए लोग  को राहत मल 
सकेगी। 

वाकई, इन देश  से भागकर आए शरणाथ  वष  से भारत म रह रहे ह। चंू क इनके पास कोई वधै द तावेज नह ं है, 
इस लए काननून ये घसुपै ठए या शरणाथ  ह  माने गए ह। भारतीय काननू इनक  कोई मदद नह ं कर सकता था, य क 
इनको नाग रकता देने का कोई ावधान था ह  नह ं। भारतीय सं वधान उ ह  ंलोग  को नाग रकता का हकदार मानता है, 
जो देश म सं वधान लाग ू होने के समय (26 जनवर , 1950) भारत के अ धकार े  म नवास करत ेथे, और (1) 
िजनका ज म भारत म हुआ है या (2) िजनके माता- पता म स ेकोई एक भारत के नाग रक रहे ह। इनके अलावा भी 
कुछ ावधान ह, ले कन मु यत: इ ह ं दो ावधान  को तव जो मलती है। लहाजा, पड़ोसी देश  से आए शरणा थय  को 
नाग रक बनाने क  मांग लबंे अरसे से क  जा रह  थी। हालां क, 2019 म सीएए के पा रत हो जाने के बाद भी यह 
मामला सरे नह ं पकड़ सका, य क देश भर म इसके खलाफ वरोध- दशन शु  हो गए थे। नतीजतन, इसे अ धसू चत 
करने म चार साल का व त लग गया। 
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आलोचक  के अपने तक ह। हालां क, सं वधान क  नजर से भी इसम एक ु ट है। इसम दरअसल धम को नाग रकता का 
आधार बनाया गया है, जब क सं वधान के भाग दो म, िजसम नाग रकता का िज  है, धम शा मल नह  ंहै। आलोचक 
इसी बना पर सीएए को सं वधान क  मलू भावना के खलाफ बता रहे ह, और इसक  सां वधा नक वधैता को लेकर 
अदालत क  शरण म गए ह, जहां अब तक सनुवाई का इंतजार हो रहा है। कसी शरणाथ  को नाग रकता देने म शायद 
ह  कसी को ऐतराज है। वरोध क  वजह उनम धम के आधार पर कया गया बटंवारा है। अब सवाल पछेू जा रहे ह क 
या ता ड़त सफ अ पसं यक होत ेह? पड़ोसी देश  म अहम दया (इ लाम से अलग हुआ सं दाय) क  हालत भी बहुत 

अ छ  नह ं है, तो या उनको महज इसी लए नाग रकता नह ं मलनी चा हए, य क वे मसुलमान ह? 

सीएए के त आशकंा क  एक वजह रा य नाग रक रिज टर (एनआरसी) भी है। यह ववा दत इस लए बन गया, 
य क 2003 म िजस सशंोधन के ज रये इस ेअ धकृत कया गया, उसम यह प ट कहा गया है क हर भारतीय का 

नाम इस रिज टर म होना चा हए। सै धां तक प स ेइसम कोई द कत नह ं है। ऐसा होना भी चा हए। मगर इसके 
या वयन म कुछ यावहा रक मिु कल ह, जैस-े इसम थानीय शासन को रिज टर म नाम दज कराने के लए 

अ धकृत कया गया है। वह चाहे तो कसी का नाम इसम दज कर सकता है और कसी का नाम काट सकता है। 
परेशानी यह है क हमारे शास नक ढांचे म काफ  सं या म ट, सां दा यक और प पाती लोग घसु गए ह। इसी 
कारण भारत के मिु लम  म तमाम तरह क  शकंाएं ह। उनको डर है क उनका नाम जबरन इसम से हटाया जा सकता 
है। हालां क, वरोध के बाद एनआरसी को ठंड ेब त ेम डाल दया गया है, ले कन सीएए के लाग ूहोने के बाद यह आशकंा 
फर स े सर उठाती नजर आ रह  है। कहा जा रहा है क सफ ता ड़त होकर नह ं, कई बार अ छे अवसर क  तलाश म 
भी पड़ोसी देश  से लोग यहां आत ेह। ऐसे म, वहां स ेआए मसुलमान  को अब भदेभाव का सामना करना पड़ सकता है। 

आ खर इसका समाधान या है? आदश ि थ त तो यह  होती क ऐसी कसी पहल पर ववाद ह  न हो। इसके लए 
आव यक यह है क सरकार इस मसले से जुड़ ेसभी प  को व वास म ले। वह उनक  बु नयाद  सम याओं को सनेु 
और उनक  आशकंाओ ंको दरू करे। इसका ऐसा समाधान नकलना चा हए क कसी शरणाथ  को भारत म अपमा नत न 
होना पड़।े आज देश म शरणा थय  क  कई पी ढ़यां मौजूद ह। उनक  चतंाओं का हल नकालना ज र  है। वसैे, काननूी 
ावधान  के मतुा बक, आम चुनाव के बाद नई सरकार इसे वापस भी ले सकती है। 

देखा जाए, तो भारत म शरणा थय  क  सम या स े नपटने के लए वशषे काननू का होना आव यक है। यह तो हर कोई 
चाहता है, मगर मानवीय मदद क  दरकार येक शरणाथ  को है। अब तक हमार  नी त प टत: यह  रह  है क हम 
शरणा थय  को बशेक पनाह दगे, ले कन यह उ मीद भी करत ेह क हालात सधुरने पर वे वत: अपने मु क वापस लौट 
जाएंगे। वे थायी तौर पर यहां नह ं रह, तो बेहतर है, य क हम अपनी ह  वशाल आबाद  को सभंालने म द कत पेश 
आती रह  ह। इसी लए भारतीय सं वधान म नाग रकता देने के सी मत ावधान कए गए थे। अब इसको यापक बनाने 
का यास कया गया है, ले कन दभुा य स ेवह भी कई सवाल  म घरता दख रहा है। 

 

  

 


