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Our Cities Must Start This Virtuous Cycle 

ET Editorials 

Last week, former Intel India chief Avtar Saini died after a speeding car struck him as he was cycling in 
Navi Mumbai. The tragedy underscores a prime reason why those willing to shift to cycling in our cities 
do not. Saini chose to cycle even though he could have used a car because opting to pedal is a healthy, 
environment-friendly choice for a growing number of affluent Indians. Safety is critical to ensure such 
people opt to trade in their cars for bicycles for regular use. 

Promoting the use of helmets and lights while cycling in our cities is important. But ensuring safe bicycle 
use requires much more, including improved traffic and roads management. This must be a priority for 
urban authorities for whom cycling still remains overwhelmingly an economic necessity and not a matter 
of choice. Making roads safe for bicyclists, the most vulnerable road-users, will mean safer roads for all. 
Investing in cycle-only lanes and a proactive push for motorised vehicle-users to learn and maintain 
protocols will improve the safety quotient of our roads. 

Cycling ranks high up in sustainable and healthy mobility options. Mission LiFE, GoI’s flagship 
sustainability intervention, even lists bicycling as part of planet-friendly lifestyles. Professionals 
commuting on cycles is not just a ‘first world’ trend. Neither should cyclists be seen as being confined to 
blue-collar workers and ‘dudhwalas’. India has among the highest numbers of road accidents globally. 
This requires reimagining and redesigning roads with dedicated tracks for cyclists, better use of traffic 
lights, ensuring non-cyclists, particularly of motorised 2-wheelers, using bicycle tracks are penalised. Not 
reducing risk will mean that those who want to opt for cycles can’t. 
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Mountains of plastic are choking the Himalayan States 

Empowering local bodies and creating the necessary infrastructure for waste 
management in the Indian Himalayan Region need immediate attention 

Archana Vaidya is a Natural Resource Management (NRM) and Environment Law consultant and 
an advocate at the High Court of Himachal Pradesh. Vikram Hegde is an advocate in the Supreme 
Court of India. 

Plastic is ubiquitous everywhere, from the top of the highest mountain to the deepest of trenches in the 
ocean. It is found even inside the human lungs and placenta. Microplastics are formed by the degradation 
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and the fragmentation of large plastic pieces that are improperly disposed of. Microplastic deposition and 
accumulation has been found in the Himalayan mountains, rivers, lakes and streams. These microplastics 
can be trapped in glaciers for a long time and released into rivers during snow melting. The Indian 
Himalayan Region is a critical source of water in the subcontinent, feeding a number of major rivers of 
India that include the Indus, Ganges and Brahmaputra river systems. Unscientific plastic disposal is 
causing soil and water pollution in the Indian Himalayan Region and impacting its biodiversity, which is 
having an adverse impact on the fresh water sources that communities downstream depend on. 

Rapid and unplanned urbanisation and changing production and consumption patterns are responsible 
for the plastic waste crisis in the Indian Himalayan Region. A quantum jump in tourist footfalls is another 
reason for exacerbation of the problem. A recent report by the Social Development for Communities 
(SDC) Foundation Dehradun highlighting the plight of towns in Uttarakhand drowning in plastic waste is 
no surprise — almost all the mountain States face a similar situation. Recently, the National Green 
Tribunal issued notices to the Ministry of Environment, Forest and Climate Change, the Central Pollution 
Control Board (CPCB), the Himachal Pradesh State Pollution Control Board, the Deputy Commissioner 
Lahaul and Spiti and the Panchayat of Koksar in Himachal Pradesh on waste dumping in eco-sensitive 
areas by tourists and commercial establishments. In Assam, at the Ramsar site of Deepor Beel, Greater 
adjutant storks have been feasting on the plastic waste in the landfill instead of fish from the wetland. In 
Manipur, growing pollution in rivers, that include the Nambul, has been widely reported. The Himalayan 
Clean up (2018-21) that was conducted by the Integrated Mountain Initiative with Zero Waste 
Himalayas) and the National Productivity Council of India’s waste and brand audit show increasing 
plastic waste, especially non-recyclables, in the Indian Himalayan Region. The Himalayan Clean up (2022) 
waste audit results showed that 92.7% of trash was plastic, with 72% of waste being non-recyclable 
plastic. 

Plastic waste versus management capacities 

Every year, there is a day when the amount of plastic waste surpasses the capability of waste 
management systems to manage this. Environment Action, a Swiss-based organisation, calls it Plastic 
Overshoot Day. In 2023, India reached its plastic overshoot day on January 6, which is shocking especially 
as the EPR portal of CPCB claims that there is a systemic ability to deal with plastic waste. India has one 
of the highest mismanaged waste index (MWI), at 98.55%, in the world (after Kenya, Nigeria and 
Mozambique) which is the gap in waste management capacity and plastic consumption. The Government 
of India claims that it recycles 60% of plastic waste. In statistical analysis done by the Centre for Science 
and Environment (CSE) using CPCB data, India is merely recycling (through mechanical recycling) 12% of 
its plastic waste. Close to 20% of this waste is channelised for end-of-life solutions such as co-
incineration, plastic-to-fuel and road making, which means we are burning 20% of our plastic waste and 
still calling it ‘recycling’ and when 68% of plastic waste is unaccounted for. 

Legal mandate for waste management 

Solid Waste Management Rules (SWM) 2016, Plastic Waste Management (PWM) Rules 2016 and 
Extended Producer Responsibility (EPR) 2022 constitute the regulatory framework for plastic waste 
management for India (at the country level). Special needs of hill areas are recognised by the SWM but 
are not factored in while creating a mandate for both local bodies and producers, importers and brand 
owners (PIBOs), while PWM and EPR have not even recognised the special needs of the hills. 
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States across the Indian Himalayan Region have also been taking various initiatives including enacting 
laws to curb this menace. Himachal Pradesh and Sikkim have special State laws banning the use of 
plastics. Himachal Pradesh has a buy back policy for non-recyclable and single-use plastic waste since 
2019, but there is still widespread littering of plastic waste. Sikkim banned packaged mineral water use 
from January 2022 and has a fairly robust regulatory system, but in the absence of proper infrastructure 
to handle plastic waste, the State is still grappling with the issue. Mizoram has been proactive on the 
regulatory front — the Aizawal Municipal Corporation made by-laws under the PWM in 2019. Tripura 
has made policy changes, enacted municipal by-laws and has a State-level task force to eliminate Single 
Use Plastic though the results are not visible.The collective mandate of SWM/PWM/EPR requires waste 
segregation at source. Segregation of not only plastic from other waste but also different types of plastics 
is a prerequisite for any strategy to dispose of plastic waste in a scientific and sustainable manner. Waste 
segregation exists on paper, but a closer look shows landfills overflowing with mixed waste. The leachate 
from the mixed waste causes soil and groundwater pollution while fumes from such mixed waste cause 
air pollution. A huge amount of plastic waste which can be recycled still remains in landfills. 

Under the SWM, PWM and EPR, the task of waste management from collection to its scientific disposal is 
the duty of local bodies. They can take help from PIBOs for the setting up and operationalisation of the 
plastic waste management system, as mandated under the EPR. Though local bodies are the pivot of the 
waste management system in the country, a commensurate devolution of power to them is still work in 
progress. Very few States have enacted model by-laws and very few local bodies themselves have made 
by-laws to operationalise the mandate. There is no clarity regarding the mandate to ensure collaboration 
between local bodies and PIBOs. There is a need to include traditional institutions within the definition of 
local bodies when it comes to the Indian Himalayan Region (prevalent in many States in the northeast). It 
is important to note that under Swachh Bharat Mission (SBM) and the Fifteenth Finance Commission, 
money was allocated to these traditional institutions. 

Plugging data gaps is one step 

There is a need for appropriate resource allocation and support that is considerate of and reflective of the 
rich biodiversity, ecological sensitivity and fragility of the Indian Himalayan Region, besides taking into 
account the specific geographical challenges of mountain waste management. Empowering local bodies 
and creating the necessary infrastructure for waste management need immediate attention. Segregation 
of waste and the participation of the people in this endeavour with the help of sustained public education 
campaigns are a sine qua non. Geographical neutrality of targets under the EPR could be countered if the 
higher cost of EPR operationalisation in the mountain region is given its due consideration. The value of 
the EPR certificate which is earned by a PIBO in the Indian Himalayan Region could be higher than one 
earned in the rest of the country for every ton of plastic waste processed. 

Data gaps in terms of the quantum and quality of waste being generated in the Indian Himalayan Region 
States should be plugged. Convergence in existing schemes such as SBM, the Mahatma Gandhi National 
Rural Employment Guarantee Act and the Finance Commission’s grants could be used to create the 
infrastructure, maintain and run operations. The Swachh Bharat Kosh Trust set up to facilitate the 
channelisation of philanthropic contributions and corporate social responsibility funds towards this 
cause could also be used to augment resources. The Atal Mission for Rejuvenation and Urban 
Transformation (AMRUT) and Smart Cities Scheme under which many cities in the Indian Himalayan 
Region are selected, could also work in convergence on the issue of scientific waste management and 
making cities in the Indian Himalayan Region free of plastic.
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अतं र  म बड़े ल य साधता भारत 

मनीष पुरो हत, ( लेखक इसरो के पूव व ानी ह ) 

गगनयान मशन भारतीय अतं र  अनसुधंान सगंठन (इसरो) के वष  के 
अथक समपण का माण है। इसका ल य न केवल अतं र  या य  को 
अतं र  म भेजना है, बि क मानव अतं र  उड़ान मताओं म भारत के 
कौशल को द शत करना भी है। यह मशन भारत क  अतं र  अ वेषण 
या ा म एक मील का प थर होगा। इस अ भयान का उ दे य अतं र  म 
चार अतं र  या य  के दल को 400 कलोमीटर क  क ा म तीन दन के 
लए भजेना और उ ह सरु त पृ वी पर वापस लाना है। इसके लए चुने 
गए चार अतं र  या य - पु कै टन शांत बालकृ णन नायर, अजीत 
कृ णन, अगंद ताप और वगं कमांडर शभुांश ुशु ला ने स और भारत म 
पांच साल के कठोर श ण काय म से गजुर कर आने वाल  चुनौ तय  के 
लए सावधानीपवूक तैयार  क  है। रोबो टक और मानव अतं र  अ भयान  
के बीच के अतंर को पहचानना मह वपणू है। जब मानव जीवन दांव पर 

होता है तो ु ट क  गुजंाइश शू य हो जाती है। इसके लए सावधानीपवूक योजना, अ याधु नक तकनीक और सरु ा के 
त अटूट तब धता क  आव यकता होती है। इसे वीकार करत ेहुए इसरो ने गगनयान क  सफलता सु नि चत करने 

के लए कई मह वपणू कदम उठाए ह। वशषे प स ेइस मशन के लए डजाइन कया गया एलवीएम3 लांच वाहन 
मानव अतं र  उड़ान को समायोिजत करने के लए सधुार  से गजुरा है। इसके अ त र त एलवीएम3 के ायोजे नक 
चरण को मानव अतं र  उड़ान के उ दे य स े वक सत कया गया है। अब इसको एचएलवीएम3 का नाम दया गया है। 
एचएलवीएम3 म चालक दल न कासन णाल  शा मल है। यह सु नि चत करता है क कसी भी आपात ि थ त म चाहे 
वह ेपण थल पर हो या उड़ान चरण के दौरान चालक दल मा यलू को चालक दल के साथ सरु त दरू  पर ले जाया 
जा सके। 

पृ वी क  प र मा करने वाला आ बटल मा यलू दो मखु ह स  स े मलकर बना है- ू  मा यलू और स वस मा यलू। 
मानवीय सरु ा को सव च ाथ मकता देत ेहुए आ बटल मा यलू अ याधु नक ए वयो न स (यान सचंालन) णा लय  स े
लसै है, िजनम अ त र त बकैअप मौजदू है। ू  मा यलू अतं र  या य  के रहने के लए बनाया गया है। यह एक दोहर  
द वार वाला को ठ है। बाहर  द वार ताप सरं ण णाल  से ससुि जत है। ू  मा यलू म चालक दल के उपकरण, दै नक 
आव यकताओं क  व तएुं, जीवनर क णाल , ए वयो न स और ग तरोध णा लयां शा मल ह। 

इसे इस तरह से डजाइन कया गया है क अवतरण के समय चालक दल सरु त रहे। इसके लए यह पृ वी के 
वायमुडंल म पनुः वेश करने म स म है। स वस मा यलू का मु य काय क ा म रहत ेहुए ू  मा यलू को आव यक 
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सहायता दान करना है। इसम ताप, णोदन, ऊजा, ए वयो न स णा लयां और उपकरण  को तैनात करने के लए 
आव यक तं  शा मल ह। 

हाल म चं मा पर रोबो टक सा ट ल डगं के दौरान जापान और अमे रक  लडस को काफ  तकनीक  चुनौ तय  का सामना 
करना पड़ा था। इससे यह भी प ट हुआ क छोट -सी मानवीय गलती भी रा य सकंट बन सकती है। ये मशन 
अतं र  अ वेषण क  दशा म ग त का दशन करत े हुए मामलू  मानवीय ु टय  के सभंा वत दु प रणाम  को भी 
रेखां कत करत ेह, िजनके मानव अतं र  अ भयान म वनाशकार  प रणाम सामने आ सकत ेह। 

गगनयान भारत क  एक मखु अतं र  शि त बनने क  दशा म एक मह वपणू कदम के प म काय करेगा। इसरो के 
मखु सोमनाथ ने कहा है क 2024 को गगनयान का वष ना मत कया गया है। इस साल गगनयान मशन के लए 

कई पर ण उड़ान ह गी। अतं र  म चालक दल र हत यानी रोबो टक अतं र  या ी ‘ योम म ’ क  तनैाती भी होगी। 
जब क मानवयु त मशन गगनयान अगले वष यानी 2025 म लाचं कया जाएगा। यह रोबोट अतं र  या ी मा यलू 
मापदंड  क  नगरानी, अलट जार  करने और जीवन समथन काय  को न पा दत करने क  मता स ेलसै है। यह न  
का उ र देने जैसे काय भी कर सकता है। 

गगनयान के पीछे क  बड़ी आकां ा अतं र  म मानव को े पत करने म आ म नभरता हा सल करना है, जो अतंतः 
हम भ व य म नयोिजत भारतीय अतं र  टेशन और चं मा पर मानव अ भयान  क  बड़ी योजनाओ ंके लए तयैार 
करेगा। भारत ने वष 2035 तक अपना खदु का भारतीय अतं र  टेशन बनाने और वष 2040 तक चं मा पर पहल े
भारतीय अतं र  या ी को भेजने क  योजना बनाई है। इस तरह के मह वाकां ी मशन के लए आने वाले वष  म भारत 
को बड़ े पमैाने पर मता नमाण क  आव यकता होगी। भारतीय अतं र  टेशन को लांच करने के लए भारत को 

ेपण यान  के लए भार  ल ट मता क  आव यकता है। मौजूदा यान बड़ ेल य  को ा त करन ेके लए अपया त 
ह। इसके लए इसरो अगल  पीढ़  के ेपण यान  पर काम कर रहा है, जो वतमान एलवीएम3 से बहुत अ धक बड़ े
पमैाने पर ह गे। 

कुल मलाकर गगनयान काय म हम अतं र  म बड़ ेल य  को हा सल के लए तैयार करेगा। इसरो इस सपने को 
साकार करने के लए कई नवाचार  पर काम कर रहा है और नई मताओं का वकास कर रहा है। यह यास न केवल 
भारत को विै वक अतं र  अथ यव था म आगे बढ़ाएगा, बि क देश के यवुाओ ंके लए एक ेरणा के प म भी काय 
करेगा, उनक  िज ासा को जगाएगा, मह वाकां ा को बढ़ाएगा। चं यान-3 क  सफलता के बाद गगनयान एक मह वपणू 
कदम है, जो भारत को एक मखु अतं र  शि त के प म था पत करने का काम करेगा। 
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ड यूट ओ क  मामूल  ग त 

संपादक य 

व व यापार सगंठन क  13वीं मं तर य बठैक या एमसी13 जैसा 
क आमतौर पर इसे जाना जाता है- अबधूाबी शहर म मामलू  आम 
सहम त के साथ सपं न हुई। 

डिजटल यापार पर शु क लगाने क  देश  पर लगी रोक दो साल के 
लए बढ़ाने पर अं तम समय म हुए समझौत ेको ह  त न ध एक 
छोट -सी जीत बता सकत ेह। ले कन सच तो यह है क यह  एकमा  
अ छ  खबर है। श नवार तड़के तक चल  बठैक के बाद जार  
घोषणाप  म यह सकेंत दया गया क सद य देश ड यटू ओ के 
कामकाज के लए आव यक सधुार  पर काम करना जार  रखगे। यह 

भारत क  सबसे बु नयाद  मांग  म स ेएक है। वा ण य मं ी पीयषू गोयल ने ब कुल सह  तर के से यह बात रखी क 
जब तक ड यटू ओ के बु नयाद  काय  म सधुार नह ं कया जाता-जैसे क ववाद समाधान णाल - ड यटू ओ के दायरे 
का व तार करने के यास  क  गुजंाइश बहुत कम है। 

क य तं  िजसके वारा ड यटू ओ आग ेबढ़ सकता है वह यह है क अमे रक  शासन- कसी भी प  का-रा  के बीच 
यापार ववाद  पर फैसला करने वाले अपील नकाय म नए यायाधीश  के नामाकंन पर अपनी अभतूपवू आप  छोड़ दे। 
इस नकाय म 2024 तक सधुार करने का ल य था, ले कन इस समयसीमा का पालन नह ं हो पाया। इस ग तरोध के 
जार  रहने क  बड़ी िज मदेार  वॉ शगंटन म जो बाइडन शासन क  ह  है। 

यहां तक क बु नयाद  जुड़ाव क  भी कमी सबसे अ धक तब दखाई द  जब अमे रक  यापार त न ध ने शु वार को 
मं तर य वाता छोड़कर जाने का फैसला कया, जब क अ य लोग समझौता करने क  को शश करने के लए के रहे। 
भारत के लए सरकार क  मु य ाथ मकता यह  थी क भारत क  अनाज खर द णाल  का बचाव कया जाए, िजस े क 
फलहाल वह घरेल ू तर पर सधुारने क  को शश कर रह  है। इसने पि चमी देश  को उतना परेशान नह ं कया िजतना 
क कुछ साथी वकासशील देश  को। 

ाजील ने भारत के खलाफ आरोप का नेतृ व कया, जब क थाईलड के त न ध ने अनाज भडंारण पर हमला करते हुए 
इसे विै वक खा य क मत  को भा वत करने वाला बताया। भारत के वरोध के बाद थाईलड को ड यटू ओ म अपन े
राजदतू को वापस बलुाना पड़ा। अनाज खर द को मह व देने के परुाने तर के पर भारत क  कुछ मांग व तु न ठ तर के 
क  ह और उनम सधुार क  ज रत है। इसी तरह म यपालन के मामल ेम, ज रत से यादा मछल  पकड़ने पर रोक 
लगाना भारत के हत म है, खासकर चीन जनवाद  गणतं  के वशाल बेड़  वारा। 
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ऐसा करने के लए, भारत के समान छोटे पमैाने के मछल  पकड़ने के लए बेड़ ेरखने वाले वकासशील देश  के साथ एक 
गठजोड़ करना चा हए, और पि चमी देश  वारा सि सडी पर तबधं लगाने के यास का जवाबी ताव पेश करना 
चा हए। इस ेआसानी से कया जा सकता था य क पछले साल आयोिजत एमसी12 म यपालन पर एक समझौते तक 
पहंुचने म वफल रहा था। 

इस तरह के ि टकोण का खतरा दोहरा है। सबस ेपहले, इसका मतलब यह है क चीन के यवहार को अनशुा सत करन े
के लए ड यटू ओ का उपयोग करने क  मता का भारत लाभ नह ं उठा पा रहा। और दसूरा, यह भारत के मह वपणू 
यापा रक साझदेार  स हत अ य देश  के लए बहुल समहू ( लरू लटैरल पु) बनाने के लए ो साहन बढ़ाता है िजससे व े
बहुप ीय समझौत े (म ट लटैरल ए ीमट) क  आव यकता स े बचत े ह। ये बहुल समहू भारत को शा मल कए बना 
भ व य के यापार नयम  को भावी ढंग से नधा रत करगे। 

इस कार, म यपालन से लेकर कृ ष तक के मह व के मु द  को उठाने क  भारत क  इ छा क  सराहना क  जा सकती 
है, ले कन बहुप ीय णाल  म बहुत लबं ेसमय तक ग तरोध बने रहने देना भारतीय यापा रय  और उ पादक  के लए 
खतरनाक है। 

वकासशील देश  के नेता के प म भारत को द ण अ का और छोटे वीपीय देश  स हत समान वचारधारा वाले देश  
का गठबधंन बनाने क  पहल करनी चा हए, जो पि चमी ताव  के लए समझदार और दरूदश  वक प पशे कर सक। 

 

  

 


