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                                                                                Date:22-12-23 

Doctors & Rest of Us 

New criminal code gives medical practitioners lighter punishment for acts of 
negligence. This needs a relook 

TOI Editorials 

The second iteration of Bharatiya Nyaya Sanhita, which will replace IPC, was 
passed by the Lok Sabha on Wednesday. Rajya Sabha passed it on Thursday. 
The bill was introduced in the House on December 12. In the version passed 
this week, there was an amendment to provide a special dispensation for 
registered medical practitioners. 
 
Lighter penalty for negligence | In clause 106 of BNS, death caused by a rash 
or negligent act can lead to a jail term of up to five years and also a fine. 
However, in the case of medical negligence, the quantum of punishment has 
been diluted to a maximum of two years and a fine. 

Doctors asked for it | Speaking on the bill, home minister Amit Shah said the amendment was introduced 
following a request from the Indian Medical Association. 

Jurisprudence on medical negligence | Medical negligence attracts three provisions. The interpretation of 
these provisions has been shaped by case laws, of which two Supreme Court judgments are relevant. 

Higher threshold | Case laws have provided medical practitioners with layers of protection from flimsy 
charges of negligence. The landmark case here (Jacob Mathew vs State of Punjab) drew a distinction 
between occupational negligence and professional negligence. It said that neither a simple lack of care 
nor an error of judgment is proof of negligence. These principles were reiterated in another apex court 
judgment two months ago. This verdict said: “To hold a medical practitioner liable for negligence, a 
higher threshold must be met.” 

Domain expertise needed | Doctors were given protection from even filing of cases on account of the 
specialisation involved in medical procedures. For example, a private complaint cannot be entertained 
unless a complainant’s case is backed by the opinion of a qualified doctor. If the complaint gets past this 
stage, even the investigating officer needs to get a separate medical opinion. Even arrests are the 
exception rather than the rule. 

The available evidence suggests that medical practitioners already receive a higher level of protection 
against complaints of negligence. Making a case of negligence is hard and successfully prosecuting one is 
harder. Given this level of protection provided by jurisprudence, there was no convincing case for IMA to 
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lobby for a lighter punishment in the rare event a doctor is found guilty of negligence. At some future 
date, another amendment to BNS should take care of this. 

 

                                                                                 Date:22-12-23 

A Case to Build a Stronger Gilded CAG 

ET Editorials 

Dipping numbers of audits reports of GoI accounts revive the debate for a performance evaluation of the 
Comptroller and Auditor General. CAG has, over the years, faced questions over accountability, technical 
expertise and resource allocation. These questions regain currency with the apparent statistical evidence 
of selection bias. The scope of CAG’s oversight, however, is bound to change according to the nature of 
public spending, where states are now ahead of the Centre, and the gap will only open up with 
progressive devolution. Yet, there is merit in building institutional capacity that can cope with the 
necessity of a big government in an economy of the size of India. 

The principal area of reform would be auditing digital expenditure. GoI is pushing digital transactions 
that are inherently more traceable than physical ones, and offer clearer policy solutions through data 
analytics. GoI is itself processing much more data now, which makes oversight easier. But its auditor 
needs to build strength in big data to keep pace with the structural transformation of government 
finance. A case in point would be cash transfers to beneficiary accounts. These can club several 
government welfare schemes and reduce the need for individual physical audits. But the need for forensic 
auditing does not go away. 

Of course, long-standing issues linger over transparency in the appointment of CAG, conflicts of interest 
in the selection being skewed in favour of the administrative service, and the lack of technical expertise at 
the top. Successive governments have upheld the independence of this constitutional authority in 
manners of their choosing. It would be in their larger interest to invest in institutional strength the 
Constitution has envisioned for CAG. 

 

                                                                                 Date:22-12-23 

Revision sans vision 
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New laws have positive features, but bring no path-breaking change 

Editorial 

Law-making in the absence of a significant number of Opposition members does not reflect well on the 
legislature. The three Bills that replace the body of criminal laws in India were passed by Parliament in its 
ongoing session in the absence of more than 140 members. Even though the revised versions of the 
Bharatiya Nyaya Sanhita (BNS, which will replace the IPC), the Bharatiya Nagarik Suraksha Sanhita 
(which will replace the CrPC) and the Bharatiya Sakshya Bill (instead of the Evidence Act) were 
introduced after scrutiny by a Parliamentary Standing Committee, they still required legislative 
deliberations in the full chambers, given their implications for the entire country. Many concerns that the 
Bills gave rise to could not be raised in Parliament as a result. A conspicuous aspect of the new codes is 
that barring reordering of the sections, much of the language and contents of the original laws have been 
retained. However, Union Home Minister Amit Shah’s claim that the colonial imprint of the IPC, CrPC and 
the Evidence Act has been replaced by a purely Indian legal framework may not be correct, as the new 
codes do not envisage any path-breaking change in the way the country is policed, crimes are 
investigated and protracted trials are conducted. 

The improvements in the BNS include the removal of the outdated sedition section, as exciting 
disaffection against the government or bringing it into hatred and contempt is no more an offence, and 
the introduction of mob lynching (including hate crimes such as causing death or grievous hurt on the 
ground of a person’s race, caste, community, sex, language or place of birth) as a separate offence. 
Another positive feature is the government ignoring the panel’s recommendation to bring back adultery, 
struck down by the Supreme Court, as a gender-neutral offence. However, it is questionable whether 
‘terrorism’ should have been included in the general penal law when it is punishable under special 
legislation. Grave charges such as terrorism should not be lightly invoked. On the procedural side, some 
welcome features are the provision for FIRs to be registered by a police officer irrespective of where an 
offence took place and the boost sought to be given to use of forensics in investigation and videography of 
searches and seizures. A significant failure lies in not clarifying whether the new criminal procedure 
allows police custody beyond the 15-day limit, or it is just a provision that allows the 15-day period to 
spread across any days within the first 40 or 60 days of a person’s arrest. Revisions in law cannot be 
made without a vision for a legal framework that addresses all the inadequacies of the criminal justice 
system. 

 

                                                                                            Date:22-12-23 

अपराध Ûयाय संǑहताओ ंपर अमल चुनौतीपूण[ है 

संपादकȧय 
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कोई काननू या सǑंहता ͩकतनी अÍछȤ या बरुȣ है, यह तब पता चलता है, जब वह अमल मɅ लाई जाती है। तीन ͩĐͧमनल 
लॉ भल ेहȣ ससंद मɅ असाधारण िèथǓतयɉ मɅ पाǐरत हो गए हɉ, लेͩकन नागǐरकɉ को 'Ûयाय' Ǒदलाने के उɮदेæय वाला दावा 
इनके अमल स ेहȣ पता चलेगा। 31 सदèयीय ससंदȣय सͧमǓत का माğ कुछ बठैकɉ मɅ इतने åयापक ǒबल पर सàयक 
चचा[ और सèंतǓुत, ĤͩĐया कȧ शɮुधता पर Ĥæन खड़ा करता है। ͩफर यह अपे¢ा करना ͩक आम सांसद माğ 48 घटें मɅ 
इÛहɅ पढ़-समझ कर पाǐरत करɅ, सहȣ कदम नहȣं माना जा सकता। ससंद मɅ दो-Ǔतहाई ͪवप¢ी सांसदɉ कȧ अनपुिèथǓत मɅ 
इनका पाǐरत होना जनता मɅ सकारा×मक सदेंश नहȣं देता। जहां तक Ûयाय ĤͩĐया के तमाम पहलओुं जैस े ǐरपोट[, 
चाज[शीट, कोट[ ɮवारा स£ंान, जमानत और फैसल ेको समय-सीमा मɅ बांधने का सवाल है, यह सनुने मɅ तो अÍछा लग 
सकता है पर अमल मɅ लाना आसान नहȣं । भारत मɅ पुͧ लस - आबादȣ अनपुात 152.80 ĤǓत लाख है, जो अतंरराçĚȣय 
èतर से काफȧ कम है। ͧलहाजा पुͧ लस को समय-सीमा मɅ बांधन ेपर अͧभयोजन कȧ गणुवƣा और खराब हो सकती है। 
ͩफर Èया कोस[ स ेअप¢ेा कȧ जा सकती है ͩक वे Ǔनण[य मɅ जãदबाजी करɅ। Ĥयास भले हȣ अÍछा हो, अमल मɅ लाना 
चुनौतीपणू[ है। 

 

Date:22-12-23 

बहस के ǒबना पाǐरत कानून ͧमͧमĐȧ से Ïयादा खतरनाक 

ͪवराग गुÜता,( सुĤीम कोट[ के वकȧल,'साइबर कानूनɉ से समɮृध’ पुèतक के लेखक ) 

ससंद मɅ ऐǓतहाͧसक काननू पाǐरत होने के समय बहस के बजाय ͪवप¢ी सांसद ͧमͧमĐȧ ͪववाद मɅ पड़कर Ǔनलǒंबत हो 
बठेै हɇ कɅ ġ सरकार भी मह×वपणू[ काननूɉ को फाइनल करने स ेपहले राÏयɉ के साथ ठोस परामश[ नहȣं कर रहȣ है। मÈुत 
अथ[åयवèथा कȧ आड़ मɅ टेक और टेलȣकॉम कंपǓनयɉ को ĥȧ हɇड देने से èवदेशी उɮयम, रोजगार सजृन और राçĚȣय 
सरु¢ा के पहलओुं कȧ अनदेखी करना ठȤक नहȣं है। सरकार को यह समझने कȧ जǾरत है ͩक औपǓनवेͧ शक काननूɉ को 
बदलने के चÈकर मɅ सकंट के नए दलदल बनने स ेͪवकͧसत भारत का सपना गड़बड़ा सकता है। इसके पांच पहलओुं को 
समझɅ। 

1. ससंदȣय सͧमǓत कȧ 52वीं ǐरपोट[ के अनसुार बÍचɉ कȧ सव[सàमत काननूी पǐरभाषा नहȣं होने कȧ वजह से बाल Įम 
के ͨखलाफ लड़ाई कमजोर है। उसी तरह से नए अͬधǓनयम मɅ टेलȣकॉम कȧ èपçट पǐरभाषा नहȣं होने से काननूी 
िजàमेदारȣ परूȣ ͩकए बगरै टेक महारथी आͬथ[क दोहन का राजमाग[ बना लɅगे। Ěाई ɮवारा जारȣ परामश[ पğ के अनसुार 
ͪपछले साल जारȣ ĜाÝट मɅ åहाɪसएप, èकाइप और टेलȣĒाम आǑद को काननू के दायरे मɅ लाने कȧ बात कहȣ गई थी। 
लेͩ कन ͪवदेशी टेलȣकॉम कंपǓनयɉ कȧ लॉबीइंग के बाद नए काननू के दायरे से ओटȣटȣ सͪव[सेज को बाहर करने स े
अथ[åयवèथा को भारȣ ¢Ǔत होगी। अͬधǓनयम मɅ लाइसɅस शÞद को ख×म करके अथॉराइजेशन शÞद का इèतमेाल है। 
Ǔनजी ¢ğे के åयिÈत को मुͨ खया बनाए जाने के काननू स ेसचंार जैस ेसामǐरक ¢ेğ मɅ देश कȧ साव[भौͧमकता कमजोर 
हो सकती है। 
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2. नए काननू मɅ ĥॉड, चीǑटगं और अÛय अपराधɉ के ͧलए 3 साल कȧ सजा और 50 लाख ǽपए तक के जुमाǓन का 
Ĥावधान है। लेͩकन ͧसम काड[ के ͧलए केवाईसी का Ǔनयम और अनचाहे कॉल के ͨखलाफ जुमान के Ĥावधान तो कई 
सालɉ से काननू कȧ ͩकताबɉ मɅ कैद हɇ। इन सभी अपराधɉ कȧ जड़ मɅ डाटा कȧ सगंǑठत चोरȣ है। इसे ख×म करने के ͧलए 
ठोस Ǔनयम बनना बाकȧ हɇ। ससंदȣय सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ के मतुाǒबक खाɮय सरु¢ा अͬधǓनयम के तहत ͪपछले 10 सालɉ 
मɅ Ǔनयम नहȣं बने। लेͩ कन सटेैलाइट इंटरनेट और अतंǐर¢ ĐांǓत के फेर मɅ नए काननू के तहत Ǔनयम बन सकत ेहɇ। 

3. आपातकालȣन पǐरिèथǓतयɉ मɅ सचंार Ĥणालȣ मɅ हèत¢ेप और अͬधĒहण के ͧलए सरकार के पास काननूी अͬधकार 
होना हȣ चाǑहए जो लोग Ĥाइवेसी के सीͧमत पहल ूसे नए काननूɉ कȧ आलोचना कर रहे हɇ, उÛहɅ टेलȣकॉम कàपǓनयɉ कȧ 
जाससूी पर भी Ǔनगाह रखने कȧ जǾरत है। कॉÈस मीͫडया Ēपु कȧ ǐरपोट[ के मतुाǒबक èमाट[फोन, èमाट[ टȣवी और 
गजेैɪस मɅ लग ेमाइक हमारȣ बातचीत को सनुकर ͪव£ापन का एãगोǐरदम तय कर रहे हɇ। ǒबजनेस èटɇडड[ कȧ ǐरपोट[ के 
मतुाǒबक गगूल मपै मɅ 6 करोड़ एिÈटव यजूस[ पांच करोड़ रोजाना सच[ कर रहे हɇ। मचै मɅ 3000 शहरɉ के लगभग 30 
करोड़ भवन व 3 करोड़ åयावसाǓयक èथल ͬचिéनत हɇ। बायोमेǑĚक और दसूरे डाटा का दǽुपयोग रोकने के ͧलए 
åयावहाǐरक रोडमपै को नए काननू मɅ शाͧमल करना चाǑहए। 

4. नए काननू के तहत सटेैलाइट èपÈेĚम का आवटंन नीलामी के बजाय ĤशासǓनक Ǔनण[य स ेहोगा। इसस ेएलॉन मèक 
कȧ èटार ͧलकं, अमजेॉन कȧ कुदपर और एसटेल कȧ वन वेब कàपǓनयɉ को ͪवशषे फायदा होगा। नए काननू मɅ èपÈेĚम 
को सरɅडर करने के साथ 4-जी वाल ेèपÈेĚम का 5जी मɅ इèतमेाल कȧ अनमुǓत का Ĥावधान है। टेलȣकॉम सेÈटर का 
भारत कȧ जीडीपी मɅ 9% योगदान है। इसके बावजूद बीएसएनएल और एमटȣएनएल जैसी सरकारȣ कàपǓनयɉ का बेड़ा 
गक[  है। 

5. अभी कȧसी सांसद के यहां स े350 करोड़ कȧ नगदȣ ͧमलने के बाद Ǔछटपटु हȣ हलचल हुई। लेͩकन तीन दशक पहल े
सचंार मğंी सखुराम के यहां से लगभग 3.61 करोड़ कȧ नगदȣ ͧमलने पर ͧसयासत मɅ तफूान सा आ गया था। उसके बाद 
कैग कȧ ǐरपोट[ मɅ èपÈेĚम आवटंन से 1.76 लाख करोड़ के नकुसान के दावे ने यपूीए सरकार कȧ कĦ खोद दȣ। नीरा 
राͫडया टेप और ए राजा कȧ ͬगरÝतारȣ स ेħçटाचार के ͨखलाफ माहौल गरमा गया था। 2-जी मामले मɅ सĤुीम कोट[ ने 
यपूीए के èपÈेĚम आवटंन को सĤुीम कोट[ ने गरैकाननूी ठहरात ेहुए 100 से Ïयादा टेलȣकॉम लाइसɅसɉ को रɮद कर Ǒदया 
था। इस ͪववाद के बाद भारत मɅ इंटरनेट उपभोÈताओ ंकȧ सÉंया डढ़े करोड़ से बढ़कर 88.1 करोड़ हो गई है। टेलȣकॉम 
कȧ भारȣ ĐाǓंत के बावजूद èपÈेĚम से सरकारȣ खजाने कȧ आमदनी नहȣं बढ़ȣ है। 

 

                                                                        Date:22-12-23 

लोकतांǒğक मया[दाओ ंका उपहास  

अवधेश कुमार, ( लेखक राजनीǓतक ͪवæलेषक एवं वǐरçठ èतंभकार हɇ ) 
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भारत के लोकतांǒğक इǓतहास मɅ ससंद के ͩकसी सğ मɅ इतनी बड़ी सÉंया मɅ सासंद Ǔनलǒंबत नहȣं हुए हɇ िजतने मौजूदा 
शीतकालȣन सğ मɅ हो चुके हɇ। इस Ǔनलबंन स ेसतहȣ तौर पर यहȣ ÚवǓनत हुआ ͩक सƣाप¢ ͪवप¢ी दलɉ के ͪवरोध को 
सहन नहȣं कर पा रहा है। Èया यहȣ सच है? अब जब ससंद का शीतकालȣन सğ एक Ǒदन पहले हȣ समाÜत हो गया तब 
ͩफर इसका उƣर तलाशते हɇ। कांĒेस के वǐरçठ नेता शͧश थǾर ने अपने Ǔनलबंन स ेकुछ ͧमनट पहले एÈस पर पोèट 
ͩकया ͩक अपने ससंदȣय जीवन मɅ वह पहलȣ बार Üलेकाड[ लेकर वेल यानी èपीकर के आसन के सामने गए और अब 
Ǔनलबंन कȧ घोषणा का इंतजार कर रहे हɇ। 

उÛहɉने दलȣल दȣ ͩक Ǔनलǒंबत सासंदɉ के साथ एकजटुता Ǒदखाने के ͧलए उÛहɉन ेऐसा ͩकया। Èया इसके बाद यह बताने 
कȧ आवæयकता है ͩक अͬधकांश ͪवप¢ी सांसदɉ ने जानबझूकर ऐसी िèथǓत उ×पÛन कȧ, िजससे उनका Ǔनलबंन हो जाए। 
वे कहने को भले हȣ दावा करɅ ͩक उनकȧ आवाज दबाई जा रहȣ है, लेͩ कन देश के ͪववेकवान लोग इससे भलȣभाǓंत 
पǐरͬचत हɇ ͩक ͪवप¢ी सासंद सǓुनयोिजत ढंग स ेऐसा कर रहे हɇ। उÛहɅ पता है ͩक Üलेकाड[ लकेर वेल मɅ जाएंगे और 
समझाने पर नहȣं मानɅगे तो उनका Ǔनलबंन होगा। Üले काड[ और नारेबाजी स ेउनका सदेंश यहȣ था ͩक आप हमɅ ͩकसी 
तरह Ǔनलǒंबत कǐरए। 

वत[मान मɅ अपनी गǓतͪवͬधयɉ से ͪवप¢ ऐसा माहौल बनाना चाहता है, िजसस ेयह सदेंश जाए ͩक मोदȣ सरकार ससंद 
को सरुͯ¢त रखने मɅ ͪवफल रहने के साथ हȣ ͪवप¢ के सवालɉ स ेभी बच रहȣ थी। यानी जब ससंद सदèय चचा[ कर 
नहȣं सकते, आवाज उठाने पर Ǔनलबंन होगा तो ͩफर वहां रहɅ Èयɉ? लगता है ͩक देश मɅ राजनीǓतक अिèथरता के माहौल 
का सदेंश देने कȧ रणनीǓत पर काम ͩकया जा रहा है। हाल मɅ ͪवधानसभा चुनावɉ के दौरान पराèत हुए ͪवप¢ी दलɉ को 
ससंद के माÚयम से नए ͧसरे स ेएकजुटता Ǒदखाने का अवसर ͧमल गया है। 

ससंद कȧ सरु¢ा मɅ िजस Ĥकार सɅध लगी, वह Ǔन:सदेंह गहरȣ ͬचतंा का ͪवषय है। उसकȧ गहन जाचं-पड़ताल के साथ हȣ 
उस पर पया[Üत चचा[ भी होनी चाǑहए। हालांͩक इसमɅ अͫड़यल रवयैा कारगर नहȣं, लेͩ कन ͪवप¢ इसी पर अड़ा रहा ͩक 
ससंद कȧ सरु¢ा चूक पर गहृमğंी अͧमत शाह उƣर दɅ। वहȣं लोकसभा अÚय¢ का कहना था ͩक ससंद पǐरसर कȧ सरु¢ा 
का दाǓय×व उनके पास है तो वहȣ इस पर जवाब दɅग।े ऐस ेमɅ, गहृ मğंी का बयान आवæयक नहȣं। इस िèथǓत मɅ बीच 
का कोई राèता असभंव हो गया। ͪवप¢ कȧ रणनीǓत ऐसी होनी चाǑहए थी, िजसमɅ सरकार को उƣर देने के ͧलए ͪववश 
ͩकया जाए। इसके बजाय ͪवप¢ी सांसद ससंद भवन के मकर ɮवार पर धरना देते हुए सदन कȧ छɮम काय[वाहȣ का 
आयोजन करत ेरहे। इसी मɅ तणृमलू काĒेंस के सासंद कãयाण बनजȸ ने उपराçĚपǓत और राÏयसभा के सभापǓत जगदȣप 
धनखड़ कȧ नकल उतारȣ। कई सांसदɉ ने इसका वीͫडयो बनाया। 

सरकार का ͪवरोध एक बात है, लेͩकन ͪवरोध का तरȣका और उसमɅ आसन को लेकर ऐस ेउपहासा×मक आचरण को देश 
सकारा×मक और अÍछȤ Ǻिçट स ेकतई नहȣं देखेगा। ऐसा करके ͪवप¢ ने Ĥकारांतर से यहȣ सदेंश Ǒदया ͩक वह केवल 
सरकार हȣ नहȣं, बिãक ससंद के पीठासीन अͬधकाǐरयɉ के भी ͪवǽɮध है। लोकसभा अÚय¢ और उपराçĚपǓत Ǔनवा[चन के 
पवू[ ͩकसी राजनीǓतक दल के सदèय हो सकत े हɇ, लेͩ कन सवंधैाǓनक पद पर सभी दल उनकȧ भूͧ मका को Ǔनçप¢ 
मानकर हȣ åयवहार करत े हɇ। वत[मान समय मɅ ͪवप¢ ने इस मया[दा को भी दखुद तरȣके स े तोड़ा। आप अगर 
जानबझूकर Üलेकाड[ और तिÉतयां लेकर वेल मɅ जात ेहɇ, हंगामा करते हɇ तो यह आसन का हȣ अपमान होता है। 
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यह भी एक तØय है ͩक अभी तक ͪवप¢ के ͩकसी नेता ने ससंद पर आतकंȧ हमल ेकȧ बरसी पर सरु¢ा मɅ सɅध लगान े
वाले लोगɉ कȧ आलोचना नहȣं कȧ है। इसके ͪवपरȣत उनकȧ भाषा मɅ उनके ĤǓत सहानभुǓूत और समथ[न Ǒदखता है। कुछ 
ने तो उनका मǑहमामडंन भी ͩकया। आͨखर वे इसे आĐोͧशत बेरोजगारɉ ɮवारा सरकार कȧ ͪवफलताओं को Ĥकट करने 
वाला काय[ बताकर कैसा माहौल बना रहे हɇ? ऐसी घटना का समथ[न देश मɅ Ǒहसंक अराजकता को Ĥो×साǑहत करेगा। 

अभी तक कȧ जांच ǐरपोट[ से ऐसा कतई साǒबत नहȣं होता ͩक छह लोगɉ के समहू का इस Ǔनदंनीय घटना के पीछे कोई 
सकारा×मक उɮदेæय था। ये Ĥधानमğंी मोदȣ, कɅ ġ सरकार, भाजपा और सघं पǐरवार के ͪवǽɮध अǓतवादȣ ͪवरोͬधयɉ ɮवारा 
पदैा ͩकए गए नफरत और ͪवरोध कȧ मानͧसकता स ेभरे हुए जान पड़त ेहɇ। ससंद को एक èवर स ेइसकȧ Ǔनदंा करनी 
चाǑहए थी तथा भͪवçय का Úयान रखत ेहुए एकमत से ऐसे सरुͯ¢त उपाय पर सहमत होना चाǑहए था, िजससे सरु¢ा भी 
सǓुनिæचत होती और आम आदमी का ससंद के भीतर आवागमन भी Ǔनयमɉ के अतंग[त जारȣ रहता। 

ऐसा लगता है ͩक ͪवप¢ी सांसद 1989 कȧ तरह सामǑूहक ×यागपğ देन े कȧ रणनीǓत पर काम कर रहे हɇ। उनकȧ 
रणनीǓत जो भी हो, 1989 और वत[मान दौर कȧ कोई तलुना हȣ नहȣं है। तब ħçटाचार के आरोपɉ को लकेर राजीव गांधी 
सरकार के ͪवǽɮध åयापक आĐोश था। रहȣ सहȣ कसर वीपी ͧसहं के ͪवġोह ने परूȣ कर दȣ। तब ͪवप¢ भी आज कȧ तरह 
ͪवभािजत नहȣं था। आज आइएनडीआइए मɅ शाͧमल दल तमाम मतभेदɉ के बावजूद भाजपा ͪवरोध के नाम पर एक मचं 
पर तो आए, लेͩ कन कई दल ऐसे हɇ जो सामǑूहक इèतीफे सरȣखी ͩकसी पहल का Ǒहèसा नहȣं बनɅगे। 

इसमɅ केवल बीज ूजनता दल और वाइएसआर कांĒेस हȣ नहȣं, बिãक आइएनडीआइए के कई दलɉ के सासंद भी शाͧमल 
हɇ। खास तौर से पांच राÏयɉ के ͪवधानसभा चुनावɉ के पǐरणाम के बाद कई सदèय अपनी बची हुई ससंद सदèयता को 
समाÜत करने का जोͨखम नहȣं लɅगे। यहȣ कारण है ͩक आइएनडीआइए कȧ बठैक मɅ इस पर चचा[ शायद नहȣं हो पाई। 
अÍछा यहȣ है ͩक आइएनडीआइए अपने åयवहार पर पनुͪव[चार करे। अगर ͪवप¢ के नेता मानत ेहɇ ͩक उनके मौजदूा 
तौर-तरȣकɉ से 2024 के आम चुनाव मɅ उÛहɅ लाभ ͧमलेगा तो उÛहɅ ठहरकर ͪवचार करने कȧ आवæयकता है। 

 

                                                                                           Date:22-12-23 

खुले खनन से बहेतर है भूͧमगत कोयला खनन 

पीएम Ĥसाद और बी. वीरा रेɬ डी, ( कोल इंͫडया ͧलͧमटेड के अÚय¢ और तकनीकȧ Ǔनदेशक हɇ ) 

भारत के ऊजा[ पǐरǺæय मɅ नाटकȧय पǐरवत[न देखने को ͧमल रहा है। हम तजेी से सौर और पवन ऊजा[ जैस ेनवीकरणीय 
ऊजा[ İोतɉ को अपनाने कȧ Ǒदशा मɅ बढ़ रहे हɇ। बदलाव कȧ इस ĤǓतèपधा[ मɅ हǐरत हाइĜोजन, पपंयÈुत भडंारण 
जलͪवɮयतु, गǽु×व ऊजा[ भडंारण एव ंऊजा[ भडंारण Ĥणाͧलयां आǑद शाͧमल हɇ। काब[न उ×सज[न तीĭता को कम करने के 
ͧलए देश कȧ राçĚȣय èतर पर Ǔनधा[ǐरत योगदान (एनडीसी) को Úयान मɅ रखत ेहुए सामǑूहक उɮदेæय Ĥदषूणकारȣ जीवाæम 
Ƀधन को ×यागना है। यहȣ वजह है ͩक कोयला Ǔनशाने पर है। 
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जलवाय ुपǐरवत[न के सकंट को देखत ेहुए हǐरत ऊजा[ कȧ तरफ बढ़ना èवागतयोÊय पहल है, लेͩकन इसमɅ एक बहुत बड़ी 
अड़चन है। भारत के ͪवͪवध ऊजा[ İोतɉ मɅ कोयला Ĥमखु èथान रखता है। देश के ऊजा[ ¢ğे मɅ बड़ा Ǒहèसा हाͧसल करने 
के ͧलए नवीकरणीय ऊजा[ İोत कड़ी ĤǓतèपधा[ कर रहे हɇ। चाल ू ͪवƣ वष[ मɅ अÈटूबर तक नवीकरणीय ऊजा[ उ×पादन 
15.7 अरब यǓूनट वɮृͬध के साथ सालाना आधार पर 139.76 अरब यूǓनट पहंुच गया। इसके बावजूद देश के कुल 
1,045.85 अरब यूǓनट ǒबजलȣ उ×पादन मɅ इसकȧ Ǒहèसेदारȣ माğ 13.36 फȧसदȣ हȣ है। कोयले से बनने वालȣ ऊजा[ कȧ 
Ǒहèसेदारȣ नवीकरणीय ऊजा[ के मकुाबले 5.24 गनुा अͬधक यानी 732.09 अरब यूǓनट है। नीǓत आयोग एव ंकुछ èवतğं 
अतंरराçĚȣय एजɅͧसयɉ के अनमुान के मतुाǒबक भारत मɅ कोयले का इèतमेाल 2030 तक चरम पर होगा और उसके 
अगले एक दशक तक यह इसी èतर पर बना रहेगा। यह िèथǓत तब है जब भारत ͪवæव कȧ शीष[ अथ[åयवèथाओं मɅ 
सबस ेतेजी से नवीकरणीय ऊजा[ अपनाने वाला देश है। यɮयͪप कोयले कȧ कȧमत पर नवीकरणीय ऊजा[ ¢मता मɅ वɮृͬध 
होने कȧ आशा कȧ जा रहȣ है और देश मɅ कुल ऊजा[ मांग लगातार बढ़ रहȣ है। इसका मतलब यह हुआ ͩक आवæयक 
कोयल ेकȧ माğा तो बढ़ जाएगी, लेͩकन ऊजा[ Ǒहèसेदारȣ मɅ इसका ĤǓतशत घट जाएगा। 

यǑद भारत को अपने राçĚȣय èतर पर Ǔनधा[ǐरत योगदान को हाͧसल करना है, तो उसके पास दो ͪवकãप हɇ- या तो वह 
इसके इèतमेाल मɅ तेजी से कमी लाए अथवा पया[वरण अनकूुल खनन ĤͩĐया अपनाए। पहला ͪवकãप तो लगभग 
असभंव है, Èयɉͩक इस मोड़ पर कोयले का उपयोग रोक देने से देश के ऊजा[ ¢ेğ के ͧलए बड़ा सकंट खड़ा हो जाएगा। 
इसका उपयÈुत तरȣका पया[वरणीय अनकूुल खनन यानी भूͧमगत खनन करना हȣ बचता है। खुलȣ खनन पɮधǓत कȧ 
अपे¢ा भूͧ मगत खनन के बहुत अͬधक फायदे हɇ। पया[वरण के èतर पर भी यह अͬधक èवÍछ तरȣका है। दसूरा, इसके 
ͧलए अͬधक भूͧ म खुदाई कȧ जǾरत नहȣं होती और भूͧ म अͬधĒहण के झझंट से बचने के साथ-साथ वनɉ कȧ र¢ा भी 
होती है। इस तरȣके को अपनाकर कृͪष भूͧ म को बचाया जा सकता है। सबसे बड़ी बात, यह समाज अनकूुल भी है, 
Èयɉͩक इसमɅ लोगɉ को सामǑूहक ͪवèथापन का सामना नहȣं करना पड़ता और पनुवा[स एव ंमआुवजे जैसी ĤͩĐयाओं मɅ 
नहȣं जाना पड़ता। साथ हȣ रोजी-रोटȣ के पारंपǐरक İोत भी ख×म नहȣं होत।े ͪवशषे यह ͩक भूͧ मगत खनन स े ͧमलने 
वाला कोयला बेहतर गणुवƣा वाला होता है और इससे उÍच Įेणी के कोयले का आयात कम करने मɅ मदद ͧमलती है। 

भारत मɅ मÉुयत: खुलȣ ͪवͬध से कोयला खनन होता है। वष[ 2022 मɅ परूȣ दǓुनया मɅ कुल 8.5 अरब टन कोयले का 
उ×पादन हुआ। इसमɅ भूͧ मगत ͪवͬध से Ǔनकाल ेगए कोयले कȧ माğा लगभग 55 फȧसदȣ थी। इसके उलट, भारत के 
कोयला उ×पादन मɅ भूͧ मगत कȧ माğा केवल चार फȧसदȣ हȣ रहȣ। लेͩ कन, हमेशा से ऐसी िèथǓत नहȣं रहȣ है। वष[ 1975 
मɅ देश कȧ Ĥमखु कोयला उ×पादक कंपनी कोल इंͫडया ͧलͧमटेड (सीआईएल) कȧ èथापना के बाद पहले दशक मɅ भूͧ मगत 
ͪवͬध से अͬधक उ×पादन हुआ, बजाय ͩक खुलȣ पɮधǓत के। ͪवƣ वष[ 1985 मɅ पहलȣ बार खुलȣ ͪवͬध का पलड़ा भारȣ हो 
गया जब इससे उ×पाǑदत कोयले कȧ माğा 7.03 करोड़ टन हो गई और भूͧ मगत ͪवͬध से उ×पाǑदत कोयले कȧ माğा 
6.03 करोड़ टन रह गई। इसके बाद यह खाई पाटȣ नहȣं जा सकȧ। बीत े38 वषɟ मɅ सीआईएल का खुलȣ ͪवͬध से कोयला 
उ×पादन ͪवƣ वष[ 2023 कȧ समािÜत तक 9.64 गनुा बढ़कर 67.77 करोड़ टन पहंुच गया, इसके ͪवपरȣत भूͧ मगत ͪवͬध 
से कोयला उ×पादन 57.8 ĤǓतशत घटकर माğ 2.55 करोड़ टन हȣ रह गया। इस ͬगरावट के Ĥमखु कारण लगातार घाटे 
कȧ ओर बढ़ता उ×पादन, भूͧ मगत खनन ĤͩĐया कȧ लबंी अवͬध, कुशल Įͧमकɉ का अभाव, èवदेशी उपकरण बनाने वालɉ 
कȧ अनपुलÞधता और ͪवभागीय उ×पादन लागत का अͬधक होना आǑद रहे हɇ। 

पǐरवहन और सािंÉयकȧय Ǻिçट से विैæवक औसत तक पहंुचना तो अब असभंव लगता है, लेͩकन ͪवƣ वष[ 2030 तक 
भूͧ मगत ͪवͬध से कोयला उ×पादन को चार गनुा बढ़ाकर 10 करोड़ टन करने के ͧलए सीआईएल ने महǂवाकां¢ी योजना 
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तयैार कȧ है। बेशक इस लêय को हाͧसल करने के ͧलए कंपनी को भारȣ चुनौǓतयɉ से गजुरना होगा, ͩफर भी एक कɅ Ǒġत 
नीǓत ढांचा और बड़ ेपमैाने पर पया[वरण अनकूुल उ×पादन Ĥौɮयोͬगकȧ उपलÞध होने पर यह सभंव हो सकता है। घरेल ू
ͪवǓनमा[ण और मेक इन इंͫडया को बढ़ावा देने के ͧलए खनन उपकरणɉ का मानकȧकरण भी इसमɅ खासी मदद कर सकता 
है। 

भूͧ मगत खनन ͪवͬध को जो चीजɅ åयावहाǐरक बनाती हɇ, उनमɅ कुशल एव ंĤͧशͯ¢त ऑपरेटर, ठेकेदारɉ को आउटसोͧसɍग, 
कुशल खदान डवेलपर और ऑपरेटर एव ंबड़ ेपमैाने पर उ×पादन करने वालȣ Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ उपलÞधता शाͧमल है। इसमɅ 
भारतीय हालात के अनकूुल लगातार खनन करने वाल ेखǓनक, मौजूदा उपलÞध बǓुनयादȣ ढाचंे के जǐरये कम लागत पर 
Ǔनकासी के ͧलए पचं एĚंȣ ͪवͬध, भूͧ म अͬधĒहण और पनुवा[स ĤͩĐयाओं जैसे मɮुदɉ से छुटकारा Ǒदलाने उÍच तकनीक स े
लसै वॉल मशीनɅ भी जोड़ी जा सकती हɇ। साथ-साथ पेèट ͩफल तकनीक भी लाभĤद होती है। भूͧ मगत खनन ͪवͬध मɅ 
खालȣ हुई जगह को भरने के ͧलए पारंपǐरक रेत के बजाय Ýलाई ऐश का इèतमेाल ͩकया जाता है। भूͧ मगत खनन ͪवͬध 
धरातल पर ͩकसी Ĥकार कȧ अड़चन पदैा ͩकए ǒबना चलती है। 

खनन से पदैा हुए खɬडɉ मɅ राख भराव का काम भी बहुत हȣ सावधानीपवू[क ͩकया जाता है। खुलȣ ͪवͬध और भूͧ मगत 
ͪवͬध से 10 लाख टन कोयला उ×पादन मɅ पीएम10 के उ×सज[न का तलुना×मक आकलन सीआईएल कȧ परामश[दाता 
कंपनी सɅĚल माइन ÜलाǓनगं ऐंड ͫडजाइन इंèटȣɪयटू और यनूाइटेड èटेट एनवायरनमɅटल ĤोटेÈशन एजɅसी ने ͩकया था। 
इससे पता चला ͩक खुलȣ ͪवͬध से खनन से Ĥदषूण का वाͪष[क भार 226.81 टन रहा, जबͩक भूͧ मगत खनन से यह 
0.823 टन रहा। पीएम10 का ता×पय[ 10 माइĐोमीटर या उसस ेकम åयास वाल ेकणीय पदाथ[ स ेहोता है। खुलȣ ͪवͬध 
से खनन पर कुल भार का 52 ĤǓतशत सीमा से अͬधक भार हटाने एव ंसबंंͬ धत कदमɉ के कारण होने का अनमुान 
लगाया गया था, जो भूͧ मगत खदानɉ मɅ लाग ूनहȣं है। 

तलुना×मक Ǿप से भूͧ मगत खनन ͪवͬध मɅ सीओ2 उ×सज[न खुलȣ ͪवͬध के मकुाबले लगभग 24 ĤǓतशत कम होता है। 
भूͧ मगत खनन से उ×पाǑदत दस करोड़ टन कोयले पर सीओ2 उ×सज[न अप¢ेाकृत 24 लाख टन कम होता है। भूͧ मगत 
खनन स ेजल Ĥदषूण नहȣं होता। आसपास शोर भी उãलेखनीय Ǿप से कम होता है और बड़ी बात यह ͩक इससे धरातल 
पर उपजाऊ भूͧ म अĤभाͪवत रहती है। भूͧ मगत खनन कȧ लागत खुल ेखनन के मकुाबले अप¢ेाकृत कम आती है। मौजूदा 
भ-ूराजनीǓतक पǐरǺæय मɅ ͪवकास के ͧलए ऊजा[ सरु¢ा मɅ आ×मǓनभ[रता बहुत महǂवपणू[ कारक है। भारत मɅ अÛय ऊजा[ 
İोतɉ के मकुाबल ेकोयला सबसे अͬधक èवदेशी İोत आधार उपलÞध कराने कȧ ¢मता रखता है। भारतीय कोयला भडंार 
361 अरब टन है, िजसका 170 अरब टन सरुͯ¢त Įेणी मɅ है। भूͧ मगत खनन से इन भडंारɉ पर कम से कम पया[वरणीय 
Ĥभाव पड़ता है। भूͧ मगत खनन ͪवͬध स ेकोयला उ×पादन मɅ उठाए गए सकारा×मक कदम भͪवçय मɅ ĤगǓत के ͧलए बड़ े
कारगर साǒबत हɉगे। 

 

                                                                               Date:22-12-23 

सुर¢ा सवȾपǐर 
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संपादकȧय 

भारतीय Ûयाय सǑंहता, भारतीय नागǐरक सरु¢ा सǑंहता और भारतीय साêय ͪवधेयक को आͨखरकार लोकसभा ने मजूंरȣ 
दे दȣ। ये तीनɉ काननू अĒेंजी हुकूमत के समय स ेचले आ रहे भारतीय दंड सǑंहता, दंड ĤͩĐया सǑंहता और भारतीय 
साêय अͬधǓनयम कȧ जगह लाए गए हɇ। नए Ĥèताͪवत काननूɉ मɅ कुछ कड़ ेĤावधान ͩकए गए हɇ, तो कुछ अनावæयक 
काननूɉ को हटा Ǒदया गया है। सरकार का कहना है ͩक अभी तक चले आ रहे काननू ǒĦǑटश हुकूमत कȧ सरु¢ा के 
मɮदेनजर बनाए गए थे, जबͩक नए Ĥèताͪवत काननू देश और नागǐरकɉ कȧ सरु¢ा को Úयान मɅ रख कर बनाए गए हɇ, 
जो भारतीय ͧमजाज से मले खात ेहɇ। िजन कुछ काननूɉ का सरकार ने ͪवशषे Ǿप से उãलेख ͩकया है उनमɅ पीट-पीट कर 
ह×या करने वालɉ को फांसी कȧ सजा और राजġोह के ͨखलाफ काननू कȧ जगह देशġोह काननू Ĥमखु हɇ। इसके अलावा 
आतकंवाद को पǐरभाͪषत करते हुए उसके दायरे मɅ एकता, सĤंभतुा और आͬथ[क सरु¢ा को भी शाͧमल ͩकया गया है। 
इन काननूɉ का ͪवशषे Ǿप से उãलेख करने के पीछे सरकार कȧ मशंा èपçट है। चूंͩ क इÛहȣं मसलɉ पर ͪवप¢ सबस े
अͬधक सरकार पर Ǔनशाना साधन ेका Ĥयास करता रहा है, इसͧलए èपçट ͩकया गया ͩक सरकार को इन ͪवषयɉ कȧ 
ͪवशषे ͬचतंा है। 

बदलती पǐरिèथǓतयɉ और जǾरतɉ के मतुाǒबक काननूɉ कȧ समी¢ा और उनमɅ बदलाव लोकतांǒğक ĤͩĐया का Ǒहèसा है। 
जǾरत पड़ने पर संͪ वधान मɅ भी सशंोधन ͩकए जात ेहɇ। मगर सरकार ने दंड ͪवधान से जुड़ ेसभी काननूɉ कȧ समी¢ा कर 
वत[मान िèथǓतयɉ के मतुाǒबक उनमɅ बदलाव करने का जो कदम उठाया, वह Ǔनèसदेंह साहͧसक कहा जा सकता है। य े
तीनɉ ͪवधेयक मानसनू सğ मɅ हȣ सदन के पटल पर रखे गए थे। उनमɅ कुछ सशंोधन रेखांͩकत ͩकए गए थे, िजनके 
आधार पर उÛहɅ नए Ǿप मɅ पेश ͩकया गया। हालांͩ क अब भी ͪवप¢ कȧ ͧशकायत है ͩक इन ͪवधेयकɉ पर ठȤक स ेचचा[ 
नहȣं कराई गई। ͪवप¢ के Ïयादातर सदèय चंूͩक Ǔनलǒंबत थे, इसͧलए इन ͪवधेयकɉ पर चचा[ मɅ उनकȧ भागीदारȣ नहȣं हो 
सकȧ। इस तरह तीनɉ ͪवधेयक केवल सƣाप¢ कȧ मजंूरȣ से पाǐरत हो गए। इस ͧशकायत को नजरअदंाज नहȣं ͩकया जा 
सकता। चूंͩक दंड ͪवधान से जुड़ ेकाननू सवंेदनशील होत ेहɇ, उनके हर पहल ूपर बारȣकȧ से चचा[ अपेͯ ¢त होती है। मगर 
लोकसभा मɅ ͪवप¢ कȧ सÉंया इतनी कम है ͩक उनके उपिèथत रहने पर भी इन ͪवधेयकɉ के पाǐरत होन ेमɅ कोई बाधा 
नहȣं आती। 

ͪपछले कुछ वषɟ मɅ बहुत सारे ऐस ेलोगɉ पर राजġोह काननू के तहत मकुदमे चलाए गए, िजÛहɉने सरकार कȧ अलोचना 
कȧ थी। इसͧलए सरकार पर आरोप लगते रहे ͩक वह अपनी आलोचना को भी राजġोह मानती है। अब उस काननू को 
ख×म कर सरकार कȧ आलोचना को दंड के दायरे से बाहर कर Ǒदया गया है। मगर उसकȧ जगह जो देशġोह काननू लाया 
गया है, उसमɅ देश के ͨखलाफ चलाई जाने वालȣ ͩकसी भी गǓतͪवͬध, यहां तक ͩक बोलने और ͧलखने पर भी कठोर दंड 
का Ĥावधान है। इसͧलए कुछ लोगɉ को आशकंा है ͩक इस काननू का दǽुपयोग ͩकया जा सकता है। अÍछȤ बात है ͩक 
Ĥèताͪवत काननूɉ मɅ Ûयाय कȧ गǓत तजे करने के ͧलए कुछ ऐसे Ĥावधान ͩकए गए हɇ, िजनके तहत मकुदमɉ को लबें 
समय तक अदालतɉ मɅ लटकाया नहȣं जा सकता। अͬधकतम चार महȣने मɅ फैसला देने का Ǔनयम है। उàमीद कȧ जानी 
चाǑहए ͩक Ĥèताͪवत काननू सचमचु नागǐरकɉ और देश कȧ सरु¢ा कर सकɅ गे। 
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                                                                                                Date:22-12-23 

समय के अनुǾप 

संपादकȧय 

समचू ेदेश के सƣा, सगंठन, सèंथा एव ंउनके स¢म अͬधकाǐरयɉ से चार साल तक चले ͪवचार-ͪवमश[ तथा इस दौरान 
डढ़े सौ स े अͬधक बठैकɉ के बाद भारतीय Ûयाय (ɮͪवतीय) सǑंहता, भारतीय नागǐरक सरु¢ा (ɮͪवतीय) सǑंहता और 
भारतीय साêय (ɮͪवतीय) ͪवधेयक बधुवार को लोक सभा से पाǐरत हो गया है। ये ͪवधेयक आईपीसी, सीआरपीसी और 
आईईए कȧ जगह लɅगे। इनके अͬधǓनयम औपǓनवेͧ शक काल के थे और इनमɅ से कई आज के ͧलए मफुȧद नहȣं रह गए 
थे। इन तीनɉ ͪवधेयकɉ कȧ Ĥाथͧमकता भारतीयɉ को Ûयाय देना है। उनके मानवाͬधकारɉ कȧ र¢ा करना है। मǑहलाओ ं
और बÍचɉ के ĤǓत अपराधɉ, ह×या और राçĚ के ͪवǽɮध अपराधɉ को Ĥमखुता दȣ गई है। 18 वष[ से कम उĨ कȧ 
मǑहलाओं के सामǑूहक बला×कार को पॉÈसो के साथ ससुगंत बनात े हुए आजीवन कारावास या म×ृय ु दंड का Ĥावधान 
ͩकया गया है। गɇगरेप के सभी मामलɉ मɅ 20 साल कȧ सजा या उĨ कैद है। धोखे से यौन सबंधं बनाने या सÍचे इरादे 
के ǒबना ͪववाह करने का वादा करने वाल ेåयिÈतयɉ के ͧलए दंड का Ĥावधान है ये नये एͧलमɅट हɇ। मॉब लȣͬचगं मɅ म×ृय ु
दंड का Ĥावधान है। पहलȣ बार सगंǑठत अपराध, छोटे सगंǑठत अपराध और आͬथ[क अपराध कȧ åयाÉया करत ेहुए कैद 
और आͬथ[क दंड के Ĥावधान सÉत ͩकए गए हɇ। अपराध मɅ सहायता करने वाले भी दंͫडत हɉगे। राजġोह कȧ जगह, 
देशġोह नाम Ǒदया गया है और इसकȧ ͪवèततृ åयाÉया कȧ गई है। भारतीय अखंडता और सĤंभतुा के ͨखलाफ सशèğ 
सघंष[ और इनमɅ Ĥाण फंूकने वाल ेउपादानɉ को इसका आधार बनाया गया है। नये ͪवधेयकɉ को पीͫड़त - कɅ Ǒġक बनाना 
एक ͪवशषे गणु है। अपराध के ͧशकार åयिÈत को अपनी बात रखने, सचूना और ¢ǓतपǓूत [ का अͬधकार होगा। अपराध 
को साǒबत करने के ͧलए इलेÈĚाǓनक के तमाम èवǾपɉ को साêय Ǿप मɅ शाͧमल करना भारतीय साêय अͬधǓनयम का 
ĤोĒेͧसव प¢ है। Ǒहरासत मɅ रखे åयिÈत कȧ 24 घंटे पर िèथǓत का ऑनलाइन अɮयतन करना ऐसा हȣ है। आज 
इलेÈĚाǓनक उपकरणɉ कȧ åयापक समावेͧशता देखत ेहुए यह बǑढ़या काम है। इसके साथ हȣ, नागǐरकɉ को ×वǐरत Ûयाय 
सǓुनिæचत करत ेहुए अͧभयोजन ǐरपोट[ पेश करने से लेकर मामले कȧ सनुवाई और उसके फैसले तक कȧ ͧमयाद तय कर 
दȣ गई है। यह राहतकारȣ åयवèथा है और इसकȧ बहुत आवæयकता थी। 

 

                                                                                                   Date:22-12-23 

दरूसंचार मɅ सुधार 
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संपादकȧय 

"देश मɅ आजादȣ से पहले ͬगनती के टेलȣफोन हुआ करत ेथे, पर अब भांǓत-भाǓंत के फोन सÞसĐाइबर कȧ सÉंया एक 
अरब कȧ सÉंया को पार कर चुकȧ है। जब 74 करोड़ से Ïयादा इंटनरेट उपयोÈता हो गए हɇ, तब दरूसचंार सबंधंी काननूɉ 
को बदलना बहुत जǾरȣ है। ससंद मɅ दरूसचंार ͪवधेयक, 2023 को ÚवǓन मत से पाǐरत कर Ǒदया गया है और इसकȧ 
खूब चचा[ हो रहȣ है। िजस देश मɅ Ïयादातर लोगɉ के हाथɉ मɅ फोन हो, वहां उससे सबंंͬ धत ͩकसी काननू का बनना या 
बदलना èवाभाͪवक हȣ रोचक ͪवषय है। यह ͪवधेयक उपĒह èपÈेĚम के ĤशासǓनक आवटंन कȧ अनमुǓत देता है। 
दरूसचंार सेवा Ĥदाताओं के ͧलए लाइसɅस åयवèथा को Ĥाͬधकरण åयवèथा स ेबदल देता है। काननू मɅ उपयोगकता[ओं कȧ 
सरु¢ा के उपायɉ को मजबतू करता है और ͪववाद समाधान के ͧलए चार-èतरȣय सरंचना भी Ĥदान करता है। नया 
ͪवधेयक इसͧलए भी मायने रखता है, Èयɉͩक यह भारतीय टेलȣĒाफ अͬधǓनयम (1885) और वायरलेस टेलȣĒाफȧ 
अͬधǓनयम (1933) का भी èथान लेगा। भारत मɅ दरूसचंार ¢ेğ मɅ िजस ढंग से बदलाव हुए हɇ, उसमɅ Ǔनजी ¢ğे कȧ 
पकड़ बहुत मजबतू हो गई है। Ǔनèसदेंह, नया दरूसचंार काननू सरकार के हाथ मजबतू करेगा। ͪवगत दशकɉ मɅ हमन े
देखा है ͩक देश मɅ ͧसम काड[ एक तरह से गलȣ-गलȣ मɅ बटें हɇ। मोटे तौर पर दो हȣ बड़ी कंपǓनयां मदैान मɅ मजबतूी स े
बची हɇ, पर जब लगभग छह कंपǓनयां सͩĐय थीं, तब ͩकसी भी मोहãले मɅ लोगɉ से Ïयादा ͧसम काड[ पाए जात ेथ।े 
जाǑहर है, ͧसम काड[ लेने के ͧलए फजȸवाड़ा भी खूब हुआ। बढ़ती सुͪवधा के साथ साइबर ठगी को भी बल ͧमला, पर नए 
काननू के लाग ूहोने के बाद अगर कोई गलत ढंग स ेͧसम लेता है, तो उसे तीन साल कȧ सजा या 50 लाख ǽपये तक 
के आͬथ[क दंड का भागी बनना पड़ सकता है। ऐसे कड़ ेकाननू के बाद अगर फजȸ ढंग स े ͧसम काड[ का बटंना ǽक 
जाएगा, तो यह Ǔनèसदेंह देशǑहत मɅ होगा। इससे साइबर ठगी रोकने मɅ भी मदद ͧमलेगी। Ēाहक स×यापन मɅ कड़ाई 
बरती जाएगी, इसकȧ ͧशकायत हो रहȣ है, लेͩकन भारत जैस ेदेश मɅ, जहां तकनीक का दǽुपयोग आम बात है, यह उͬचत 
है। सǑंदÊध या अपराधी Ēाहकɉ या उपयोÈताओ ंपर Ǔनगरानी का भी साया रहेगा। गोपनीयता कȧ ͬचतंा जताई जा रहȣ है, 
पर जǾरȣ होने पर गोपनीयता मɅ सɅध सरकार के ͧलए मजबरूȣ है। सरकार ͩकसी सदेंश को बीच मɅ हȣ रोकने मɅ स¢म 
होगी। हां, Ĥेस को छूट दȣ गई है। वाɪसएप इ×याǑद के जǐरये होने वालȣ कॉल और ओटȣटȣ मसैेिजगं कȧ भी Ǔनगरानी 
सभंव हो जाएगी। गौर करने कȧ बात है ͩक दरूसचंार पर सरकार का कÞजा इसͧलए भी जǾरȣ है, Èयɉͩक दरूसचंार का 
Ïयादातर काम Ǔनजी कंपǓनयɉ के हाथɉ मɅ है और Ǔनजी कंपǓनयɉ मɅ Ĥ×य¢ या परो¢ ढंग से ͪवदेशी पसैा भी लगा हुआ 
है। ͪवशषे Ǿप से उपġवĒèत इलाकɉ मɅ सरकार पहले भी ͩकसी नेटवक[  को अपने हाथ मɅ लेती रहȣ है, अब इस काननू के 
जǐरये उस ेइस काम मɅ आसानी होगी। आम आदमी के नजǐरये स ेदेखɅ, तो दरूसचंार के ¢ğे को अÍछȤ सवेाओं के पमैाने 
पर अभी बहुत आगे जाना है और तकनीक को Ïयादा सहज होना है। इन काननूɉ मɅ ͩकए गए अनेक Ĥावधान बहुत 
जǾरȣ हɇ, अगर यह भावी काननू आम आदमी को सरुͯ¢त करता है, तमाम तरह कȧ ठगी स ेबचाता है, तो यह काननू 
सÍचे अथɟ मɅ Ĥशसंनीय हो जाएगा। Úयान रहे, इस साल देश मɅ दस लाख से Ïयादा साइबर ठगी के मामले हो चुके हɇ। 

 

Date:22-12-23 

अब दंड के बजाय Ûयाय पर Ïयादा जोर 

हरवंश दȣͯ¢त 
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काननूɉ मɅ सधुार समय कȧ मांग है और देश इस राह पर तेजी स ेबढ़ रहा 
है। ससंदȣय सͧमǓत कȧ अनशुसंा के बाद हȣ आपराͬधक काननूɉ मɅ åयापक 
सधुार कȧ पीǑठका तयैार हो गई थी और अब भारतीय दंड संǑहता 1860, 
भारतीय साêय अͬधǓनयम 1872 तथा मलूत: 1878 मɅ तयैार कȧ गई दंड 
ĤͩĐया सǑंहता कȧ जगह नए काननूɉ को 20 Ǒदसबंर को लोकसभा कȧ मजंरूȣ 
ͧमल गई है। देश के आम लोगɉ कȧ नजर स े भी यह खुशी कȧ बात है। 
राÏयसभा से पाǐरत होने तथा राçĚपǓत कȧ सहमǓत के बाद ये परुाने काननूɉ 
कȧ जगह ले लɅगे।सबस े बड़ी बात यह है ͩक भारतीय दंड सǑंहता को अब 

भारतीय Ûयाय सǑंहता कहा जाएगा। मशंा यह है ͩक दंͫडत करने के बजाय लोगɉ को Ûयाय देने के ĤǓत हमारा Ïयादा 
Úयान होना चाǑहए। साêय से जुड़ ेकाननू मɅ व£ैाǓनक पɮधǓतयɉ को ससुगंत बनाते हुए भारतीय साêय अͬधǓनयम के 
नाम से नया कलवेर Ǒदया गया है। आम नागǐरक कȧ परेशाǓनयɉ को Úयान मɅ रखत ेहुए दंड ĤͩĐया सǑंहता मɅ åयापक 
सधुार के बाद नए काननू का नाम भारतीय नागǐरक सरु¢ा सǑंहता होगा। इन काननूɉ का मÉुय उɮदेæय आम लोगɉ को 
Ûयाय महैुया कराना है। चूंͩ क फौजदारȣ काननू जनता के मन मɅ Ûयाय बोध पदैा करने का सबसे सशÈत माÚयम है, 
इसͧलए सरकार कȧ िजàमेदारȣ है ͩक जǾरत के मतुाǒबक, उसमɅ सधुार करे। 

इनमɅ सशंोधन के सझुाव तो पहले भी आए थे, ͩकंत ुमतू[ Ǿप नहȣं ल ेसके थे। मसलन, सन ्1971 मɅ ͪवͬध आयोग न े
अपनी ǐरपोट[ मɅ इनमɅ åयापक सधुारɉ का Ĥèताव ͩकया था। उनके ͧलए सन ्1972 तथा उसके बाद 1978 मɅ ͪवधेयक 
भी पेश ͩकया गया था, ͩकंत ुदोनɉ बार लोकसभा के भगं हो जाने से वह èवत: समाÜत हो गया। ͩफर 2003 मɅ मͧलमथ 
सͧमǓत ने भी कुछ सधुारɉ का Ĥèताव ͩकया था। उसमɅ से कुछ को काननू बनाकर जोड़ा भी गया, ͩकंत ुवह पबैदं के Ǿप 
मɅ हȣ रहा।नए काननूɉ को Ûयाय कȧ Ǒदशा मɅ बहुत बड़ी पहल के Ǿप मɅ देखा जा रहा है। आम आदमी कȧ पहलȣ मागं 
यहȣ होती है ͩक पुͧ लस या कोई दसूरȣ एजɅसी उसको बेजा परेशान न करे और दसूरȣ यह ͩक उसे समय से Ûयाय ͧमल 
जाए। इन ͪवधेयकɉ मɅ इन अप¢ेाओं को परूा करने के ͧलए पहले स ेबेहतर åयवèथा कȧ गई है। पुͧ लस कȧ मनमानी 
रोकने के ͧलए पया[Üत उपाय ͩकए गए हɇ तथा अदालतɉ मɅ भी सनुवाई व ͪवचार के ͧलए समयबɮध काय[Đम तय कर 
Ǒदया गया है।आम लोगɉ कȧ सबसे बड़ी ͧशकायत थान ेमɅ एफआईआर दज[ करने और पुͧ लस के रवयैे को लकेर रहती है। 
इसे सधुारने का Ĥयास ͩकया गया है। स£ंेय अपराधɉ कȧ सचूना अब मौͨखक, ͧलͨखत या इलेÈĚॉǓनक माÚयम स ेदȣ जा 
सकेगी। थाने मɅ इसे दज[ ͩकया जाएगा, िजस पर सचूना देने वाले åयिÈत को तीन Ǒदन के अदंर हèता¢र करना होगा। 
इसका मतलब यह हुआ ͩक ͬगरÝतारȣ के मामलɉ मɅ पुͧ लस कȧ मनमानी स ेǓनजात ͧमलेगी। 

ǐरपोट[ दज[ करने मɅ होने वालȣ हȣला-हवालȣ दरू करन ेके ͧलए भी यह åयवèथा कȧ गई है। अब कहȣं स ेभी ई-मेल स े
ͩकसी अपराध कȧ सचूना ͩकसी थाने मɅ दज[ कराई जा सकेगी। मǑहलाओं के ͨखलाफ होने वाले अपराधɉ के मामले मɅ यह 
साफ तौर पर कहा गया है ͩक पीͫड़ता के बयान को केवल मǑहला अͬधकारȣ ɮवारा हȣ दज[ ͩकया जाएगा।आम आदमी कȧ 
दसूरȣ ͧशकायत पुͧ लस के åयवहार को लेकर रहती है। बगरै ͧलखा-पढ़ȣ लोगɉ को थान ेमɅ बठैा लेने और उनके Ǔनकट 
सबंंͬ धयɉ को जानकारȣ नहȣ ंदेने तथा उनके साथ मानवीय åयवहार न करने कȧ ͧशकायतɅ आम हɇ। अब ͬगरÝतार करन े
वाले पुͧ लस अͬधकारȣ का नाम, उसकȧ पहचान तथा उसका नबंर उसकȧ वदȹ पर ऐसी जगह ͧलखा होना चाǑहए, जहां उस े
आसानी से पढ़ा और देखा जा सके। ͬगरÝतारȣ के समय एक अͧभलेख तयैार ͩकया जाएगा, िजसे मौजदू गवाहɉ ɮवारा 
स×याͪपत ͩकया जाएगा। गवाहɉ मɅ कम से कम एक åयिÈत ͬगरÝतार ͩकए जाने वाल ेåयिÈत के घर का सदèय या ͧमğ 
या समाज का कोई सàमाǓनत åयिÈत अवæय होना चाǑहए। यǑद ऐसा कोई åयिÈत उपलÞध नहȣं है, तो ͬगरÝतार ͩकए 
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जाने वाल ेåयिÈत ɮवारा उस åयिÈत का नाम Ǒदया जा सकेगा, िजस ेउसकȧ ͬगरÝतारȣ कȧ सचूना दȣ जानी हो। ͬगरÝतार 
åयिÈत को पछूताछ के दौरान अपने वकȧलɉ से भी ͧमलने का अͬधकार होगा। 

अब तीन वष[ स ेकम सजा वाले मामलɉ मɅ ͬगरÝतारȣ स ेपहले वǐरçठ पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ कȧ अनमुǓत लेनी होगी तथा 
तीन से सात वषɟ तक कȧ सजा वाले अपराधɉ मɅ भी अͧभयÈुत को ͬगरÝतार करने स े पहले Ĥारंͧभक जांच स े यह 
सǓुनिæचत करना जǾरȣ होगा ͩक अपराध ͩकया गया है।अदालतɉ मɅ होन े वालȣ देरȣ को कम करने के ͧलए भी इस 
ͪवधेयक मɅ पुͧ लस व अदालतɉ के ͧलए समय-सीमा तय कर दȣ गई है। अब पुͧ लस के पास ͩकसी भी मामल ेकȧ जांच के 
ͧलए अͬधकतम 180 Ǒदनɉ का समय होगा। उसके बाद अदालत को 60 Ǒदनɉ का समय Ǒदया गया है, िजसमɅ अͧभयोग 
तय करने कȧ काय[वाहȣ कȧ ĤͩĐया परूȣ करनी होगी। सनुवाई परूȣ होने के बाद अदालत को 30 Ǒदन के अदंर हȣ फैसला 
देना होगा, िजसे सात Ǒदनɉ के अदंर ऑनलाइन उपलÞध कराना होगा।लोक सवेकɉ से जुडे

़
 अपराध के मामले मɅ जहा ं

मकुदमा चलाने के ͧलए ͪवभागीय अनमुǓत कȧ जǾरत है, वहां Ǔनण[य लेने वाले अͬधकारȣ को 120 Ǒदनɉ के अदंर हȣ उस 
पर Ǔनण[य लेना होगा, यǑद इस समय-सीमा मɅ कोई Ǔनण[य नहȣं ͧलया जाता है, तो इसके बाद यह मान ͧलया जाएगा 
ͩक अनमुǓत दे दȣ गई है और मकुदमा चलाया जा सकता है। वसैे दçुकम[ व मǑहलाओं के ͪवǽɮध होने वाले कुछ अपराधɉ 
तथा मानव तèकरȣ जैस े मामलɉ मɅ ͩकसी Ĥकार कȧ अनमुǓत कȧ जǾरत नहȣं होगी।सजा के मामले मɅ भी एक 
ऐǓतहाͧसक पहल कȧ गई है। सामदुाǓयक सेवा को भी कुछ मामलɉ मɅ सजा के Ǿप मɅ माÛयता दȣ गई है। इससे भावावेश 
मɅ अपराध करने वाल ेलोगɉ को पæचाताप और मÉुयधारा मɅ हȣ बने रहने का ͪवकãप उपलÞध रहेगा। मतलब, देश अब 
सकारा×मक सजा कȧ ओर बढ़ चला है। काननू के इन अÍछे Ĥावधानɉ का लाभ आम लोगɉ तक पहंुचाने के ͧलए परूȣ 
ईमानदारȣ और उदारता कȧ जǾरत पड़गेी। 

 

  

 


