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       Date:02-12-23 

Finding funds 

The ‘loss and damage’ fund is finally online but more needs to be done 

Editorial 

A healthy loss and damage (L&D) fund, a three-decade-old 
demand, is a fundamental expression of climate justice. The 
L&D fund is a corpus of money and technologies that will be 
replenished by developed countries and used by the rest to 
respond to the more unavoidable effects of climate change. On 
the first day of the COP28 climate talks under way in the United 
Arab Emirates (UAE), representatives of the member-states 
agreed to operationalise the L&D fund. The announcement was 
dearly won: at the end of the COP27 talks in Egypt last year, 
member-states agreed to launch such a fund, thanks largely to 

the steadfast efforts of the G-77 bloc of countries plus China, led by Pakistan. Four meetings of the 
Transitional Committee (TC) were to follow to determine how its money would be disbursed. But the 
issues in the TC-4 meeting, which spilled over into an ad hoc TC-5 meeting as well, highlight how the 
newly operationalised fund, while signalling optimism at COP28 and a diplomatic victory for its Emirati 
president, has crucial issues. 

First, it will be hosted by the World Bank for an interim period of four years and will be overseen by an 
independent secretariat. The Bank is expected to charge a significant overhead fee. Developing countries 
resisted this proposition at first before yielding at the TC-5 meeting, in exchange for some concessions. 
Second, while some countries have committed amounts to the fund — from $10 million by Japan to $100 
million each by Germany and the UAE — whether they will be periodically replenished is not clear. The 
committed amounts are also insufficient, totalling $450 million (for now) against an actual demand of 
several billion dollars. This shortfall, though it is premature to deem it so, comes against the backdrop of 
developed countries missing their 2020 deadline to mobilise a promised $100 billion in climate finance 
and managing to deliver only $89.6 billion in 2021. Next, the contributions are voluntary even as every 
country has been invited to contribute. Finally, the World Bank will have to meet some conditions on 
managing the fund, including a degree of transparency it has not brooked so far, and submit a report to 
the Parties to the Paris Agreement. If its stewardship is determined to be unsuitable, the fund can ‘exit’ 
the World Bank. The L&D fund’s contents need to be easily accessible to those who need it most, in timely 
fashion, sans pedantic bureaucratic hurdles, and in sufficient quantities. As things stand, there is little 
guarantee that any of these requirements will be met. While the L&D fund is finally online, a lot more 
needs to be done. 
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कैसे बचेगा नजता का मौ लक अ धकार? 

संपादक य 

काननू क  एज सयां आरो पय , यहां तक क  प कार  के घर  से जांच के नाम पर डिजटल उपकरण जैस े लपैटॉप, 
मोबाइल, पेन ाइव ज त कर लतेी ह। ये एज सयां उनक  व ीय, वयैि तक और यावसा यक नजता तक छ न लेती ह। 
सु ीम कोट ने सरकार को बताया क नजता का अ धकार इसी कोट क  नौ सद यीय सं वधान पीठ न ेवष 2017 म 
मौ लक अ धकार  के तहत अनु छेद 21 (जीवन व यि तगत वतं ता) का अगं माना है। सु ीम कोट ने सरकार को 
पसनल डिजटल डवाइस ज त करने को लेकर गाइडलाइन बनाने को कहा है और यह भी ताक द क  है क इनम 
प कार  के यावसा यक हत  को यान म रखा जाए। उधर एआई के योग स ेहमार  नजता मनट  म ख म हो रह  
है, अपराध को भी बढ़ावा मल रहा है। हाल ह  म डीपफेक से बनाई एक अ भने ी क  त वीर वायरल हुई थी। एआई का 
जन-क याण म खासकर श ा, वा य, कृ ष और उ पादन के अ य यास  म बड़ा योगदान होने जा रहा है ले कन 
इसके गलत योग के वनाशकार  असर से बचने के तर के तलाशने ह गे। वसैे भी हर नई टे नोलॉजी दोधार  तलवार 
होती है। सजग समाज उसके दु प रणाम स ेबचत ेहुए उसे अगंीकार करता है। सरकार को भी ऐस ेउपकरण ज त करने म 
नजता का यान रखना होगा। 

 

       Date:02-12-23 

ववाद  म रा यपाल 

संपादक य 

यह ठ क नह ं क व भ न रा य सरकार  और वहां के रा यपाल  के बीच ववाद थमत ेनह  ं दख रहे ह। गत दवस 
सु ीम कोट ने त मलनाडु सरकार और वहां के रा यपाल आरएन र व के बीच ववाद पर यह ट पणी क  क मु यमं ी 
और रा यपाल को लं बत वधेयक  के मामले को मल-बठै कर सलुझाना चा हए। देखना है क दोन  के बीच मेल-
मलुाकात से ववाद सलुझता है या नह ं? त मलनाडु सरकार और रा यपाल के बीच वधेयक  को मजंूर  देने के अलावा 
अ य अनेक मामल  को लकेर भी ववाद उठत ेरहे ह। अतीत म त मलनाडु सरकार रा यपाल के तौर-तर क  से कु पत 
होकर उ ह हटाने तक क  मांग कर चुक  है। एक समय ऐसी ह  मांग बगंाल सरकार ने भी क  थी। कसी रा य सरकार 
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का रा यपाल से ववाद का यह पहला मामला नह ं। इस तरह के ववाद रह-रहकर न केवल सामने आत ेरहत ेह, बि क 
वे उ चतम यायालय तक भी पहंुचते रहते ह। कुछ दन  पहले केरल सरकार रा यपाल आ रफ मोह मद खान के 
खलाफ सु ीम कोट पहंुची थी। उसका आरोप था क रा यपाल आठ वधेयक  को मजूंर  नह ं दे रहे ह। चंू क ये वधेयक 
लगभग दो वष स ेलं बत थे, इस लए सु ीम कोट ने यह सवाल कया था क आ खर रा यपाल इतने समय तक या 
करते रहे? इस मामले म भी सु ीम कोट ने यह  ट पणी क  थी क रा यपाल और मु यमं ी आपस म बात कर मामले 
को सलुझाएं। 

रा यपाल  क  ओर से वधेयक  को रोककर रखने क  शकायत अ य रा य सरकार भी कर चुक  ह। पजंाब सरकार और 
वहां के रा यपाल के बीच तो वधानसभा का स  बलुाने को लेकर भी ववाद छड़ चुका है। यह मामला भी सु ीम कोट 
पहंुचा था। इसी तरह कुछ और रा य सरकार अपने यहां के रा यपाल  के खलाफ सु ीम कोट का दरवाजा खटखटा चुक  
ह। आम तौर पर रा य सरकार  और रा यपाल  के बीच ववाद उ ह ं रा य  म पनप रहे ह, जहां गरै भाजपा सरकार ह। 
इसके पहले जब क  म सं ग सरकार थी, तब भाजपा शा सत रा य सरकार  को अपने रा यपाल  स ेकोई न कोई 
शकायत रहती थी। इसम सदेंह नह ं क कसी वधेयक को वीकृत या अ वीकृत करना रा यपाल  का अ धकार है, 
ले कन इस अ धकार का उपयोग करत ेसमय यह सदेंश नह ं जाना चा हए क उनक  ओर स ेरा य सरकार  के कामकाज 
और वशषे प स ेकाननू बनाने के उनके अ धकार म बाधा डाल  जा रह  है। इसका कोई औ च य नह ं क रा यपाल 
वधानसभाओं स ेपा रत वधेयक  को वष  तक रोक कर बठेै रह। य द रा यपाल  को कसी वधेयक म खामी दखती है 
या फर यह नजर आता है क वह सवंधैा नक मू य  के वपर त है तो उ ह इसका उ लखे करत े हुए ह  उसे वापस 
करना चा हए। रा य सरकार  के लए भी यह आव यक है क वे रा यपाल  क  उ चत आप य  का सह  तरह सं ान ल। 
रा यपाल पद क  ग रमा बनी रहे, इसके लए खुद रा यपाल  और रा य सरकार  को भी सजग रहना चा हए। 

 

Date:02-12-23 

बेलगाम होती रेवड़ी सं कृ त 

ए. सूय काश, ( लेखक लोकतां क वषय  के वशषे  और व र ठ तंभकार ह ) 

पांच रा य  के वधानसभा चुनाव  के एि जट पोल मल-ेजुले सकेंत ह  दे रहे 
ह। र ववार को नतीजे भी आ जाएंगे और त वीर परू  तरह साफ हो जाएगी। 
इन चुनाव  के प रणाम चाहे जो रह, ले कन ये भारतीय राजनी त के इ तहास 
म रेव ड़य  क  बा रश वाल ेचुनाव के प म याद रखे जाएंगे। कसी भी दल 
ने मु तखोर  वाल  योजनाओं क  पेशकश करने म कोई सकंोच नह ं कया। 
राजनी तक दल  ने ये घोषणाएं करत ेहुए सरकार  खजाने क  कोई चतंा भी 
नह ं क । इन चुनाव  म चुनावी लोकलभुावनवाद एक अलग ह  तर पर पहंुच 
गया। मु तखोर  वाल  योजनाओं के देश क  आ थक  पर गहरे दु भाव ह गे। 

इसके बावजूद इस झान पर वराम लगाने का साहस राजनी तक दल नह ं कर पा रहे ह। इस चलन पर कोई रोक 
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लगाने के मामले म चुनाव आयोग के हाथ भी बधें हुए ह। ऐसे म आ खर  उ मीद उ चतम यायालय से है, िजसके 
सम  चुनावी रेव ड़य  को रोकने से जुड़ी दो या चकाएं वचाराधीन ह। 

चुनावी रेव ड़य  को लेकर राज थान म अशोक गहलोत सरकार ने काफ  पहले ह  सरकार  खजाने का मुहं खोल दया था। 
गहलोत ने चुनाव  म भी मतदाताओं को सात गारं टयां द ं। इनम गहृल मी योजना के अतंगत प रवार क  मु खया 
म हला को सालाना 10,000 पये क  रा श, एक करोड़ प रवार  को 500 पये म एलपीजी सलडर, सरकार  कालेज  के 
व या थय  को लपैटाप या टैबलेट, ाकृ तक आपदा से हुई त म त प रवार को 15 लाख पये का बीमा, अं ेजी 
मा यम के कूल  म श ा और चरंजीवी वा य बीमा का दायरा 25 लाख पये स ेबढ़ाकर 50 लाख करना। गहलोत 
के इस दांव क  भाजपा न ेअपने हसाब स ेकाट नकाल । भाजपा ने गर ब प रवार क  लड़ कय  को मु त श ा, छा ाओ ं
को कूट , 450 पये क  रयायती दर  पर एलपीजी सलडर, कसान  को सालाना 12,000 पये क  मदद, कालेज छा  
को 1,200 पये मा सक का प रवहन भ ा और द यांग  एव ंव र ठ नाग रक  को 1,500 पये क  मा सक पशन जसै े
वादे कए। 

म य देश म भाजपा दो दशक  स ेअ धक क  अपनी स ा को लेकर कायकताओं और मतदाताओं क  ऊब से जूझ रह  
थी। इस ि थ त को बदलने के लए मु यमं ी शवराज सहं चौहान ने उपहार  क  पोटल  खोल द । इस साल उ ह न े
म हलाओं के लए लाड़ल  बहना योजना आरंभ क । शु आत हर मह ने एक हजार क  रा श से हुई। जब कां ेस ने 1,500 
पये मा सक क  ऐसी ह  योजना का वादा कया तो शवराज सरकार ने 1,250 पये मह ना देना शु  कर दया। 
शवराज न ेइसे 3,000 पये त मह ने तक ल ेजाने का वादा कया है। मतदाताओ ंको लभुाने क  इन दोन  दल  क  
यह मु हम कसी नीलामी या जैसी बन गई। जब कां ेस ने 500 पये म सलडर का वादा कया तो शवराज न े
कहा क वह 450 म ह  सलडर उपल ध कराएंगे। यहां कां ेस ने 100 यू नट बजल  मु त और उसके बाद क  100 
यू नट आधे दाम म देने के साथ ह  छा  को मा सक भ े का वादा कया। 

तलेगंाना का ख कर तो रा य पर तीन लाख करोड़ पये के कज का बोझ बताया जा रहा है। पछल ेदस वष  के दौरान 
रा य पर कज 300 तशत बढ़ा है। इसके बावजूद मतदाताओं को लभुाने के लए लोकलभुावन वादे कए गए। स ा ढ़ 
भारत रा  स म त यानी बीआरएस ने हर शाद  म ‘सरकार  शगुन’ के तौर पर एक लाख पये देने का एलान कया। 
अलग-अलग समदुाय के हसाब से इसका नाम भी ‘क याण ल मी’ और ‘शाद  मबुारक’ रखा गया। इसके अ त र त 15 
लाख पये का वा य बीमा, बीड़ी बनाने वाल  को 5,000 पये का मानदेय और गर ब घर  क  म हलाओं को 3,000 
पये के अ त र त कसान  के लए कजमाफ  का वादा कया। बीआरएस को मात देने के लए कां ेस ने भी कोई कोर-

कसर शषे नह ं रखी। उसने कनाटक क  तज पर यहां भी कुछ गारं टयां द ।ं बीआरएस के ‘सरकार  शगनु’ क  हवा 
नकालने के लए कां ेस न े‘अ पसं यक’ समदुाय क  दु हन को 1.60 लाख पये क  रा श और हदं ूवधू को एक लाख 
पये क  रा श के साथ ह  एक तोला सोना देने का वादा कया। सरकार  शगनु म भी आ खर अतंर य ? असल म 

इसके मा यम से भी समदुाय  क  सां कृ तक व वधताओं का लाभ उठाना है। मानो इतना ह  काफ  नह ं। कां ेस ने 18 
साल से अ धक क  छा ाओ ंके लए इलिे क कूट , आटो र शा चालक  को सालाना 12,000 पये, वधवाओं के लए 
6,000 पये मा सक क  पशन और कसान  को तीन लाख पये तक का याज मु त कज देने का भी वादा कया। 
भाजपा भी पीछे नह ं रह । उसने भी तमाम रेव ड़य  के साथ गर ब प रवार  को साल म चार सलडर मु त देने के साथ 
ह  डीजल एव ंपे ोल पर वटै घटाने का वादा कया। 
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रेव ड़य  के मामले म छ ीसगढ़ म अपे ाकृत सयंम दखा। यहां नवतमान सरकार ने यवुाओं को 2,500 पये का 
मा सक भ ा और लड़ कय  को शाद  के दौरान 25,000 से 50,000 पये के अनदुान का वादा कया। चुनावी रा य  म 
मजोरम ह  इकलौता ऐसा रहा, जहां रेव ड़य  क  कोई चचा नह ं थी। रेवड़ी सं कृ त क  शु आत यू ंतो त मलनाडु से हुई, 
जहां वड़ पा टय  वशषेकर अ ना मकु ने मतदाताओं को लभुाने के लए ेशर कुकर से लेकर टेल वजन सेट तक दए। 
कालांतर म आम आदमी पाट  ने इस रेवड़ी सं कृ त को नया आयाम देते हुए पहले द ल  और फर पजंाब म सरकार 
बनाई, ले कन कनाटक म कां ेस ‘पांच गारं टय ’ के ज रये इसे एक अलग ह  तर पर ले गई। पजंाब म आप के हाथ  
मल  करार  शक त के बाद कां ेस ने चुनावी रेव ड़य  का एक नया तानाबाना बनुा। इस चुनावी वसगं त को आ खर 
कौन दरू करेगा? अफसोस क  बात है क चुनाव आयोग केवल मकूदशक बनकर रह गया है। चंू क राजनी तक दल  म 
रेव ड़य  को लेकर पर पर होड़ है इस लए केवल या यक ह त ेप से ह  कोई उ मीद बची है। अदालत ने सवाल उठाया 
है क वह इस इस मामल ेम या कर सकती है? उसे समय रहते हुए कोई साथक ह त ेप करना होगा, अ यथा कह  ं
ि थ त परू  तरह नयं ण स ेबाहर न हो जाए। तब लोकतं  महज एक मखौल बनकर रह जाएगा। 

 

       Date:02-12-23 

जलवायु क  फ  

संपादक य 

दु नया भर म बढ़त ेतापमान और जलवाय ुप रवतन को लकेर पछले कई वष से लगातार चतंा जताई जा रह  है। अब 
इसक  वजह प ट ह। मगर मिु कल यह है क जब भी उन वजह  को दरू करने क  बात आती है, तो वक सत देश 
अपनी भू मका को कम करके पेश करत े ह। और इसके हल के लए उठाए जाने वाले कदम  को लाग ू करने क  
िज मेदार  वकासशील देश  पर थोप देत ेह। जब क समचूी धरती पर जलवाय ुसकंट िजस तर तक गहरा हो चुका है, 
उसम मु य प से वक सत देश  क  िज मेदार  रह  है। इसके बावजूद इस मसले पर अतंररा य तर पर आयोिजत 
हर बठैक या स मेलन म तीसर  दु नया के या वकासशील देश  ने सम या के समाधान को लेकर अपे त गभंीरता 
दखाई है, उसम अपनी ओर से हर सभंव योगदान कया है। इसी को इं गत करत े हुए धानमं ी ने वकास देश  को 
अपे त जलवाय ु व पोषण और ौ यो गक  सबंधंी ह तांतरण सु नि चत करने का आ वान करत ेहुए कहा क इस पर 
गौर कया जाना चा हए क इन देश  'जलवाय ुसकंट बढ़ान ेम कोई योगदान नह ं कया है, इसके बावजूद व े इसके 
समाधान का ह सा बनने के इ छुक ह। 

दरअसल, सीओपी28 म भाग लेने दबुई गए धानमं ी ने एक तरह से जलवाय ुसकंट पर वकासशील देश  के सामू हक 
ख को त न ध वर दया है। सच यह है क बढ़ते तापमान और उसक  वजह से पदैा होने वाल  पयावरणीय सम या 

के पीछे वक सत देश  क  ह  भू मका यादा है। खासकर काबन डाई आ साइड के उ सजन को लेकर दु नया भर म 
वशषे उपाय  को अपनाने या लाग ूकरने पर जोर दया जाता है। इस सम या के बढ़ने म अपनी बहुत बड़ी िज मेदार  न 
होने के बावजूद काबन उ सजन कम करने को लेकर जब भी कोई मानक तय कया गया, उस पर अमल के लए 
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वकासशील देश  ने अपनी ओर स ेहर सभंव उपाय कए, सरोकार जताया, जब क वक सत देश  ने अलग-अलग कारण 
बता कर इसम भागीदार  नभाने को लेकर टालमटोल ह  कया। कई बार ऐसे मौके आए जब वकासशील देश  को 
आ थक सहायता महैुया कराने के मामले म पयावरण असतंलुन क  कसौट  बनाया गया। इसे रेखां कत करत े हुए 
धानमं ी ने भी कहा क जलवाय ु व पोषण पर ग त इस मसले पर ज र  कारवाई पर बढ़ती मह वाकां ाओ ं के 

अनु प दखनी चा हए। 

यह कसी से छपा नह ं है क जलवाय ु प रवतन एक सामू हक चुनौती है, िजससे नपटने के लए एक कृत विै वक 
त या क  आव यकता है। जहा ंतक भारत का सवाल है, नवीकरणीय ऊजा, ऊजा द ता और सरं ण, वनीकरण जैस े

कई े  म भारत क  उपलि धया ंइसक  तब धता का सबतू ह। यह सब दरअसल जलवाय ुसकंट या बढ़त ेतापमान 
क  सम या को दरू करने के लए काबन उ सजन को कम करन ेके ल य स ेउठाए गए कदम ह। भारत के अलावा भी 
वकासशील देश  ने अपनी सीमा म इस मसले पर योगदान दया है, ता क इस विै वक चतंा से नपटने म मदद मल 
सके। हालां क यह समझना मिु कल है क बढ़त ेतापमान को एक सबसे बड़ ेसकंट के प म पशे करने वाले वक सत 
देश अपने यहा ंकाबन उ सजन को नयं त करने या कम करने को लकेर ईमानदार पहल य  नह ं करत।े ज रत इस 
बात क  है क िजन वकासशील देश  म इस सम या के हल को लेकर अपे त गभंीरता दशायी जा रह  है, उ ह व ीय 
सहायता महैुया कराई जाए। मगर जलवाय ुसकंट म कमी तब तक सभंव नह ं है, जब तक वक सत देश इस दशा म 
ज र  इ छाशि त के साथ काम न कर। 

 

        Date:02-12-23 

मु त खा या न योजना 

संपादक य 

सरकार ने 81.35 करोड़ गर ब  को हर मह ने पांच कलो खा या न मु त देने क  योजना को पांच साल  के लए बढ़ा 
दया है। धानमं ी नरे  मोद  क  अ य ता म हुई मं मडंल क  बठैक म इस सबंधं म फैसला लया गया। धानमं ी 
गर ब क याण अ न योजना वारा लाभा थय  के क याण को यान म रखत े हुए ल त आबाद  तक खा या न 
कफायती प से महैुया कराया जा रहा है। 2020 म कोरोना महामार  के बाद चाल ूक  गई इस योजना क  अव ध 
दस बर म समा त होने वाल  थी। यह योजना मोद  क  जन हतकार  योजनाओं म ाथ मकता पर रह  है, िजसका बड़ी 
आबाद  लाभ उठा रह  है। अपराध  स ेजुड़ ेमामल  म व रत याय देने के लए फा ट ैक अदालत  को भी अगले तीन 
साल तक जार  रखने क  मजूंर  दे द  गई है। 2019 म चाल ूक  गई यह योजना एक साल के लए थी, िजसे बाद म दो 
साल के लए बढ़ाया गया था। इस योजना को व धवत जार  रखने के यास होने चा हए, टुकड़ -टुकड़  म इसे बढ़ाने का 
लाभ नह ं नजर आता यौन अपराध  को रोक पाने म यव था के नाकाम रहने को देखत ेहुए वशषे अदालत  के मह व 
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को समझना होगा। रह  बात मु त अनाज वतरण क  तो गर ब  और ज रतमदं  के हत  म चलाई जा रह ं योजनाओ ं
पर अमल करना सरकार क  िज मेदार  है। मगर इसस ेलोग  म बड़ी सं या म मु तखोर  क  लत बढ़ने से इनकार नह ं 
कया जा सकता। हमारे भडंार  म रखा खा या न कई दफा खराब होने क  खबर आती रहती ह। उनका इससे बेहतर 
इ तमेाल नह ं हो सकता क हम हर पेट को रोट  क  सु वधा द। हालां क कहने को यह मदद है य क पाचं कलो अ न 
म कोई भी मह ना नह ं बता सकता। उस पर बचौ लय  वारा हो रह  हेराफेर  को भी परू  तरह नह ं रोका जा सकता। 
सबस े नचल  पायदान पर खड़ ेनाग रक  के अ धकार  को वािजब तौर पर परूा करना सरकार  क  िज मेदार  होने के 
बावजूद सरकार  खजाने पर सफ इसी योजना स े11.80 लाख करोड़ पये के भार को सतंु लत करना भी उसका ह  काम 
है। हर हाथ को रोजगार और हर पेट को खाना देन ेवाल  सोच का वागत होना चा हए। परंतु इससे देश क  आ थक 
हालत खोखल  न होने पाए िजसे कड़ी मश कत के बाद थोड़ा ढर पर लाया जा सका है। 

 

  

 


