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Silkyara’s 2 Lessons 

First, when agencies work together, even tough jobs can be tackled. Second, revisit 
project risk assessment. 

TOI Editorials 

Seventeen days after workers constructing a 4.5 km motorable tunnel at Silkyara-Barkot, Uttarakhand, 
were trapped following acave-in, an unprecedented multiagency rescue effort, capped by the heroic final 
act from rat-hole miners, brought them out safely. For a country that tends to ignore project safety, the 
price of which is paid by workers, it was a rare occasion when no one gave up on the workers trapped in 
the tunnel. This makes Silkyara memorable. The task was daunting, with rescue teams having to dig 
through 57 metres of debris. Of this, the last 12 metres required manual clearing. Over the 17 days of 
rescue efforts, a highlight was the way different agencies pitched in. 

Other than NDRF and its state counterpart who were at the forefront, five other agencies, including 
ONGC, were part of the rescue efforts. The army lent the services of the Madras Sappers, an arm of its 
corps of engineers. The rescue efforts did not hesitate to tap into foreign expertise or even the basic 
approach of rat-hole miners, who are now banned from extracting minerals using this technique. A 
notable aspect of the multiagency rescue effort was the seamless coordination. 

Once the emotions over the rescue efforts settle, it’s important to ask questions about the risk assessment 
of the Chardham Mahamarg Pariyojana (CMP). At a local level, workers in the Silkyara-Barkot tunnel 
were exposed to high risk because there was no escape route in case of an accident. This violates safety 
norms. CMP sidestepped overall environmental impact assessment by breaking down the project into 
separate segments, each of which was below a threshold of 100 km. This helped CMP begin building an 
all-weather road in one of India’s most seismi-callyactive and fragile zones without adequate risk 
assessment. 

India needs a massive infrastructure upgrade. But to view projects through the lens of development 
versus environment is false. The core issue is about the cost-benefit analysis that factors in risks. There 
have been several incidents along CMP that show bypassing a proper environment impact assessment 
was shortsighted. It’s still not too late to reassess CMP and tweak it to account for risks. That’s the least 
we can do for the workers who are building it. The aim of CMP is to ensure safe access to key nodes. 
Ignoring environmental risks will defeat the purpose. 
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Heroes In Silkyara, At Risk In Mines Around The World 

Rat-hole miners are typically from poor communities, they work in terrible conditions, 
and get paid a pittance by mining mafia. 

Biswajit Paul, [ The writer is professor and head, Centre of Mining Environment, IIT-Indian School 
of Mines, Dhanbad. ] 

On Tuesday, they were heroes. But down the decades, in India and in most other mineral-rich parts of the 
world, they were held up as examples of what goes wrong when economic desperation forces people to 
seek livelihoods risking their lives. 

Silkyara’s 41 trapped workers were finally rescued by rat-hole miners. Some rat-hole miners interviewed 
by the media before they went in to complete the rescue effort were confident, and downplayed fears of 
claustrophobia or the risk they themselves were undertaking to work through crevices in the debris. 

As amazed as the country is at the skill and bravery of the six rat-hole miners, we must not glamourise 
the practice itself. Rat-hole mining is banned by environment watchdog NGT – for good reasons. 

Rat-hole mining involves a small group of people digging a hole, either vertically or at an incline to reach 
a mineral deposit. This unsafe form of mining used to be common in areas rich in resources but where 
communities are impoverished. The mining mafia typically employs rat-hole miners. Meghalaya is often 
in the news for “rat-holes”. But rat-hole miners are active in Africa, South America, elsewhere in Asia, and 
even Australia. 

Minerals such as Coltan-Columbite Tantalum, which is used in the manufacture of our mobile phones, are 
mined illegally through rat-holes in various African countries. Rat-hole-mined minerals are imported by 
global business majors. 

In India too, rat-hole mining is most common in areas where minerals are found at a shallow depth. 
Across the Northeast, rat-hole mining of coal deposits is a huge problem. Locals dig a hole in the ground 
for a single person to go inside by crawling or walking, bent over if the hole is at an incline. For holes dug 
straight down, the drop-down is via a slither down a rope, just as one would go down a well. 

Cross-sections of these holes vary, depending upon ground conditions – from 1 metre by 1 metre to a 
maximum of 3 metres width and 2 metres height. This is enough for an individual to crawl or walk. 
Supporting the roof to prevent a fall or ventilation facilities are out of question. These are cost-intensive 
operations and require mechanisation – illegal miners don’t provide either. Rat-hole miners use torches 
for lighting the small mining burrows/tunnels. Several mini tunnel-like structures are created inside the 
mineral-bearing area. 

Once the core group reaches the deposit, the mineral is mostly picked by hand, though at times, even 
modern mining tools are known to have been in use. Another group helps carry the mineral from the ore 
body to the surface. A third group works on the surface to transport the mined-out material, on cycles, 
bullock carts or makeshift motorised vehicles. 
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Despite the ban, rat-hole mining continues in India. Several fatal accidents occur with roofs suddenly 
caving in. Many die after breathing in gas emissions from mines. 

The terrible irony is that those engaged in such mining practices hardly make any money. They are poor 
workers engaged by touts and big mineral traders for small wages. The main profit is siphoned off by 
touts and traders. 

No rat-hole miner loudly advertises his skillset these days since rat-hole mining is illegal. These miners 
learn the skills in groups, the mentors are typically elders who have done the same job. There is certainly 
no standard operating procedure, just “hands-on training” passed on from survivors to newcomers. 
Whatever works, anything that helps them mine out the minerals quietly becomes their way of operation. 

Illegal mining through rat-holes is a terrible practice. Rat-hole miners who work in unsafe conditions 
often suffer from long-term health problems. Just the dust near an ore deposit is a huge health hazard. 

Consider these too. Illegal mining deprives government of mineral royalties. And it is environmentally 
disastrous. Land subsidence, groundwater contamination and destruction of vegetation are just a few of 
the many direct impacts. 

So, while we celebrate Silkyara’s heroes, we must not celebrate rat-hole mining. It’s a blot on India’s 
mining map. 

 

       Date:29-11-23 

The challenge of maritime security in the Global South 

Implementing a collaborative strategy is challenging since it requires maritime 
agencies to improve interoperability, share intelligence, and agree on a regional 
rules-based order. 

Abhijit Singh is head of the maritime policy initiative at the Observer Research Foundation 

Charles Darwin is reputed to have argued that the key to human survival is 
not humankind’s innate superiority but its natural adaptability. He felt that 
it was not the strongest or most intelligent species that survived, but the 
one with the capacity to adapt and adjust to the changing environment. 
Darwin’s notion of resilient adaptability has withstood the test of time. It is 
a truism that all human progress requires a flexible approach to dealing 
with emerging challenges. None more so than in the maritime domain. 
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New threats in the maritime domain 

In recent years, hard security challenges in the maritime domain have acquired a new, menacing 
dimension. Whether with Ukraine’s growing use of asymmetrical tactics against Russia in the Black Sea 
or China’s deployment of maritime militias in the South China Sea, there is an unmistakable element of 
improvisation. The radical new tactics at sea involve the use of grey-zone warfare, land attack missiles, 
and combat drones. 

It is instructive, however, that the bulk of the demand for maritime security in recent years has come 
from states facing unconventional security threats, such as illegal fishing, natural disasters, marine 
pollution, human and drug trafficking, and the impact of climate change. These are difficult to fight using 
only military means. States must instead be prepared to commit capital, resources, and specialist 
personnel over prolonged periods to meet security needs. 

Throughout its G20 presidency, India has sought to emphasise the concerns of the Global South in 
discussions to find solutions to the most pressing issues in the maritime domain. Yet, there is no 
functioning template to fight non-traditional threats at sea. Sustainable development goals in the littorals 
remain unrealised, as voices from littoral states in Asia, Africa, and the Southern Pacific are ignored by 
the developed countries. 

There is a widespread perception in the Global South that the zero-sum competition among powerful 
nations in the Indo-Pacific has been to the detriment of the developing world. The contemporary security 
agenda is an interconnected set of objectives involving national, environmental, economic, and human 
security goals. The cross-jurisdictional linkages between these diverse areas make them challenging to 
manage. This phenomenon is particularly pronounced in the Global South, which finds itself especially 
challenged in meeting the objectives of marine governance. What is more, rising sea levels, marine 
pollution, climate change, and natural disasters have had a disproportionate impact on less developed 
states, placing them in a position of vulnerability. 

Worryingly, littoral states in Asia and Africa have unequal law-enforcement capabilities and lack the 
security coordination required to jointly combat maritime threats. Many have varying security priorities 
and are not always willing to leverage partner capabilities to combat threats such as piracy, armed 
robbery, and maritime terrorism. Some even resist maritime cooperation with partner nations in a bid to 
reduce reliance on foreign agencies. They are willing to share information with such states, but only 
enough to advance common minimum security goals. 

Creative models 

Maritime security is more than a matter of hard military action and law enforcement. Sea power is 
increasingly about generating prosperity and meeting the aspirations of the people. India’s Maritime 
Vision 2030 sets out a creative model. This 10-year blueprint for the maritime sector envisages the 
development of ports, shipping, and inland waterways as a way of generating growth and livelihoods. 
Dhaka’s inaugural official document on the Indo-Pacific details guiding principles and objectives that 
demonstrate a developmental approach to maritime security, focused on the provisioning of goods and 
services, and the protection of marine resources. The talk in Africa, too, is about a thriving Blue Economy 
and a secure maritime domain. 



www.afeias.com 
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (29-Nov-2023) 

5 

 
This does not detract from the enormity of the task in the southern seas — in particular, the fight against 
illegal fishing in Asia and Africa. The sharp uptick in illegal unreported and unregulated fishing has been 
aided by faulty policies that encourage destructive fishing methods such as bottom trawling and seine 
fishing. Environmentalists highlight three specific anomalies: lenient regulations that allow for the 
misuse of resources; lax implementation of the law by security agencies; and the harmful impact of 
subsidies that states offer to incentivise smaller fishermen to shift to motorised trawling. 

Among the proposals that set out ways to deal with maritime challenges is India’s Indo-Pacific Oceans 
Initiative. It rests on seven pillars including maritime ecology, marine resources, capacity building, 
disaster risk reduction, and maritime connectivity. It acknowledges that countries need collective 
solutions to their common problems, especially since they remain economically interdependent. It is to 
India’s credit that the initiative has the support of major Indo-Pacific states, many from the West. 

No consensus 

Even so, implementing a collaborative strategy is challenging since it requires maritime agencies to 
improve interoperability, share intelligence, and agree on a regional rules-based order. States must adapt 
to an integrated form of maritime security operations and overhaul regulatory frameworks to align 
domestic regulation with international law — an unappealing proposition for many that continue to 
prioritise sovereignty and strategic independence over collective action. 

Unsurprisingly, consensus eludes the Global South. Notwithstanding their espoused positions on the need 
for a cooperative security architecture, many littoral states are reluctant to pursue concrete solutions to 
the challenges at sea. It highlights a paradox of non-traditional maritime security: the collective issues 
that developing nations face and the creative solutions they seek are at odds with their sense of political 
and strategic autonomy. 

 

         Date:29-11-23 

महापु ष बनाम युगपु ष क  तुलना कतनी सह  है 

संपादक य 

संवैधा नक पद  पर बैठे लोग  से आचरण म समभाव क  अपे ा होती है। ऐसे ओहद  पर आसीन यि त से आशा होती 
है क वह अपनी यि तगत भावनाएं जनमचं  से य त नह ं करगे। उप-रा प त, जो क रा यसभा (रा य  क  प रष ) 
के पदेन सभाप त भी होते ह, उनका यह कहना क महा मा गांधी पछल  सद  के 'महापु ष' थे जब क धानमं ी नरे  
मोद  इस सद  के 'युगपु ष', देश भर म चचा / आलोचना का मु दा बन गया है। बाबा साहेब आ बेडकर ने सं वधान 
नमाण के अं तम दन एक चेतावनी द  थी। राजनी तशा  के पुरोधा जॉन टुअट मल को उ धतृ करते हुए उ ह ने 
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कहा था, ' जातं  म कसी भी यि त को अपनी आजाद  कसी अ य यि त के - चाहे वह कतना भी महान य  न 
हो- चरण  म सम पत नह ं करनी चा हए।' इसके आगे बाबा साहेब ने कहा, 'दु नया के अ य देश  से यादा भारत म, 
जहा ंभि त का राजनी त म सीधा भाव रहता है, इससे बेहद सतक रहने क  ज रत है।' न यह नह ं है क कोई 
यि त कसी अ य यि त से कतना भा वत है या उसका ऐसा करना सह  है या त य  से परे । सवाल यह है क 
अगर वह यि त ऐसे पद पर बैठा है, जहां उससे न प  राजनी तक फैसल  क  उ मीद हो, ऐसे म सावज नक प स े
'युगपु ष होने का माणप ' देने वाले यि त के संसद म फैसल  पर न च न लग सकता है। वधा यकाओं के 
पीठासीन अ धकार , रा यपाल, जज और रा प त को पाट -पॉ ल ट स से परे माना जाता है, भले ह  (कॉलेिजयम 
स टम के आने के बाद जज  को छोड़कर) स ा ढ़ दल और उसके नेता क  इ छा स ेह  ये वहां पहंुचे ह । फर गाधंी के 
त भारतीय समाज म जो भाव है उसक  तुलना म कसी वतमान राजनी तक यि त को युगपु ष बताना बमेले 

सा यता है। 

 

Date:29-11-23 

इंसा नयत कायम रखने वाले अरब -यहू दय  क  बात कर 

थॉमस एल. डमैन, ( तीन बार पु ल ज़र अवॉड वजतेा एवं ‘द यूयॉक टाइ स’ म तंभकार ) 

म एक अरसे से अरब-इजराइल सघंष  पर अपनी नजर बनाए हुए हंू और मुझे यह वीकारना होगा क म दोन  ह  तरह 
के अ तवा दय  से दरू  बनाए रखना पसंद करता हंू। इनम एक तरफ ह फ ल तीन समथक वामपंथी, जो कहते ह क 
‘नद  से समु  तक’ पूर  जमीन फ ल ती नय  क  है। दसूर  तरफ ह ‘ टेर इजराइल’ क  हमायत करने वाले िजयो न ट 
द णपंथी। म इन दोन  से ह  इस लए दरू रहता हंू, य क न केवल मझेु भ व य के लए उनक  गैर-समावेशी ि ट 
घृ णत लगती है, बि क इस लए भी य क मेरे अदंर का रपोटर उ ह वतमान क  ज टलताओं के त बहुत संवेदनह न 
पाता है। 

वे य शलम क  उस यहूद  मां के बारे म नह ं सोचते ह, िजसने एक सांस म मुझे बताया था क कैस ेउस ेअपने ब च  
को हमास से बचाने के लए बंदकू का लाइसस मला था। जब क अगले ह  पल वो मुझे बता रह  थी उसे अपने ब च  
क  उस फ ल तीनी अरब श का पर कतना भरोसा है, जो हमास के हवाई हमले के दौरान उसके ब च  को कूल के 
बम शे टर म सरु त थान पर लेकर पहंुची थी! 

वे ताइबे के उन इजरायल  अरब दकुान-मा लक अला अमारा के बारे म भी नह ं सोचते ह, िज ह ने 7 अ टूबर को अपने 
सीमावत  समुदाय  पर हमास के हमले म बच गए यहूद  ब च  को 50 साइ कल दान क  थीं, ले कन खदु उनक  दकुान 
म आग लग गई। यह कार तानी एक रा वाद  इजराइल  अरब युवा ने क  थी। ले कन इसके कुछ ह  दन  बाद ह  ू
और अं ेजी म एक ाउड-फं डगं अ भयान चलाया गया और उनक  त त दकुान क  मर मत के लए 200,000 
डॉलर से अ धक जुटा लए गए! 
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इस मह ने इजराइल और वे ट बक क  अपनी या ा के दौरान मने इजराइल  अरब  और यहू दय  के बीच दन- त दन 
क  वा त वक बातचीत को देखने और उसका मुआयना करने म बहुत समय बताया। ये बात हमेशा ज टल, कभी-कभी 
आ चयजनक, कभी-कभी नराशाजनक होती ह- ले कन ये आपक  अपे ा से कह ं अ धक ो साहनकार  भी होती ह। 
य क वे चार  ओर मौजूद सह-अि त व के इतने प  को कट करती ह क हम यह सपना देख सकते ह क एक दन 

हमारे पास भूम य सागर और जॉडन नद  के बीच रहने वाले इजराइ लय  और फ ल ती नय  के लए एक टू- टेट 
समाधान हो सकता है! 

उन लोग  के बारे म सो चए, िज ह ने 7 अ टूबर के हमले के बाद बचाव और राहत के इतने काम कए थे क मनु यता 
म आपका भरोसा मजबूत हो जाएगा। 

तेल अवीव पहंुचने के तुरंत बाद मेर  मुलाकात शायद आज के सबसे साहसी इजराइल  राजनेता मंसूर अ बास के साथ 
हुई। वे एक फ ल तीनी अरब नाग रक ह, क टर मुि लम ह और इजराइल क  संसद के सद य ह। वहां वे यूनाइटेड 
अरब ल ट पाट  क  अगुवाई करते ह। अ बास क  आवाज अब और मह वपणू हो गई है, य क उ ह ने हमास के 
आतंकवाद का जवाब खामोशी से नह ं दया। वे समझते ह क इजराइल वारा गाजा के नाग रक  को पहंुचाए दद पर 
गु सा आना जायज है, ले कन सारा आ ोश गाजा के लए जा हर करना इजराइल और दु नया भर म यहू दय  के मन म 
संदेह पैदा करता है। वे इस पर गौर करते ह क हमास के अ याचार  के बारे म एक श द भी नह ं बोला जाता है। 
अ बास ने मझुसे सबसे पहल  बात यह  कह  क 7 अ टूबर को जो हुआ, उसे कोई भी वीकार नह ं कर सकता और हम 
उसक  नदंा करते समय कंतु-परंतु नह ं कर सकते। वा तव म इजराइल  अरब  ने हमास के हमले क  पुरजोर तर के से 
नदंा क  है। 

अ बास ने मुझसे यह भी कहा क वा तव म आज एक इजराइल  अरब होना बहुत मुि कल हो गया है, य क तब हम 
दो बार दद का अनुभव करना होता है- एक बार एक अरब के प म, और दसूर  बार एक इजराइल  के प म! 
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आतंक के व ीय ोत 

संपादक य 

आतंक केवल वषैल  वचारधारा के मा यम से ह  नह ं फैलता, वह आतंक  संगठन  को धन उपल ध कराने से भी 
फलता-फूलता है। इसे देखत ेहुए क  सरकार ने व भ न एज सय  को यह जो अ धकार दया क वे बना देर  के आतंक  
संगठन  को व ीय मदद देने वाल  के खलाफ कारवाई कर और 24 घंटे म उनक  संप  ज त कर, वह समय क  मांग 
है। अपने देश म आतंक  और अलगाववाद  समूह  के साथ मतांतरण के ज रये सामािजक तानेबाने को नकुसान पहंुचाने 
वाले संगठन इसी लए स य ह, य क उ ह कह ं न कह ं से व ीय मदद मलती है। हालां क आतंक  फं डगं को रोकने 
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के लए कई कदम उठाए गए ह, ले कन अभी भी उसे पूर  तौर पर रोका नह ं जा सका है। पछले दन  ह  उ र देश म 
एक ऐसा मामला सामने आया, िजसम पा क तान के लए जासूसी करने वाले एक यि त के खाते म 30 लाख पये 
भेज ेगए। यह धन फज  पते से खोले गए एक खाते के ज रये भेजा गया था। इसी तरह ज म-ूक मीर म रह-रहकर ऐस े
मामले सामने आते रहते ह, जो यह बताते ह क आतंक  संगठन  को व ीय मदद देने वाल  पर पूर  तौर पर रोक नह ं 
लगाई जा सक  है। ज म-ूक मीर म स य आतंक  संगठन  को व ीय सहायता उपल ध कराने का काम पा क तानी 
खु फया एजसी आइएसआइ अभी भी कर रह  है। हालां क पा क तान आ थक प से कंगाल  क  हालत म पहंुच गया है, 
ले कन वह भारत के लए खतरा बने आतंक  संगठन  को व ीय मदद देने से बाज नह ं आ रहा है। 

देश म सं द ध क म के कुछ संगठन ऐस ेभी ह, िज ह समाजसेवा क  आड़ म देश- वदेश से आ थक मदद मलती है। 
इसी तरह मादक पदाथ  क  त कर  से भी आतंक  सगंठन  क  आ थक ज रत  को पूरा कया जाता है। इसक  अनदेखी 
नह ं क  जा सकती क हाल के समय म ऐसे कई मामले सामने आए ह, िजनसे यह पता चला क ज म-ूक मीर और 
पंजाब के साथ पूव र के आतंक  एवं अलगाववाद  गुट मादक पदाथ  क  त कर  के ज रये खुद को आ थक प से 
सश त कर रहे ह। यह एक त य है क म णपुर हसंा क  आग म इसी लए जला, य क रा य सरकार मादक पदाथ  
क  त कर  करने वाल  पर शकंजा कस रह  थी। एक समय था, जब हवाला के ज रये आतंक  संगठन  को व ीय मदद 
द  जाती थी। अब यह काम टोकरसी के ज रये भी कया जाने लगा है। टोकरसी के कारोबार को लेकर भावी 
कानून न होने का फायदा साइबर अपरा धय  के साथ आतंक  संगठन भी उठा रहे ह। िजस तरह आतंक  संगठन  को 
व ीय मदद देने वाले ोत  पर लगाम लगाने क  आव यकता है, उसी तरह न सल  संगठन  के व ीय ोत बंद करने 
भी आव यक ह। इसी के साथ इसक  तह म भी जाने क  आव यकता है क आ खर आतंक  एव ं न सल  संगठन 
आधु नक ह थयार और व फोटक हा सल करने म कैस ेस म ह? 

 

Date:29-11-23 

उ मीद  भरा एक और स मेलन 

ववेक देवराय आ द य स हा, ( देवराय धानमं ी क  आ थक सलाहकार प रषद के मुख और स हा प रषद 
म ओएसडी-अनुसंधान ह ) 

जलवायु प रवतन को लेकर दबुई म कां स आफ पाट ज यानी काप 28 स मेलन आयोिजत होने जा रहा है। पछले काप 
स मेलन से लेकर इस नए आयोजन के बीच क  अव ध वैि वक पयावरणीय मु द  पर पि चम के ज टल वमश को 
दशाती है। यह ज टलता जलवायु प रवतन के लए कारगर कदम उठाने क  पि चम क  मुखर पैरवी और ऐ तहा सक प 
से काबन उ सजन क  िज मेदार  वीकार करने क  अ न छा के वरोधाभास को भी दखाती है। पि चम के इस रवैये के 
उन वकासशील देश  के लए गहरे न हताथ ह, जो जलवायु प रवतन के बड़े भु तभोगी ह। लास एंड डैमेजजे फंड 
(नुकसान एव ं तपू त कोष) इसका एक बड़ा उदाहरण है। पछले काप स मलेन म सामने आई इस संक पना का 
उ दे य जलवायु प रवतन से पहंुचे नुकसान क  भरपाई करना है। जलवायु जो खम सूचकांक, 2021 के अनुसार 
वकासशील देश  को जलवायु प रवतन का सबसे अ धक खा मयाजा भगुतना पड़ा है। ऐसे म इन असंतुलन  को दरू करने 
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के लए एक खाका तैयार करने क  हमायत बहुत वाभा वक है। जी-77 समूह के साथ ह  चीन ने नुकसान एवं तपू त 
कोष क  पहल म भावी भू मका नभाई। इस कोष को कसी देनदार  या मुआवजे के बजाय विै वक तब धता के प 
म देखा गया। यह ि टकोण जलवायु प रवतन के असगंत भाव और उसे दरू करने म वक सत देश  के दा य व को 
रेखां कत करता है। इस कोष को वक सत देश  वारा अतीत से कए गए काबन उ सजन क  भरपाई के प म देखा जा 
रहा है। 

इस कोष के मोच पर ग त के बावजूद उस ेधरातल पर उतारने क  राह म तमाम चुनौ तया ंभी ह। म  के असवान म 
ांिजशनल कमेट  क  चौथी बैठक के दौरान चचा और उसके बाद क  अ य बठैक  म इसक  ज टलताओं से सा ा कार 

हुआ। वशेषकर इस पहलू को लेकर क कोष को यावहा रक प म कैसे आकार दया जाए। अबुधाबी म हुई पांचवीं 
बैठक म ज र कुछ समाधान नकलता दखा, िजस पर अं तम नणय काप 28 म होगा। इस स मेलन के दौरान य द 
यह कोष अि त व म आता है तो वैि वक जलवायु अ भयान म ऐ तहा सक उपलि ध होगी। हालां क, उससे पहले कुछ 
मु द  को सलुझना होगा। सबसे पहल  चुनौती तो इस कोष म योगदान के पैमाने को नधा रत करने क  है। इस मामले 
म वकासशील देश अतीत से चले आ रहे उ सजन का हवाला देते हुए वक सत देश  से अ धक व ीय योगदान चाहते 
ह। वह ं, अमे रका और यूरोप स हत पि चम का तबका चाहता है क उभरती हुई अथ यव थाएं भी इसका यय साझा 
कर। इस बहस म एक यापक मु दा यह भी है क जलवायु प रवतन से नपटने के मामले म पि चम वकासशील देश  
को पया त संसाधन नह ं उपल ध करा पाया है। पि चम ने 2009 म यह वादा कया था क वह इसके लए 2020 तक 
100 अरब डालर सालाना तक क  रा श उपल ध कराएगा, ले कन ऐसा नह ं हो पाया। ऐसे म नुकसान एवं तपू त कोष 
म पि चम के योगदान को नधा रत करने म काप 28 एक अहम पड़ाव बनने जा रहा है। 

काप 28 म दसूर  बड़ी चनुौती इस कोष के लाभाथ  देश  को चि नत करन ेक  होगी। काप 27 म इस पर हुई बहस 
‘अ त-संवेदनशील देश ’ को प रभा षत करने पर क त रह । उसम त के आ थक कारक  से इतर मूत एव ंअमूत भाव  
का पहलू भी शा मल रहा। इसके अलावा, भा वत समुदाय  के य  अनुभव  और सरकार  एवं संगठन  वारा एक त 
कए गए डाटा म असंग त का मु दा भी है। अ प- वक सत देश  के पास अ सर जलवायु से जुड़े डाटा के व लेषण क  
मता भी नह ं होती है। यह नुकसान एवं तपू त से जुड़े जो खम  को लेकर उनके लए समथन और उनक  मता 

बढ़ाने क  आव यकता को भी रेखां कत करता है। नुकसान एवं तपू त तय करना बहुत पेचीदा है। इसम आ थक एव ं
गैर-आ थक दोन  पैमाने होते ह। गैर-आ थक पहलू के तर पर नुकसान का आकलन तो बहुत ह  क ठन है। जैसे संप  
या फसल को हुए आ थक नुकसान का आकलन कया जा सकता है, मगर जलवायु प रवतन से सां कृ तक वरासत को 
पहंुची त और पलायन को कैस ेआंकगे। एक सहम त यह बन रह  है क नुकसान और तपू त को इस ि ट से देखा 
जाए क िजनके साथ ताल नह ं बठाई जा सकती। मसलन िजन ि थ तय  से बचा नह ं जा सकता या उनसे बचा ह  नह  ं
गया। अवधारणा के तर पर ऐसी प टता बहुत आव यक है, ता क संसाधन  के यय म दोहराव से बचा जा सके। साथ 
ह , यह भी सु नि चत हो क व ीय संसाधन उन पर ह  यय कए जाएं, िज ह उनक  सबसे अ धक आव यकता है। 

तीसर  चुनौती यह तय करने क  है क नुकसान से हुई तपू त के लए कतन े व ीय संसाधन  क  आव यकता होगी। 
ऐसे नुकसान का आकलन करने के लए कोई सं थागत ढांचा नह ं और नुकसान क  कृ त भी अलग-अलग कार क  
होती है। इस लए जलवायु संबं धत नुकसान पर नजर रखने के लए एक मानक ढांचा बनाए जाने का ताव है। इसम 
ईएम-डीएट  और सडाई े मवक मा नटर जसैे मौजूदा डाटाबेस और े मवक क  मदद ल  जा सकती है। चौथी चुनौती 
नुकसान एवं तपू त कोष के शास नक दा य व स ेजुड़ी है। अमे रका और यरूोप चाहते ह क यह कोष व व बक के 
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दायरे म रहे। वह ं, व व बक के कज आधा रत व ीय माडल और नणयन याओं को देखते हुए वकासशील देश  को 
इस पर घोर आप  है। इन आप य  के बावजूद एक ता का लक समझौता यह हुआ है क कुछ शत  के साथ यह कोष 
चार वष  के लए व व बक के पास रहेगा। शत यह  ह क एक तो कोष के मा यम से अनुदान म कोई अवरोध नह ं 
होगा और इसके दरवाजे उन देश  के लए भी खुले रहगे जो व व बक के सद य नह ं। कुल मलाकर, काप 28 स मेलन 
का प रणाम यह तय करेगा क जलवायु प रवतन स े नपटने के लए अंतररा य समुदाय कतना गंभीर एवं तब ध 
है। इसक  सफलता वकासशील देश  के लए एक बड़ी उपलि ध होगी, िज ह ने पि चमी देश  के अतीत से होते आ रहे 
उ सजन क  भार  क मत चकुाई है। यह कोष उस अ याय को दरू करने क  दशा म पहला कदम होगा। 

 

        Date:29-11-23 

अ धक जीवंत बने पयटन े  

संपादक य 

ीलंका, थाईलड और मले शया ने पयटन उ योग को ो सा हत करने के वा ते भारतीय  
के लए वीजा क  आव यकता समा त कर द  है। ऐसी खबर ह क वयतनाम भी ऐसी 
ह  नी त शु  करने पर वचार कर रहा है। थाईलड अपने पूव  आ थक ग लयारे म 
भारतीय नाग रक  के लए 10 वष क  अव ध का नवेशक वीजा शु  कर सकता है। इन 
देश  के नणय  से लगता है क वे भारतीय पयटक  को अ धक मह व दे रहे ह। 
भारतीय सैलानी को वड महामार  के बाद आ थक सधुार म इन देश  के पयटन े  क  
मदद कर रहे ह। 

या ा वीजा मु त कए जाने से कई तरह क  झझंट समा त हो जाएंगी और इसका 
प रणाम यह होगा क पयटक  क  आमद बढ़ जाएगी। चीन से आने वाल ेपयटक  क  सं या कम होने के बाद द ण-पूव 
ए शयाई देश  ने भारतीय पयटक  को आक षत करने पर यान देना शु  कर दया है। ीलंका सरकार का इस संबंध म 
उठाया गया कदम आव यकता से अ धक जुड़ा हुआ है। वहां क  सरकार ऋण के बोझ से कराह रह  अथ यव था को 
उबारना चाहती है। ऑ े लया और स ने भी वीजा संबं धत याएं सरल बना द  ह। इन देश  ने अ धक से अ धक 
पयटक  को आक षत करने के लए ई-वीजा क  शु आत क  है। 

भारत क  अथ यव था तेजी से आगे बढ़ रह  है और भारतीय  म वदेश या ा क  ललक भी बढ़ती जा रह  है। भारत स े
बड़ी सं या म लोग घूमने या अ य काय  के लए वदेश जा रहे ह। एक अंतररा य सलाहकार सं था के अनुमान म 
कहा गया है क वष 2030 तक भारत वदेश या ा पर खच करने वाला चौथा सबसे बड़ा देश बन जाएगा। भारत के 
लोग  म वदेश या ा के त अ त उ साह के कई कारण हो सकते ह। को वड महामार  के बाद वैि वक तर पर सीमाएं 
खुलने के बाद लोग वदेश या ा करन ेक  अपनी इ छा जमकर भुना रहे ह। यह सबसे मह वपूण कारण माना जा सकता 
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है। भारत म आबाद  का व प भी एक बड़ा कारण रहा है। युवा लोग  म वदेश या ा करने क  ललक अ धक बढ़ रह  
है। 

कुछ खंड  म भारतीय उपभो ता बाजार का बढ़ता आकार संकेत दे रहा है क ऐसे भारतीय प रवार  क  सं या बढ़  है जो 
घूमन-े फरने एवं मनोरंजन पर अ धक खच करने क  मता रखने लगे ह। वष 2019 म या ा एवं पयटन पर लगभग 
15 करोड़ डॉलर खच हुए थे और अनुमान है क 2030 तक यह बढ़कर 410 अरब डॉलर तक पहंुच सकता है। भारतीय  
ने वष 2022-23 के दौरान यि तगत या ाओं पर 21 अरब डॉलर खच कए। यह आंकड़ा वष 2021-22 क  तुलना म 
90 तशत अ धक है। यूरोपीय संघ के शेनगन और अमे रका के वीजा के लए ती ा अव ध लंबी होने से द ण-पूव 
ए शयाई देश भारतीय  के लए घूमन-े फरने के आकषक क  बनते जा रहे ह। 

इस बीच, भारत सरकार थानीय तर पर पयटन क  संभावनाएं बढ़ान ेपर यान दे रह  है जो वागत यो य कदम है। 
वष 2023-24 के क य बजट म पयटन के लए 2,400 करोड़ पये आवं टत कए गए ह। पछले वष क  तुलना म यह 
रा श 18.24 तशत अ धक है। धानमं ी नर  मोद  ने ‘मन क  बात’ काय म क  नवीनतम कड़ी म देश के नाग रक  
से वदेश म ववाह समारोह आयोिजत करने से बचने का आ ह कया है। सरकार ने हाल म एक अ भयान क  शु आत 
क  िजसम भारत को ववाह समारोह आयोिजत करने के व श ट थान के प म दखाया गया है। 

पयटन उ योग म म क  अ धक आव यकता पड़ती है, इस लए इसम बड़ी सं या म रोजगार सिृजत होने क  अपार 
संभावनाएं ह। इस ि टकोण से भारतीय  के वदेश या ा करने क  तरफ बढ़ते झान को थानीय तर पर संभावनाओं 
के नुकसान के प म देखा जा सकता है। भारत म एक जीवंत पयटन े  वक सत करने के लए सरकार के सभी 
तर  पर यास क  आव यकता होगी। क  सरकार, रा य  और थानीय नकाय  को देश म पयटन क  वक सत करने 

के लए साथ मलकर काम करना होगा। इसके लए सरकार को आधारभूत ढाचंे म नवेश करने के साथ थानीय एवं 
वदेशी पयटक  को आक षत करने के वा ते सु वधाए ं वक सत करनी ह गी। वदेशी पयटक  को रझाने के लए वीजा 
नी त उदार बनाने से नकट अव ध म उनक  आमद बढ़ जाएगी। परंतु ऐसा करते समय भारत को सतक रहने क  भी 
आव यकता है। उसे अ प अव ध म बड़ी सं या म वीजा नगत करने के लए एक ठोस शास नक ढाचंा तैयार करना 
होगा। वीजा क  अव ध समा त होने के बाद वदेशी नाग रक  के टके रहने, त कर , अ नय मत पलायन और वीजा मु त 
देश  से आ य आवदेन  से जुड़े मामल  से भी भारत को नपटना होगा। 

 

         Date:29-11-23 

सुलभ याय का वचार 

संपादक य 
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धान यायाधीश डीवाई चं चूड़ न ेकहा है क याय तक पहंुच केवल जन-समथक यायशा  तैयार करके हा सल नह  ं

क  जा सकती, वि क बु नयाद  ढाचं ेम सधुार और कानूनी सहायता सेवाएं बढ़ाने जैस ेअदालत के शास नक प  म 
स य ग त क  भी आव यकता है । जि टस चं चूड़ ने रा य कानूनी सेवा ा धकरण (नालसा) वारा सोमवार को 
आयोिजत पहले े ीय स मेलन म कहा क यायाधीश  के लए चुनौती यि तगत मामले के त य  म याय करना 
नह ं है, वि क याओं को सं थागत बनाने और चीज  को ता का लकता से परे देखने क  है। इस ज रत को इस त य 
के म देनजर समझा जा सकता है क अभी हमारे देश म कम त न ध व वाल  आवाद  क  याय संबधंी ज रत पूर  
नह ं हो पा रह  ह। वेशक, मानवा धकार  और याय तक पहंुच के वारे म चचा पर वैि वक उ र (औ यो गक देश ) क  
आवाज का एका धकार रहा है, ले कन भारत जैस ेदेश  के संदभ म इस तरह के संवाद अनुपयु त ह  कहथ ्जा सकते ह। 
जि टस चं चूड़ के मुता वक, याय तक पहंुच को मा  जन-समथक यायशा  तैयार करके ह  सु नि चत नह ं कया जा 
सकता। इसके लए सबसे ज र  है क अदालत के शास नक प  म भी ग त हो। देश याय के रा ते म अनेक 
वाधाओं से दो-चार है। कानून और या म ज टलताएं, आम लोग  और शि तशाल  वरो धय  के बीच असमानता, 
या यक देर  और यह धारणा क याय णाल  हा शये पर रहने वाल ेवग  के खलाफ काम करती है, जैसी तमाम 

वाधाएं आम जन को याय मलने म वाधा के प म मौजूद ह। लं बत मामल  का तो यह आलम है क समूची या यक 
या वो झल हो चुक  है, ढांचागत सु वधाओं के अभाव और या यक अ धका रय  के ज रत से कम सं या का दंश हर 

दन महसूस कया जाता है। आम जन को याय सुलभ न होने से उसके सामने अि त व संबंधी चुनौती है। ज र  है क 
या यक े  सकारा मक पहल क  जाएं और ऐसी नी तयां वन, िजनसे कमजोर वग  के सामने आने वाल  सम याओं को 

दर कया जा सके। कहना न होगा क अभी भी यागत (सं हता) और दंडशा  म अनेक शोषणकार  ावधान पर 
अंकुश नह ं लगाया जा सका है। यायाधीश  क  सं या भी ज रत के अनु प नह ं है। धान यायाधीश ने यक नन 
सुलभ याय के लए बु नयाद  ढाचें म सुधार क  बात कहकर एक बड़ी बाधा क  ओर यान इं गत कया है। 

 

        Date:29-11-23 

संक ण सोच से बच 

संपादक य 

पा क तानी कलाकार  को भारतीय वीजा देने पर रोक लगाने क  मांग करने वाल  या चका को खा रज करते हुए सु ीम 
कोट ने 28 नवंबर को जो ट पणी क , उसके गहरे न हताथ ह। फैज अनवर कुरैशी क  इस या चका पर आला अदालत 
ने उ ह उ चत सलाह द  क 'इतनी संक ण सोच मत र खए।' अदालत क  इस ट पणी स ेन सफ मानवीय मू य  क  
भारतीय थापनाओं के त आदर व नत होता है, बि क कारांतर से यह ट पणी कायपा लका के अ धकार  क  भी 
र ा करती है, य क ऐस े फैसले करना सरकार का काम है। या चकाकता कुरैशी इस वैधा नक नु ते से वा कफ थे, 
इसी लए उ ह ने शीष अदालत से गुहार लगाई थी क पा क तानी गायक , अदाकार , संगीतकार , गीतकार  और 
तकनी शयन  को भारतीय वीजा न देने के लए वह गहृ मं ालय, वदेश मं ालय और सूचना एव ं सारण मं ालय को 
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नदश दे। गनीमत है क या चकाकता उसी समुदाय स ेता लुक रखते ह, िजससे पा क तान के बहुसं यक कलाकार आते 
ह, वरना इसक  या या सां दा यक नज रये से क  जाती और एक बेकार का वतंडा खड़ा करने क  को शश होती । 

आ चय क  बात तो यह है क पछले ह  मह ने बॉ बे हाईकोट ने कुरैशी क  या चका नामंजूर करते हुए कुछ ऐसी ह  
बात कह  थीं, फर भी वह शीष अदालत पहंुच गए? बॉ बे हाईकोट ने साफ कहा था क देशभ त होने के लए कसी 
यि त को पड़ोसी देश  स ेदु मन जैसा यवहार करने क  आव यकता नह  ंहै। जा हर है, कोई भी देशभ त नाग रक यह  
चाहेगा क उसक  सरहद न सफ सुर त रह, बि क पुरअमन भी रह और पड़ोसी देश  के साथ र ते सुधारने क  दशा 
म पहल हो । एक देशभ त नाग रक यह भी नह ं चाहेगा, बि क उसे ऐसी को शश भी नह ं करनी चा हए क देश के 
िज मेदार लोग  का बेशक मती व त खराब हो। िजस देश म करोड़  मुकदमे नपटारे क  बाट जोह रहे ह, वहां ऊंची 
अदालत  का व त जाया करना कसी अपराध से कम नह ं। ऐसी कुचे टा को हतो सा हत करने के लए ह  अदालत  ने 
फजूल क  या चकाएं लगान ेवाल  पर कई बार भार  जमुाने भी लगाए ह। 

इसम कोई दोराय नह ं क पा क तानी सयासतदां शु आत से ह  भारत को लेकर एक कंुठा के शकार रहे ह, पर उसके 
कला े , खले जगत से जुड़ी हि तय  का ख भारत व भारतीय  के त अपे ाकृत नरम और एहतराम का रहा है। 
न संदेह, इसम उनके आ थक हत  का एक पहलू भी है, मगर एक त य यह भी है क दोन  मु क  म खान-पान, 
लबास और जुबान का साझापन है। इस नाते भी उनम अपनापन वाभा वक है। हम िजस दु नया म जी रहे ह, उसम 
धरती पर खचंी लक र कई मायन  म बेमानी हो चुक  ह। खासकर िजस े  से कुरैशी जुड़े ह, उसम तो और भी 
पा क तानी गायक और अदाकार य-ू यूब, ए स, फेसबुक जसै ेसोशल मी डया मचं  के ज रये बगैर वीजा के ह  भारतीय 
कला- े मय  के दल म जगह बना रहे ह। फर ऐसी मांग  क  या साथकता ? इसके उलट वहां के नाग रक य द 
भारतीय तर क  के गुण ाह  बनते ह, तो शायद वहा ंभारत- वरो धय  के बर स एक आवाज गढ़  जा सकती है। कला 
और खेल के मैदान तो ेम व भाईचारे के वाहक ह, उ ह संक ण इराद  से इ तेमाल करने से बचना चा हए। हाईकोट और 
सु ीम कोट क  ट प णयां इसी लए मानीखेज ह। पा क तान वैसे भी अब ं थ पालने का वषय नह ं रहा। 

 

  

 


