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       Date:25-11-23 

Guvs Don’t Fit 

Constitutional amendment needed to straighten Rajyapals 

TOI Editorials 

The Supreme Court has yet again laid down the limits of a governor’s 
powers in a writ petition filed by Punjab against the state’s governor. 
It’s important because it sets the precedent for similar disputes 
between state governments and governors in Tamil Nadu and Kerala. 
The common thread running through these disputes is that 
governors delay assent to some bills passed by the legislature for an 
inordinate duration. Consequently, it undermines both legislative 
intent and the policy agenda of the incumbent government. 

The apex court reiterated that a governor is a state’s symbolic head 
and the real power is with the legislature. This has been stated in judgments for almost 50 years. Yet, if 
problems recur, it’s because the issue is political rather than legal. Successive central governments have 
used the office of the governor to undermine states administered by opposition parties. Now, it’s often 
done using a loophole in the Constitution’s Article 200, which says that if a governor withholds assent to 
a bill, it has to be returned to the legislature “as soon as possible” for reconsideration. In the absence of a 
finite limit on the duration before it’s sent back to the legislature for reconsideration, governors have 
delayed bills in some cases for a few years. 

The verdict emphasises the Constitution expects governors to act quickly and not sit on bills. Governors 
don’t have veto power over elected representatives. But the problem is unlikely to disappear because it’s 
political in nature. Therefore, the entire political class needs to consider a constitutional amendment that 
fixes a deadline on how long governors can sit on a bill. 

 

Date:25-11-23 

Kabul Conundrum 

Afghan embassy shut. GOI, get creative to preserve interests 

TOI Editorials 

The closure of the Afghanistan embassy in India highlights New Delhi’s strategic dilemma. The embassy 
ceased its operations citing lack of support from GOI, something Indian officials had previously denied. 
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But it was clear that the position of the embassy, which operated under the previous Afghan republican 
government, and which now the Taliban regime wants to take over, was untenable. The problem for New 
Delhi is that like most of the world it doesn’t recognise the Taliban regime, but yet needs to work with 
Kabul to safeguard its strategic interests. 

That requires some diplomatic creativeness. There’s a significant number of Afghan citizens still in India–
families have been divided since the fall of Kabul in 2021 with India cancelling all existing visas issued to 
Afghan nationals. But according a semblance of diplomatic recognition to Taliban is also tricky. Aside 
from the group’s appalling treatment of Afghan women and girls, there’s no predicting their equation 
with Pakistan. Currently, Kabul and Islamabad are at odds over the latter’s deportation of Afghan 
refugees. But this could easily change with a shift in the internal dynamics of Taliban. And if Pakistan is 
able to restore its strategic depth in Afghanistan via Taliban, India would need suitable options, including 
contacts with elements of the previous Afghan regime. 

For the moment, New Delhi can establish limited technical cooperation with Kabul. It should also revive 
issuing of visas to Afghan nationals. India has always stood by the Afghan people. That goodwill is its 
biggest strategic asset. 

 

       Date:25-11-23 

No vote for veto 

Supreme Court has done well to remove the veto power of Governors. 

Editorial 

In a parliamentary democracy, Governors do not have a unilateral veto over Bills passed by the 
legislature. This is the crux of the Supreme Court’s ruling in a case arising from Punjab after Governor 
Banwarilal Purohit withheld assent to some Bills passed by the State Assembly on the pretext that these 
were adopted in an illegal session of the House. The Court’s reading of the scheme of Article 200, which 
deals with grant of assent to Bills, is in line with the core tenet of parliamentary democracy: that an 
elected regime responsible to the legislature runs the State’s affairs. While granting assent is a routine 
function, the other options — withholding assent or reserving a Bill for the President’s consideration — 
have been subjects of controversy. There is a proviso to the Article which states that “as soon as 
possible”, the Governor may return the Bill (if it is not a Money Bill) to the House for reconsideration, but 
when the Bill is passed again, with or without changes, he cannot withhold assent. The Supreme Court 
has now read the power to withhold assent and the proviso in conjuction, holding that whenever the 
Governor withholds assent, he has to send the Bill back to the legislature for reconsideration. This 
effectively means that the Governor either grants assents in the first instance or will be compelled to do 
so after the Bill’s second passage. 
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The Court has done well to point out that Governors, in a system that requires them to function mainly on 
the aid and advice of the Council of Ministers, cannot withhold action on Bills and must act as soon as 
possible. This is a clear reprimand administered to Governors who believe they can endlessly delay 
action on Cabinet or legislative proposals because of the absence of a prescribed time-frame. Mr. 
Purohit’s stand that the particular session of the Assembly was illegal — because an adjourned House 
was reconvened by the Speaker on his own — has been rejected. The Court has ruled that the earlier 
session had only been adjourned and not prorogued. The verdict should not give any further scope for 
controversy over the role played by Governors in the law-making process that culminates with their 
granting assent to Bills, and must end the tussle between elected regimes and the Centre’s appointees. 
There is still some residual scope for controversy if, as a result of Governors being divested of the power 
to reject Bills unilaterally, they start referring Bills they disapprove of to the President. Such an 
eventuality should not be allowed to arise. 

 

         Date:25-11-23 

अÍछे Ĥजातंğ मɅ संͪवधान को माग[दश[क मानɅ 

संपादकȧय 

सीजेआई कȧ अÚय¢ता वालȣ तीन सदèयीय बɅच ने पंजाब मामले मɅ बहुत èपçट Ǿप से संͪवधान के अनुÍछेद 200 मɅ 
वͨण[त गवन[र के अͬधकारɉ कȧ पुनåया[Éया कȧ है। 'राÏयपाल राÏय कȧ ͪवधाǓयका से पाǐरत ͩकसी भी ǒबल को अǓनिæचत 
काल के ͧलए लटका नहȣं सकते; ǒबल को यथाशीē ͪवधाǓयका को लौटाने के साथ ऐसा करने के कारण बताने हɉगे और 
अगर ͪवधाǓयका से संशोͬधत या यथावत ǒबल दोबारा पाǐरत होकर आता है तो राÏयपाल को दèतखत करने हɉगे।' इस 
फैसले से तͧमलनाडु और केरल का मɮुदा हȣ नहȣं, देश भर के राÏयपालɉ के ͧलए ǒबलɉ को लटकान ेकȧ िèथǓत ख×म हो 
जानी चाǑहए। इन दो राÏयɉ कȧ सरकारɉ ने (जो ͪवप¢ी दलɉ कȧ हɇ) भी पंजाब कȧ तरह अपने-अपने यहां के राÏयपालɉ 
के ͨखलाफ ǒबल को सालɉ से लंǒबत रखने का आरोप लगाते हुए कोट[ का दरवाजा खटखटाया है। ये मामले भी इसी बɅच 
मɅ ͪवचाराधीन हɇ। हाल के दौर मɅ ͪवप¢ी सरकारɉ के ͨखलाफ राÏयपालɉ का रवैया काफȧ ɮवंɮवा×मक रहा है। उपरोÈत 
तीन राÏयɉ के अलावा पिæचम बंगाल, छƣीसगढ़ और तेलंगाना मɅ भी सरकार और महामǑहम के बीच छƣीस का आंकड़ा 
है। अÍछे Ĥजातंğ के ͧलए हर सèंथा को संͪवधान को अपना माग[दश[क मानना होगा। 
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        Date:25-11-23 

नारायण मǓूत[ का कथन और उ×पादकता का Ĥæन 

नौशाद फोÞस[, ( लेखक फोÞस[ माश[ल के को-चेयरमैन और सीआईआई के पूव[ अÚय¢ हɇ ) 

हाल हȣ मɅ Ǒदए गए एक सा¢ा×कार मɅ इÛफोͧसस के संèथापक एन नारायण मǓूत[ 
ने सÜताह मɅ 70 घंटे काम करने कȧ Ǒहमायत कȧ। हमारे टेलȣͪवजन चैनलɉ ने इस 
ͪवषय पर कई Ǒदनɉ तक चचा[ कȧ। यह चचा[ उन मनोरंजन काय[Đमɉ मɅ कȧ गई 
िजÛहɅ हमɅ खबरɉ के नाम पर परोसा जाता है। इसके बाद ǒबना ͩकसी नतीज ेके 
इसकȧ जगह दसूरȣ बहस ने ले लȣ। यह दभुा[Êयपूण[ है। मǓूत[ ने राçĚȣय उ×पादकता 
को लेकर एक अहम सवाल ͩकया था। इस पर आंकड़ɉ और गहन ͪवचार के साथ 
åयापक बहस होनी चाǑहए थी। 

मǓूत [ ने कहा था, ‘भारत काम कȧ उ×पादकता के मामले मɅ दǓुनया के सबसे ͪपछड़े देशɉ मɅ से एक है। जब तक हम 
अपनी काम कȧ उ×पादकता नहȣं सुधारते हɇ… हम उन देशɉ के साथ ĤǓतèपधा[ नहȣं कर पाएंगे िजÛहɉने अभूतपूव[ ĤगǓत 
कȧ है। ऐसे मɅ मेरा अनुरोध है ͩक हमारे युवाओं को कहना चाǑहए ͩक यह हमारा देश है। मɇ 70 घंटे काम करना चाहता 
हंू। आप जानते हɇ ͩक दसूरे ͪवæवयुɮध के बाद जम[नी और जापान के लोगɉ ने एकदम यहȣ ͩकया।’ 

इन बातɉ पर काफȧ ĤǓतͩĐया हुई। ͩकसी ने सराहना कȧ तो ͩकसी ने कहा ͩक जापान को अǓतशय काम के कारण 
सामािजक समèयाओं का सामना करना पड़ा। यह भी कहा गया ͩक देर तक काम करने के बजाय चतुराईपूव[क काम 
करना चाǑहए। मɇ कहंूगा ͩक हमɅ मǓूत[ कȧ उ×पादकता वालȣ बात पर Úयान देना चाǑहए। उनकȧ ǑटÜपणी का जवाब देते 
हुए जैèमीन Ǔनहलानी और ͪवÊनेश राधाकृçणन ने द Ǒहदं ूमɅ एक लेख ͧलखकर ǒबãकुल ऐसा हȣ ͩकया। उÛहɉने संकेत 
Ǒदया ͩक आज एक औसत भारतीय काम के दौरान जम[न या जापानी åयिÈत कȧ तुलना मɅ अͬधक समय ǒबताता है। 
उÛहɉने यह भी कहा ͩक राçĚȣय उ×पादकता कȧ सहȣ तुलना ĤǓत घंटे काम से उ×पÛन सकल घरेलू उ×पाद यानी जीडीपी 
से होती है। इस मानक पर औसत जापानी औसत भारतीय कȧ तुलना मɅ चार गुना उ×पादक है और औसत जम[न सात 
गुना। ऐसे मɅ कम[चाǐरयɉ के काम के घटें बढ़ाने से कुछ नहȣं होने वाला। तो Èया ͩकया जाना चाǑहए? तीन काम: Ïयादा 
लोगɉ से काम कराया जाए, शहरɉ मɅ Ïयादा लोगɉ को आधुǓनक ͪवǓनमा[ण तथा सेवा स ेजोड़ा जाए और लोगɉ से लंबी 
अवͬध तक बेहतर काम कराया जाए। 

जीडीपी अथ[åयवèथा मɅ उ×पादन के आकलन का Ĥमखु जǐरया है और उसका सबंंध उ×पादकता से है। सन 1991 के बाद 
हमारȣ आबादȣ 50 फȧसदȣ बढ़ȣ है जबͩक जीडीपी मɅ 10 गुना का इजाफा हुआ है और यह 350 अरब डॉलर से बढ़कर 
3.5 लाख करोड़ डॉलर हो गया है। ͩकसी देश के ͪवकास के दौरान वɮृͬध का सबसे बड़ा कारक लोगɉ का बेहतर रोजगार 
पाना होता है। Įम गǓतशीलता का महǂव यहȣ है ͩक लोग कम उ×पादकता वाले कृͪष ¢ğे स ेअͬधक उ×पादकता वाल े
आधुǓनक ͪवǓनमा[ण ¢ेğ कȧ ओर अĒसर हɉ। आजादȣ के सात दशक बाद भी हमारȣ आधी Įम शिÈत के कृͪष तथा 
असंगǑठत Ēामीण सेवाओं मɅ लगे होने का अथ[ यह है ͩक ͪवकास कȧ गǓत धीमी है। 
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भारत कȧ ĮमशिÈत मɅ मǑहलाओं कȧ Ǒहèसेदारȣ केवल 25 फȧसदȣ है। यह जी20 देशɉ मɅ Ûयूनतम है और हम सऊदȣ 
अरब से भी पीछे हɇ। अंतरराçĚȣय मुġा कोष का अनुमान है ͩक अगर मǑहलाओ ंकȧ Įम शिÈत भागीदारȣ 50 फȧसदȣ के 
वैिæवक औसत के करȣब हो जाए तो एक देश के Ǿप मɅ हमारȣ समɮृͬध एक Ǔतहाई बढ़ जाएगी। अगर हम मǑहलाओं कȧ 
भागीदारȣ को पुǽषɉ के 76 फȧसदȣ के èतर तक ला सके तो हम एक देश के Ǿप मɅ 60 फȧसदȣ अमीर हो जाएंगे। 
अिæवनी देशपांडे और रोǑहणी पांडे जैसे शीष[ अथ[शाèğी बताते हɇ ͩक यह भागीदारȣ बढ़ाने के ͧलए रोजगारɉ को मǑहलाओं 
के अनुकूल बनाना होगा। उÛहɅ घर के आसपास काम के अवसर देने हɉगे, काय[ èथलɉ पर झलूाघर बनाने हɉगे और बÍचɉ 
के जÛम के समय कामकाज को लचीला बनाना होगा। 

अͧभिजत बनजȸ और एæटर डफलो का संकेत है ͩक ͧशͯ¢त युवा भारतीयɉ खासकर पुǽषɉ को उपयुÈत रोजगार के ͧलए 
वषɟ इंतजार करना होता है। वे Ǒदखाते हɇ ͩक 20 स े30 कȧ आयु के सभी भारतीय पुǽषɉ मɅ से एक चौथाई ऐसे युवा 
काम नहȣं कर रहे थे िजÛहɅ ͧश¢ा पूरȣ ͩकए एक दशक हो चुका था। उÛहɉने अपने अÚययन से बताया ͩक रोजगार कȧ 
कमी नहȣं है लेͩ कन ऐसे रोजगार नहȣं हɇ जो ये युवा पǽुष चाहते हɇ। यह मानव संसाधन कȧ बरबादȣ है और कम सरकारȣ 
नौकǐरयɉ न ेइसमɅ और इजाफा ͩकया है। आपको 2018 का वाकया याद होगा जब रेलवे कȧ 90,000 नौकǐरयɉ के ͧलए 
2.4 करोड़ लोगɉ ने आवेदन ͩकया था। युवा वषɟ तक सरकारȣ नौकरȣ के ͧलए Ĥयासरत रहते हɇ। आͨखरकार उĨदराज हो 
जाने पर वे जो काम ͧमल जाता है वहȣ करने लगते हɇ। 

ͪवǓनमा[ण से उ×पादकता मɅ अचानक तेजी आती है। आͬथ[क सहयोग एवं ͪवकास संगठन के अनुसार अगर कुछ वष[ पहल े
हमारȣ 40 करोड़ कȧ पूरȣ Įम शिÈत फैÈĚȣ ¢ğे मɅ होती तो हम 15 गुना अͬधक अमीर होते और हमारȣ औसत ĤǓत 
åयिÈत जीडीपी दͯ¢ण कोǐरया के समान होती। सरकार का ͪवǓनमा[ण पर Úयान देना अÍछȤ बात है लेͩ कन सेमीकंडÈटर 
और èवÍछ ऊजा[ को लकेर अपनी उ×सुकता के बीच हम कपड़ा और वèğ, चमड़ा और जूते-चÜपल तथा खाɮय Ĥसèंकरण 
जैस ेĮम के इèतेमाल वाले ¢ेğɉ कȧ जǾरतɉ का Úयान नहȣं रख पाए हɇ। यहȣ कारण है ͩक देश मɅ बड़ी कपड़ा फैÈĚȣ भी 
3,000 स े5,000 लोगɉ को रोजगार देती हɇ जबͩक पड़ोसी बाÊंलादेश मɅ यह आंकड़ा 30,000 स े50,000 है। पय[टन जैसे 
रोजगार गहन ¢ेğ मɅ हमने काफȧ अवसर गंवाए हɇ। 2019 मɅ यानी महामारȣ के पहले 1.8 करोड़ ͪवदेशी पय[टक आए थ े
और हम वैिæवक पय[टन रɇͩकंग मɅ 25वɅ èथान पर थे। हमɅ नंबर एक ĥांस के बराबर पहंुचने के ͧलए पय[टन को पाचं 
गुना बढ़ाना होगा। ĥांस मɅ सालाना 9 करोड़ पय[टक आते हɇ। Úयान रहे ĥांस कȧ आबादȣ हमारे बीसवɅ Ǒहèसे के बराबर 
है। 

मǓूत [ का यह कहना सहȣ है ͩक हमारȣ Ĥाथͧमकता उ×पादकता होनी चाǑहए। मेरा भी यहȣ कहना है ͩक हमɅ अͬधक से 
अͬधक लोगɉ को रोजगार देने कȧ आवæयकता है और उसके बाद ͪवǓनमा[ण और पय[टन मɅ आधǓुनक रोजगार बढ़ाने कȧ 
आवæयकता है। 

अगर बात करɅ सÜताह मɅ 70 घंटे काम करने कȧ तो हममɅ से कुछ लोग जो खुशͩकèमती स ेआधǓुनक रोजगारɉ मɅ हɇ 
उÛहɅ मǓूत[ कȧ बात से Ĥेरणा लनेी चाǑहए और लंब ेसमय तक तथा मेहनत से काम करना चाǑहए। देश मɅ तमाम जगहɅ हɇ 
जहा ंहमारे योगदान कȧ आवæयकता है और हमारा सबसे बड़ा योगदान होगा लोगɉ का अͬधक से अͬधक काम करना। इस 
चुनावी मौसम मɅ इस मसले पर वाèतͪवक बहस हȣ सरकार और ͪवप¢ के ͧलए साथ[क होगी। Èयɉͩक अंतत: बात 
उ×पादकता कȧ है। 
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        Date:25-11-23 

कानून बनाम पेच 

संपादकȧय 

राÏयपालɉ और राÏय सरकारɉ के बीच ताकत कȧ लड़ाई मɅ कई बार अͪĤय िèथǓत पैदा हो जाती है। पंजाब, तͧमलनाडु 
और केरल मɅ यहȣ हुआ। वहां के राÏयपालɉ ने ͪवधानसभा मɅ पाǐरत कानूनɉ को मंजूरȣ देने के बजाय लंबे समय तक 
लटका कर रख ͧलया। इस पर इन राÏय सरकारɉ ने सवȾÍच Ûयायालय मɅ गुहार लगाई ͩक राÏयपाल उन कानूनɉ पर 
कोई Ǔनण[य नहȣं ले रहे । तब Ûयायालय ने मौͨखक Ǿप से कहा था ͩक राÏयपाल कोई चुने हुए ĤǓतǓनͬध नहȣं होते और 
ͪवधानसभा ɮवारा पाǐरत कानूनɉ को लंबे समय तक लटकान ेका उÛहɅ कोई अͬधकार नहȣं है। अब पजंाब सरकार कȧ 
याͬचका पर ͪवèततृ फैसला देत े हुए कहा है ͩक ͪवधानसभा ɮवारा पाǐरत कानून वैध हɇ। दरअसल, पंजाब सरकार ने 
ͪवधानसभा का ͪवशेष सğ बुला कर चार कानून पाǐरत ͩकए थे, िजÛहɅ मंजूरȣ के ͧलए राÏयपाल के पास भेजा गया था। 
मगर उÛहɉने इस तक[  के साथ उÛहɅ दबा कर रख ͧलया था ͩक सरकार ɮवारा बुलाया गया ͪवशेष सğ असंवैधाǓनक है। 
सवȾÍच Ûयायालय ने उस सğ को उͬचत ठहराया है। इस तरह उसमɅ पाǐरत काननू èवतः संवधैाǓनक साǒबत हो गए। अब 
राÏयपाल के पास उन कानूनɉ पर कार[वाई करने के अलावा कोई और राèता नहȣं बचा है । 

ͪवधानसभा ɮवारा पाǐरत कानूनɉ पर मंजूरȣ देने या न देने संबंधी राÏयपाल के अͬधकार सीͧमत हɇ। वे उन कानूनɉ को 
ͪवचार के ͧलए राçĚपǓत के पास भेज सकते हɇ या कानूनी सलाह के ͧलए कुछ समय तक रोक कर रख सकते हɇ। अगर 
वे उÛहɅ अèवीकृत करते हɇ और ͩफर से वहȣ कानून ͪवधानसभा दबुारा पाǐरत कर देती है, तो राÏयपाल के पास उÛहɅ 
मंजूर करने के अलावा कोई दसूरा ͪवकãप नहȣं बचता। मगर न केवल पंजाब, बिãक तͧमलनाडु और केरल के राÏयपालɉ 
ने भी कानूनɉ को दबा कर रखे रहने का तरȣका अपनाया । तͧमलनाडु के मामले मɅ तो ͪपछलȣ सुनवाई के वÈत सवȾÍच 
Ûयायालय ने यहां तक पूछ ͧलया ͩक राÏयपाल तीन सालɉ तक Èया कर रहे थे। हालांͩ क उसके बाद राÏयपाल ने मंजूरȣ 
के ͧलए लǒंबत पड़े कानूनɉ को नामंजूर कर Ǒदया था और सरकार ने उÛहɅ दबुारा पाǐरत कराने कȧ तैयारȣ कर लȣ थी। 
दरअसल, इन तीनɉ राÏयɉ ने पाǐरत कानूनɉ मɅ एक कानून यह भी पाǐरत ͩकया है ͩक ͪवæवͪवɮयालयɉ के कुलाͬधपǓत 
राÏयपाल न होकर मुÉयमğंी हɉगे। यह कानून राÏयपालɉ को अͬधक नागवार गुजरा था। हालांͩ क इन तीन राÏयɉ के 
अलावा राजèथान और पिæचम बंगाल सरकार ने भी इसी ĤकृǓत का कानून तैयार ͩकया था, िजसे लेकर सरकार और 
राÏयपाल के बीच तनातनी का माहौल बना रहा । 

तीन राÏय सरकारɉ के सवȾÍच Ûयायालय मɅ अपन ेअͬधकारɉ कȧ गुहार के बाद एक बार ͩफर से यह तØय रेखांͩ कत हुआ 
है ͩक राÏयपाल राजनीǓतक मंशा स ेकाम करɅगे, तो ऐसी टकराव कȧ िèथǓतया ंपैदा होती रहɅगी। Ǔछपी बात नहȣं है ͩक 
िजन राÏयɉ मɅ कɅ ġ के ͪवप¢ी दलɉ कȧ सरकारɅ हɇ, वहां राÏयपाल और राÏय सरकार के बीच ऐसा तनावपूण[ माहौल 
अÈसर बनता रहता है। Ǒदãलȣ सरकार के मामले मɅ भी अदालत ने कहा था ͩक उपराÏयपाल को चुनी हुई सरकार के 
फैसलɉ मɅ हèत¢ेप का अͬधकार नहȣं है। उसके बाद कɅ ġ सरकार ने अÚयादेश जारȣ कर और ͩफर कानून बना कर 
उपराÏयपाल को चुनी हुई सरकार से ऊपर अͬधकार Ĥदान कर Ǒदया था। पंजाब सरकार बनाम राÏयपाल के मामले मɅ 
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सवȾÍच Ûयायालय ने एक तरह से सभी राÏयपालɉ को संदेश Ǒदया है ͩक वे चुने हुए ĤǓतǓनͬध कȧ तरह नहȣं, संवैधाǓनक 
पदाͬधकारȣ कȧ तरह åयवहार करɅ। 

 

  

 


