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       Date:22-11-23 

Be Vocal Against Parochial in India 

ET Editorials 

Last week, Punjab and Haryana High Court quashed the Haryana State Employment of Local Candidates 
Act, 2020, which mandated 75% reservation for ‘locals’ with a monthly salary of less than ₹30,000 in 
private sector jobs. This is a welcome move, and serves as a signal for all states that could be considering 
playing such a cynical and self-throttling political card. The court ruling was on expected lines, since the 
Haryana law flouts constitutional provisions and goes against evidence that shows migration has solid 
economic benefits for both migrants-hosting states as well as migrants themselves. 

According to the 2011 census, about 210 million people migrated in the preceding decade within India. 
Under the Haryana law, ‘locals’ are defined as permanent residents or living in the state for at least 15 
years. This automatically bars employment for those residing in other parts of India. The Act undermines 
constitutionally guaranteed rights and equality of law irrespective of place of birth (Article 14) and free 
movement of all citizens (Article 19) within India. It contradicts sustained efforts to ease inter-state 
migration through measures like ‘One Nation, One Ration Card’, not to mention GST’s rationale of 
creating a unified market. The 2014 Charu Khurana vs Union of India case — a trade union debarred a 
worker as she had not lived in Maharashtra for at least five years — established that the domicile card 
cannot be used to bar employment. 

The free movement of people allows businesses to hire the best and most competitive talent. Shutting the 
door to ‘outside’ talent could force companies to move out. The law was never in Haryana’s interest. 
Instead of approaching the Supreme Court, the state government should junk the law. 

 

       Date:22-11-23 

Parochial law 

States need to implement labour rights uniformly and not rely on protectionism 

Editorial 

The Punjab and Haryana High Court has done the right thing by quashing the Haryana State Employment 
of Local Candidates Act, 2020 that provides for 75% reservation to State domiciles in the private sector in 
jobs that provide a monthly salary of less than ₹30,000. The court stated that it was beyond the purview 
of the State to legislate on the issue and restrict private employers from recruiting people from the open 
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market. It also held that the Act was violative of equality guaranteed under Article 14 and freedom under 
Article 19 of the Constitution. The court said that by allotting 75% reservation for “locals”, the Act 
militates against the rights of citizens of the rest of the country, and that such acts could lead to other 
States coming up with similar enactments, in effect putting up “artificial walls” throughout India. It 
argued that the Act was imposing unreasonable restrictions on workers’ right to move freely throughout 
the territory of India. The court termed the requirements on private employers stipulated in the Act as 
akin to those under “Inspector Raj”. 

Other States such as Andhra Pradesh and Jharkhand have also enacted similar legislation. The Andhra 
Pradesh High Court observed that the State’s Bill, passed in 2019, “may be unconstitutional”, but it is yet 
to hear the case on merits. Workers move to other States seeking job opportunities that are relevant to 
their skills and abilities. If States build walls and impose restrictions that prevent job seekers from other 
States from accessing opportunities, citizens of poorer States will have to eke out a living within their 
own regions. This will affect the economy of the entire country. While legislation that seeks to reserve 
blue collar jobs for locals is problematic and unconstitutional, there is a reason why there is resentment 
among locals in better-off States over their jobs being taken up by “migrant” workers and which has 
compelled their governments to come up with knee-jerk protectionist measures. There are more than a 
few private employers who exploit the migrant labour market as such workers tend to work long hours 
for low wages with little or no social protection and benefits. This creates a segmentation of the labour 
market with low-wage migrant workers on the one side and local workers with better bargaining power 
on the other. If States are truly concerned about protecting workers’ rights, they should ensure that 
migrant workers in all establishments enjoy basic labour rights that are legally due to them, thereby 
creating a level playing field for all workers. This will also be a curb on exploitative practices by 
employers. Protectionism in the labour market is not the answer. 

 

        Date:22-11-23 

एआई के खतर  को लेकर हम तैयार  करनी होगी 

संपादक य 

इस माह क  शु आत म लदंन के लचेल  पाक म टश धानमं ी के साथ एक इंटर य ूम एलोन म क ने कहा क 
आ ट फ शयल इंटेल जस (एआई) दु नया के इ तहास म सबस े व वसंक ताकत होगी, िजसके योग के बाद लोग  के पास 
काम नह ं होगा । लोग केवल अपने सखु के लए काम करगे। म क जैस ेसफल उ यमी के कथन को हलके म नह  ं
लया जा सकता। उ ह ने यह भी कहा क श ा आ द के े  म इसके अतुलनीय लाभ भी ह गे और यू नवसल बे सक 
इनकम क  जगह यू नवसल बे सक हाई इनकम दौर होगा, ले कन दु प रणाम भी दखाई दगे। भारत, अमे रका, ईय ूऔर 
चीन स हत 28 देश  ने सवसहम त से ' लचेल  घोषणा प '' पर ह ता र कर म क क  चतंा को वीकारा। टेन न े
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एआई के भाव  को समझने और उनसे बचने क  परेखा पर अ ययन के लए एक सं था बनाने क  घोषणा क । म क 
का अदेंशा भारत के लए चतंा का बड़ा कारण होना चा हए। सरकार को सु नि चत करना होगा क इस न न त 
यि त आय वाले देश म एआई का योग कह ं कामगार  और अ य पेशवेर  को आजी वका से वं चत न करे। ले कन 
अगर इसके योग से कसान  को यह पता चलता है क कस खेत म कौन-सी खाद और कतना पानी कब डालना है या 
सदुरू गांव क  गर ब बा लका को मु त और बेहतर श ा मलती है, लोग  को बीमार  के पहले उसके होने का और 
नदान का पता चलता है तो इस तकनीक  को व वसंक ताकत नह ं व ान का वरदान भी माना जा सकता है। अगर 
परमाणु भौ तक  बम बना सकती है तो व छ ऊजा भी दे सकती है, इलाज म भी कारगर हो सकती है। भारत म काम 
कम करने वाल  तकनीक  नह ं चा हए पर ान बढ़ाकर अ धक उ पादकता देने वाल  तकनीक  का वागत हो । 

 

Date:22-11-23 

सरकार आ ट फ शयल इंटेल जस से डर रह  ह 

अशंुमान तवार , ( मनी 9 के ए डटर ) 

सरकार  पर एआई का खौफ इस कदर तार  है क इजराइल-हमास यु ध के धमाक  के बीच नवबंर के पहल ेस ताह 28 
देश  के मु खया, बड़ ेनेता और तकनीक  द गज टेन के लेचल  पाक म आ जुटे। भीतर  राजनी तक उठापटक के बीच 
तानी धानमं ी ऋ ष सनुक ने बठैक क  मजेबानी क । यहां अमे रका क  उपरा प त कमला है रस, यरूोपीय कमीशन 

क  अ य  उसलुा वॉन डरे और एलोन म क भी थे। यह तो पता है क सरकार व ान क  इस नई खोज यानी दमाग 
वाल  मशीन  से बरु  तरह डर  ह ले कन इसे काननू म बांधने क  कवायद इतनी तजेी से होगी, यह आ चयजनक है। 
लदंन स ेकर ब 70 कमी दरू मौजदू लेचल  पाक बड़ी रोमांचक जगह है। िजस एआई को काब ूकरने क  को शश म 
सरकार  के मु खया पसीना छोड़ रहे ह, उसक  जमीन इसी जगह बनी थी। कहते ह हटलर क  हार एक ग णत  क  
वजह से हुई थी, िजसका नाम था एलन यू रगं। इसी पाक के कोड े कंग सटर म यू रगं ने नाजी सचंार क  ताकत 
यानी ए न मा कोड को तोड़ने क  मशीन बनाई थी। इसके बाद तीन साल म हटलर हार गया। 

यह यू रगं ह  थे, िज ह ने पहल  बार एआई क  राह दखाई। 1950 म उनका शोध प  आया, िजसम मशीन  क  
बु धम ा तय करने के लए यू रगं टे ट का आ व कार शा मल था। इसी लेचल  पाक म एक घोषणाप  जार  हुआ, 
िजसका ल बोलआुब था इससे पहले क एआई हम गलुाम बना ले, इसे अपने काब ूम करना होगा! 

खौफ क  वजह : इस साल क  शु आत म एआई वै ा नक  ने सरकार  को एक खत लखा था, िजसम कहा था क 
एआई बेहद खतरनाक है, इसस े नजता और लोकतं  चौपट हो जाएगंे। समाज म झठू फैलाने और मशीन  को भेदभाव के 
लए तयैार कया जाएगा। स और यू े न और इजराइल हमास यु ध म एआई के इ तमेाल स ेडर कई गनुा बढ़ गया है। 
स और अरब दोन  ह  यु ध  म नजी सनेाए ंलड़ रह  ह। स म वगैनर ने यू े न पर धावा बोला तो इधर अरब म 

हमास, हजबु ला और हूती ह। इनके पास तकनीक पहंुचत ेदेर नह ं लगेगी। 
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काब ूकरने क  ज दोजहद : बीते सौ वष  के इ तहास म कसी नई तकनीक को लेकर इतना खौफ कभी नह ं देखा गया। 
लेचल  पाक क  बठैक तक व व क  तीन मखु ताकत काननू बनाने के नणायक कदम उठा चुक  थीं। वभािजत 
राजनी त के कारण अमे रका म काननू नह ं बना, मगर रा प त जो बाइडन इस कदर डरे ह क उ ह ने अ टूबर म 
रा प त के अ धकार  के तहत एक बड़ा ऑडर जार  कर दया। इस आदेश के बाद अमे रका म एआई के येक कदम 
क  पड़ताल के अब तक के सबसे यापक नयम बनगे। कंप नय  को अपने शोध क  जानकार  देना होगी । इस ऑडर म 
नजता, सरु ा, फेक यजू सबके लए नयम शा मल ह। 

यरूोपीय समदुाय ने एआई पर शकंजा कसने के लए अ लै 2021 म काम शु  कया था। ईय ूएक यापक काननू 
बनाना चाहता है, िजसम एआई के सभी पहल ूसमटेे जा सक और एआई स टम पर काम करने वाल  क  िज मदेार  तय 
क  जा सके। अलब ा चीन ने एआई के यापक काननू- नयम बनाकर एआई डवेलपमट और गवनस म अगवुाई कर ल  
है। 2017 म चीन ने एआई डवेलपमट लान के तहत 2030 तक एआई म बड़ी ताकत बनने का ल य तय कया है। 
2021 म साइबर पेस एड म न ेशन ने ए गो रद मक रकमडंशेन के नयम तय कर दए, जो एआई स टम का 
बु नयाद  सचंालन है। 2022 म डीप सथंे सस तकनीक  पर रेगुलेशन बन गए। 2023 म चैटजीपीट  या बाड जैसी 
जनरे टव एआई णा लय  के लए यापक नयम बना दए गए ह। कोई नह ं चाहता क इले ॉ न स और सचूना- 
तकनीक का अगआु चीन एआई गवनस के नयम तय करे, य क अगर ऐसा हुआ तो फर कंप नया ंइ ह ं के तहत 
उ पाद और सवेाएं बनाएंगी। यह  वजह थी क बाइडन को ए जी यू टव ऑडर जार  करना पड़ा। यरूोप -और टेन इस 
कदर हल गए क आनन-फानन म 28 देश  का स मेलन बलुाया गया। पर भारत म डीपफेक पर सयासी चतंाओ ंके 
अलावा काननू को लेकर स यता नह ं दखती। 

इनसे हो पाएगा? : या दु नया क  सरकार सच म एआई को नयं त कर पाएंगी? दो बड़ ेसवाल ह। पहला, अमे रका ने 
इस बठैक स ेपहले जार  कायकार  आदेश म खासतौर पर अमे रक  मू य  पर आधा रत एआई क  शत रखी थी। सहम त 
क  को शश  के बीच टेन और ईय ूभी अपने अलग काननू बना रहे ह। चीन अपने नयम- पमैाने पहल ेह  तय कर 
चुका है। एआई पर काम करने वाल  कंप नयां बहुरा य ह। 2026 तक एआई आधा रत उ पाद सेवाओं का बाजार 300 
अरब डॉलर से ऊपर होगा। बकौल लमूबग, 2030 तक जनरे टव एआई म 1.3 लयन डॉलर का नवशे होगा। दु नया 
का हर देश इस नवशे को अपने यहा ंचाहेगा, इस लए सामू हक अतंररा य नयमन पर सहम त मिु कल है। दसूरा, 
एआई क  गहराई और व तार को कर ब से जानने वाले बेधड़क कहत ेह क बीत ेदो दशक म सचूना तकनीक कंप नय  
पर कोई स त नयम नह  ंलगाए गए, इस लए उनके सवर योगशालाओ ंके भीतर या है यह कसी को पता नह ं है। 
यह कने टेड दु नया है, िजसम बहुत-से स टम अलग-अलग देश  म ह, उनका नयमन होगा कैसे? सरकार  के पास इन 
स टम को समझने क  मता कहां है। एआई क  मॉ नट रगं के लए वह  लोग चा हए जो उसे बना - चला रहे ह। खौफ 
भरपरू है और ज दोजहद खासी पेचीदा है। 
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डीपफेक के खलाफ कम नह ं ह कानून क  उलझन 

वराग गु ता, ( सु ीम कोट के वक ल, ‘साइबर कानून  से समृ ध भारत' पु तक के लेखक ) 

फेक और डीपफेक को कुछेक पौरा णक उदाहरण  से समझा जा सकता है। रामायण म मार च ने वणमगृ का प धारण 
कया था, वह फेक था। इं  ने दसूरे यि त गौतम ऋ ष का वेश धारण करके अ ह या के साथ छल कया था, वह 
डीपफेक था। यु धि ठर ने ोणाचाय को अ व थामा के वध का जो अधस य बोला था, उसे फेक यजू माना जा सकता 
है। नए जमाने म औ यो गक ां त और टंर आने के बाद झूठ और फरेब पर रोक लगाने के लए कॉपीराइट के साथ 
आईपीसी म अनेक काननूी ावधान कए गए। इंटरनेट और मोबाइल आने के बाद झठू  खबर  का डिजटल कारोबार 
सबस ेबड़ा बाजार बन गया है। भारत म 2020 म आईट  काननू बने थे। उसके बाद डिजटल ां त के चरण  के बावजदू 
ज र  काननूी बदलाव नह ं होने से डीपफेक जैस ेसकंट बढ़ रहे ह। इससे जुड़ े6 पहलओुं क  समझ ज र  है : 

1. अनमुान  के अनसुार सोशल मी डया म एक- तहाई स े यादा खात ेबेनामी, गलत और फज  तर के स ेस य ह। इनस े
झूठ के साथ साइबर अपराध  का कारोबार र तबीज क  तरह बढ़ रहा है। ऐसे फज  यजूस क  स यता से डिजटल 
कंप नय  को बड़ा मनुाफा होता है, इस लए वे उन पर ठोस कारवाई नह ं करतीं। 

2. आम जनता स ेजुड़ ेसाइबर अपराध के मामल  म पु लस सामा यतः एफआईआर नह  ंकरती। दबाव के बाद मामला 
दज भी हो जाए तो शकायतकता को ह  हैरान कया जाता है। ले कन रि मका मदंाना के वीआईपी मामले म द ल  
पु लस ने वय ंह  एफआईआर दज करके जांच शु  क  है। जब क धानमं ी मोद  के गरबा खेलत ेहुए फेक वी डयो स े
जुड़ ेअपरा धय  के खलाफ एफआईआर दज होने क  मी डया म रपोट नह ं है। फ म जगत और पा टय  के आईट  सेल 
वारा ायोिजत झठू के कारोबार को बढ़ान ेवाले सगं ठत नेटवक के खलाफ कारवाई नह ं होने से चीज बदतर हो रह  ह। 

3. अ धकांश लोग सोशल मी डया म अपनी फोटो और वी डयो शयेर करत ेह। डिजटल क प नया ंगरै-काननूी तौर पर 
इस डाटा क  चोर  कर रह  ह। इसके गैरकाननूी इ तमेाल और आ ट फ शयल इंटेल जस क  मदद स े डीपफेक फोटो, 
ऑ डयो और वी डयो का नमाण और सकुलशेन स भव हो रहा है। चाकू, क टा और बदंकू जैसे अनेक ह थयार रखने के 
लए काननू बने हुए ह, ले कन डीपफेक के लए इ तमेाल होने वाले सॉ टवेयर और ऐ स के नयमन क  भारत म कोई 
यव था नह ं है। 

4. डीपफेक का कारोबार डाटा के गरै-काननूी इ तमेाल पर आधा रत है। गरै- यि तगत डाटा के कारोबार के खलाफ तो 
भारत म कोई काननू ह  नह ं बना। सु ीम कोट के फैसले के 7 साल बाद यि तगत डाटा के कारोबार को रोकने के लए 
ससंद से काननू बना । रा प त क  मजंरू  के बावजदू काननू और उसस ेजुड़ े नयम  को अभी तक लाग ूनह ं कया गया 
है। आईट  ए ट क  जगह डिजटल इं डया काननू लाने क  कई साल  स े सफ चचा हो रह  है। इन ज र  मु द  पर 
काननू लाग ूकरने के बजाय डीपफेक पर शोर मचाना मलू वषय को भटकाने क  तरह है। 

5. डीपफेक से नपटने के लए आईट  मं ी ने सोशल मी डया कंप नय  के साथ बठैक बलुाई है। पछले साल लाग ू कए 
गए आईट  स के अनसुार वदेशी कंप नय  के भारत ि थत शकायत, नोडल और कं लायसं अ धका रय  क  िज मदेार  
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तय क  गई है। मी टगं करने के बजाय शकायत नवारण के सं थागत तं  के इ तमेाल क  ज रत है। इसस ेवीआईपी 
लोग  के साथ आम जनता को भी बड़ी राहत मलगेी। 

6. सरकार न ेधमक  द  है क अगर सोशल मी डया कंप नय  ने डीपफेक साम ी के खलाफ कारवाई नह ं क  तो सफे - 
हाबर क  काननूी सरु ा ख म कर द  जाएगी। इंटरनटे कंप नय  को पो टमनै क  तरह मानते हुए उ ह अतंररा य तर 
पर काननूी सरु ा मल  है। भारत म आईट  ए ट क  धारा 79 के तहत इंटरनटे, डिजटल, सोशल मी डया, वेबसाइ स 
और ऐ स को सेफ हाबर का काननूी कवच मला है। सोशल मी डया म न नता, नफरती और आतंक  साम ी क  भरमार 
होने के बावजदू कंप नयां कारवाई नह ं करतीं। वटर और टेल ाफ के खलाफ स ती बरतत ेहुए सरकार ने सेफ हाबर 
सहू लयत हटाने क  घड़ुक  द  थी। 

हक कत यह है क इंटरनटे क  दु नया और कारोबार म अगर सेफ हाबर क  काननूी सरु ा ख म हो गई तो डिजटल 
अथ यव था का त ल म ढह जाएगा। 

 

       Date:22-11-23 

आय म असामनता का च यूह 

जयंती लाल भंडार  

हाल ह  म सयंु त रा  वकास काय म (यएूनडीपी) क  रपट म कहा गया है क 
य य प भारत म गर बी 2015-2016 के मकुाबल े2019- 2021 के दौरान 25 फ सद 
से घटकर 15 फ सद पर आ गई है, ले कन आप क  असमानता बढ़  हुई है। हालां क 
भारत म त यि त आय वष 2000 म जहा ं कर ब 37 हजार पए थी, वह ं वष 
2022 म बढ़कर कर ब दो लाख पए हो गई है, ले कन अब भी भारत दु नया के उन 
मखु दस देश  म शा मल है, जहां बीत ेवीस वष  म लोग  क  आय म असमानता 

बढ़  है। ि थ त यह है क भारत के दस फ सद अमीर लोग  के पास देश क  आधी 
सपं  है िजस तरह भारत म सरकार अ सी करोड़ से यादा लोग  को हर मह ने 

मु त खा या न दे रह  है, उससे भी जा हर होता है क भारत म आय क  असमानता काफ  गहर  है। 

ऐसे म नि चत प से भारत म गर ब  के सश तीकरण के लए नशु क खा या न क  ज रत बनी हुई है। पछले पांच 
वष  म तरेह करोड़ लोग गर बी से बाहर नकल ेह और देश के बाक  गर ब लोग  को गर बी से बाहर नकालने क  दशा 
म देश आगे बढ़ रहा है। हाल ह  म क  सरकार ने अ सी करोड़ से अ धक पा  लोग  को नशु क खा या न वतरण क  
योजना आगामी पाचं वष  तक के लए बढ़ा द । गौरतलब है क भारत म रा य खा य सरु ा अ ध नयम (एनएफएसए) 
10 सतंबर, 2013 को अ धसू चत हुआ। इसका उ दे य नाग रक  को ग रमापणू जीवन जीने के लए वहनीय मू य  पर 
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गणुव ापणू खा या न क  पांच कलो ाम मा ा उपल ध कराना है। इसके तहत राशन काड धारक  को चावल तीन पए, 
गेहंू दो पए और मोटे अनाज एक पए कलो क  दर पर देने क  शु आत क  गई। कोरोना महामार  के दौरान 
धानमं ी गर ब क याण अ न योजना (पीएमजीकेएवाई) के तहत मु त अनाज दया गया। अब वष 2028 तक एक बार 
फर रा य खा य सरु ा अ ध नयम के तहत आन ेवाल  देश क  दो तहाई आबाद  को मु त देने क  पहल दु नया भर 
म रेखां कत क  जा रह  है। 

यह कोई छोट  बात नह  ं है क व व बक और अतंररा य मु ाकोष स हत दु नया के व भ न सामािजक सरु ा के 
विै वक सगंठन  घरा भारत क  खा य सरु ा क  जोरदार सराहना क  गई है। आइएमएफ वारा पछले दन  का शत 
अ ययन म को चड क  पहल  लहर 2020-21 के भाव  को भी शा मल करत े हुए कहा गया है क सरकार के 
पीएमजीकेएवाई के तहत मु त खा या न काय म ने को ह 19 क  वजह स ेलगाई गई पणूचंद  के भाव  क  गर ब  पर 
मार को कम करने म अहम भू मका नभाई है और इसस ेअ य धक गर बी म भी कमी आई है। आइएमएफ के अ ययन 
म कहा गया है क खा य राचसी काय म क व- 19 से भा वत व  वष 2020-21 को छोड़कर अ य वष  म गर बी 
घटाने म सफल रहा है। दु नया के अथ वशषे  कह रहे ह क को वड-19 के बीच भारत म खा या न के ऐ तहा सक 
तर पर पहंुचे सरु त खा या न भडंार  के कारण ह  देश के अ सी करोड़ लोग  को लगातार मु त खा या न उपल ध 

होने के कारण गर बी के दलदल म फंसने से बच गए। 

गौरतलब है क डिजटल मा यम से लाभा थय  को भगुतान के य  लाभ ह तांतरण (डायरे ट बे न फट ांसफर 
डीबीट ) से भी गर ब  का सश तीकरण हुआ है। सरकार ने वष 2014 से लेकर अब तक डीवीट  के ज रए कर ब 29 लाख 
करोड़ पए से अ धक रा श सीधे लाभाि वत  तक पहंुचाई है। दु नया भर म रेखां कत हो रहा है क गर ब  के 
सश तीकरण म कर ब 47 करोड़ से अ धक जनधन खात , कर ब 134 करोड़ आधार काड तथा 118 करोड़ से अ धक 
मोबाइल उपभो ताओ ंक  शि त वाल ेबे मसाल डिजटल ढांच ेक  असाधारण भू मका रह  है। 

नि चत प स ेदेश म लगातार बढ़ता खा या न उ पादन भारत क  खा य सरु ा को मजबतूी दान करता दखाई दे 
रहा है मगर देश म खा य सरु ा के साथ-साथ बढ़ती जनसं या के लए अ धक खा या न क  ज रत है। सयंु त रा  
के आंकड़  के अनसुार अ लै 2023 म भारत 142.86 करोड़ लोग  क  आबाद  के साथ चीन को पीछे छोड़ते हुए दु नया 
क  सबसे अ धक आबाद  वाला देश बन गया है। चंू क खा या न के क य पलू म सालाना 780 स े800 लाख टन गहंूे 
और चावल क  खर द होती है। पीडीएस के तहत अनाज देने के लए 500 से 590 लाख टन अनाज क  ज रत होती है। 
वष 2023-24 म क  ने एनएफएसए म 600 लाख टन गेहंू और चावल का आवटंन कया है। ऐसे म गर ब  के लए बड़ े
हुए खा या न के आवटंन और देश क  बढ़ती ज रत  के म देनजर खा या न उ पादन बढ़ाने के लए रणनी तक कदम 
आगे बढ़ाने ह गे। 

देश म लाग ूक  गई सामदुा यक रसोई एक रा  एक राशन काड या योजना, आयु मान भारत, पोषण अ भयान स मा 
श ा जैसी योजनाए ं य  और परो  प से गर बी के तर म कमी, वा य और भखुमर  क  चुनौती को कम करन े
म सहायक रह  है। मगर उनके या वयन म अभी अ धक कारगर वास  क  ज रत बनी हुई है। गर य  क  आय बढ़ान े
के लए भी नए सरे से अ धक यास करने ह गे देश म अ प बेरोजगार , बेरोजगार  और म क  कम उ पादकता भी 
गर बी और आय असमानता का एक मखु कारण है। समय पर पया त रोजगार का सजृन न हो पाने के कारण भी आप 
क  असमानता दखाई देती है। 
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इस बात पर भी यान देना होगा क गर ब या आ थक मिु कल  से जूझ रहे लोग  को मु त खा या न सु वधा देनी 
चा हए, ले कन नशु क खा या न योजना िजस तरह अ सी करोड़ से अ धक यानी आबाद  के स ावन फ सद लोग  तक 
व ता रत है, इस पर गभंीरतापवूक वचार करना होगा। ता का लक आव यकता यह है क लाभा थय  को नए सरे से 
प रभा षत कया और पता लगाया जाए क वा तव म कन लोग  को नशु क खाचान क  आव यकता है और कन 
लोग  को रवायती दर  पर खा या न दया जाना उपयु त होगा। 

दरअसल, िजस तरह स ावन फ सद आबाद  मु त अनाज क  छतर  म ह, उसम से आबाद  के अ य धक ज रतमदं 
ह से को मु त खा या न क  आपू त नि चत करत ेहुए बाक  आबाद  को रयायती दर पर खा या न क  आपू त क  
जाए। साथ ह  सरकार खा या न के पवू नधा रत रयायती क य नगम मू य म समु चत सशंोधन कर सकती है, 
य क ये क मत एक दशक पहल े नधा रत क  गई थीं। ऐसा करने स ेसरकार का खा य सब सडी चल भी उतना बड़ा 

बोझ नह ं रह जाएगा। 

सरकार का खा य सब सडी खच वतमान आकलन के मतुा बक दो लाख करोड़ पए है, वह आगामी वष  म चलेगा। इस 
समय भारतीय खा य नगम को गेहंू और चावल पर मशः कर ब 27 पए और 39 पए त कलो ाम का आ थक 
बोझ उठाना पड़ रहा है। सरकार इस बात पर भी गभंीरतापवूक वचार कर सकती है क ज रतमदं  तक मु त अनाज क  
जगह उसक  क मत के बराबर य  नगद सहायता पहंुचाई जाए इससे जहां भारतीय खा य नगम का खा या न खर द 
सबंधंी आवटंन कम होगा, वह ं खा या न भडंारण का खच भी कम होगा। 

इस बात पर भी यान देना होगा क गर ब  क  आमदनी म वृ ध के लए जहां गर ब वग के यवुाओ ंको रोजगार के 
मौके जटुाने के लए डिजटल श ा के रा त ेपर आगे बढ़ाने के कारगर यास करने ह गे, वह ं उ ह नशु क कौशल 
श ण के साथ नए हुनर सखान ेह गे। रोजगार के अवसर  के लए भी अ धक वास करने ह गे ऐसे रणनी तक यास  

से देश म गर बी और आय क  असमानता कम करने म मदद मल सकेगी। 

 

       Date:22-11-23 

टकराव नह ं सम वय 

संपादक य 
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सं वधान म क  एव ं रा य सरकार  के बीच शि तय  का प ट 
बटंवारा है कुछ मायन  म क  को अ धक अ धकार दए गए ह। 
ले कन सघंीय यव था होन ेके कारण रा य  को भी अपने शासन े  
म परूा अ धकार ा त है। शि तय  के इस प ट वभाजन के बावजदू 
क  और रा य  म टकराव होत ेरहत ेह। ऐसा तब नह ं होता जब क  
और रा य म एक ह  दल क  सरकार होती ह। साफ है क अ धकतर 
टकराव राजनी तक कारण  से ह  होत ेह। जवाहरलाल नेह  से लकेर 
इं दरा गाधंी के शासनकाल म ऐसे टकराव बहुत हुए ह। गरै कां ेसी 

रा य सरकार  को अपद थ करके रा प त शासन थोपने क  घटनाओं से कां ेस शासन का इ तहास अटा पड़ा है। अभी 
पछले नौ वष  स ेक  म भाजपा क  सरकार है। इस दौरान कसी गरै-भाजपा सरकार  को क  वारा अपद थ तो नह  ं
कया गया, ले कन पि चम बगंाल, केरल, त मलनाडु और पजंाब क  गरै भाजपा सरकार  के साथ क  क  टकराहट क  
खबर आती रह  है। इनके मु यमं य  का आरोप है क रा यपाल सरकार के कामकाज म अनाव यक ह त ेप करत ेह 
और पा रत वधेयक  को लटकाए रखत े ह। देश क  सव च अदालत ने त मलनाडु के रा यपाल को मजूंर  के लए 
जनवर  2020 को भजेे गए वधेयक पर नणय लेने म देर  पर कड़ा ख अपनात ेहुए सवाल कया क वे तीन साल से 
या कर रहे ह? मु य यायाधीश डीवाई चं चूड़ क  तीन सद यीय पीठ न े अटान  जनरल स े पछूा 'रा यपाल को 

सरकार  के सु ीम कोट जाने का इंतजार य  करना चा हए? यह भी कहा क रा यपाल तब स य हुए, जब अदालत से 
नो टस जार  हुए। सव च अदालत ने 10 नव बर को आदेश जार  कया था और रा यपाल ने 13 नव बर को वधेयक  
का नबटारा कया। पीठ का कहना था क क  के त न ध के प म रा यपाल का सवंधैा नक दा य व यह देखना है 
क रा य म शासन तं  सं वधा नक प से चल रहा है या नह ं इसम उनसे दल- नरपे ता क  अपे ा क  जाती है। 
ले कन यावहा रक तौर पर रा यपाल क  नयिु त राजनी तक मानी जाती है। ऐस ेम वह क  क  स ा से बधंा होता है 
और उसीके अनु प काम करता है ले कन रा यपाल को चा हए क वह क  और रा य  के बीच एक कड़ी के प म काम 
करते हुए दोन  म सम वय था पत करे। यह  तो सघंीय शासन क  सफलता क  अ नवाय शत है। 

 

Date:22-11-23 

छलनी हमालय के खतरे 

जय सहं रावत 

उ रकाशी ि थत स यारा प रयोजना क  सरंुग के एक ह स ेके धंसने स ेवहा ंफंस े40 मजदरू  क  जान सकंट म पड़ने 
के बाद हमालय म सरंुग  के नमाण पर सवाल उठन ेलगे ह। सरंुग  स हत भू मगत नमाण म इस तरह के हादसे नए 
नह ं ह। पर अब तो सरंुग  के धंसने और नमाणाधीन सरंुग  के ऊपर बसी बि तय  के धंसने क  शकायत आम हो गई 
ह। जोशीमठ इसका उदाहरण है। सड़क प रवहन मं ी न तन गड़कर  के अनसुार उ राखंड के साथ हमाचल देश, ज म-ू
क मीर म इस व त पौने तीन लाख करोड़ पए क  लागत क  टनल बनाई जा रह  ह। अगर सल यारा सरंुग क  ह  
तरह सभी सरंुग बनाई जा रह  ह तो हमालय और हमालय वा सय  का ऊपरवाला ह  मा लक है। 
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हमालयी े  क  जनता को वकास चा हए तभी उनक  िजंदगी क  मिु कलात कम ह गी और बेहतर जीवन सलुभ होगा, 
ले कन पहाड़  पर सड़क बनाना तो आसान है मगर उन सड़क  के नमाण स ेउ प न प रि थ तय  स े नपटना उतना 
आसान नह ं है। तजे ढलान के कारण पन बजल  उ पादन के लए हमालयी े  को सबसे अनकूुल माना जाता है। 
इसी लए नी त- नयतंाओं और योजनाकार  क  नजर हमालय पर है। पन बजल  के लए ढलान क  आव यकता होती है 
ता क तजे धार या पानी क  भौ तक ऊजा स ेपावर हाउस क  टरबाइन चल सके और फर बजल  का उ पादन हो सके। 
इसके लए पहाड़  से बहने वाल  न दयां ह  सबस ेमाकूल ह। 

इन न दय  का वेग और भौ तक ऊजा बढ़ान ेके लए पानी को तजे ढलान वाल  सरंुग  से गजुारा जाता है। मदैानी े  म 
पानी के लए इतनी ढाल के लए बहुत बड़ा े  डुबोना होता है इस लए अब तक ज म-ूक मीर से लकेर पवू र तक 
पन बजल  के लए योजनाकार  ने हमालयी े  को चि नत कर रखा है। हमालय के गभ को छलनी करने का समथन 
तो पयावरण व  कर नह ं सकत ेमगर भू व ानी इसम सयंम क  सलाह अव य देते ह। वतमान म हमालय पर केवल 
पन बजल  प रयोजनाओं के लए नह ं बि क यातायात और अ य ग त व धय  के लए भी सरंुग  का नमाण हो रहा है। 
पहले भू मगत बजल  घर बने, ले कन अब तो पहाड़ी नगर  म ै फक सम या के समाधान के लए भू मगत पा कग भी 
बनने लगे ह। रा य गठन के पहले ह  उ राखंड म चार धाम ऑल वदेर रोड और ऋ षकेश-कण याग रेल प रयोजना क  
सरंुग  के अलावा लगभग 750 कमी ल बी सरंुग व भ न चरण  म बनाई जा रह ं थीं। 

एनट पीसी क  लगभग 12 कमी ल बी सरंुग को जोशीमठ के धसंने के लए पयावरण व  िज मेदार मानत े रहे ह। 
जोशीमठ के ह  सामन ेचाई गांव के धंसने के लए 300 मगेावाट क  व णु याग प रयोजना क  13 कमी ल बी सरंुग 
पर ऊंग लया ं उठती रह  ह। पेश े स े इंजी नयर और भारत सचंाई और ऊजा मं ी के. एल. राव वारा देश के जल 
ससंाधन  का सन ्60 के दशक म यापक सव ण कराया गया था। उसी सव ण के आधार पर भाखड़ा नगंल बांध स े
लेकर टहर  बाधं जैसी प रयोजनाएं शु  हुई थीं। उसी के आधार चि नत प रयोजनाएं आज व भ न चरण  म ह, िजनम 
कुछ ह रत ा धकरण वारा रोक  भी गई ह। इनम लगभग कुल 750 कमी ल बी सरंुग व भ न चरण  म ह। 

नाथपा झाकड़ी क  27.40 कमी, नगनाद  अ णाचल क  10 कमी, दलुह ती चेनाब क  10.60 कमी और लोकतक 
म णपरु क  6.88 कमी ल बी सरंुग तो बहुत पहले ह  बन चुक  थीं एक सरंुग खोदने के लए कई सरंुग बनानी होती ह। 
हालां क उ रकाशी के सल यारा सरंुग म पसैे बचान ेके लए अ त र त सरंुग नह ं बनाई गई। वा डया इं ट यटू ऑफ 
हमालयन िजयॉलाजी के पवू नदेशक एनएस वरद  और एक अ य वै ा नक ए. के. महाजन के एक शोध प  के 
मतुा बक अकेल ेगगंा बे सन क  ता वत और नमाणाधीन प रयोजनाओं के लए 150 कमी लबंी सरंुग खुद रह  ह या 
खोद  जा चुक  ह। ता वत प रयोजनाओं म से व णु याग ोजे ट पर 12 कमी सरंुग चल रह  है। भागीरथी पर 
बनने वाल  प रयोजनाओं म लोहार  नागपाला 13.6 कमी, पाला मनेर  8.7 कमी व मनेर  भाल  वतीय म 15.40 
कमी लबंी सरंुग शा मल है। मनेर  भाल  थम म पहले ह  9 कमी लबंी सरंुग काम कर रह  है। पन बजल  क  इन 
सरंुग  के अलावा ऋ षकेश-कण याग रेल प रयोजना पर 105.47 कमी ल बी 17 मु य सरंुग बन रह  ह और 98.54 
कमी ल बी केप टनल स हत कुल 218 कमी ल बी सरंुग व भ न चरण  म ह। 

इस लए सवाल लािजमी है क अगर हमालय के क चे पहाड़ अदंर से इस तरह छलनी कर दए जाएंगे तो उनका गहरा 
पयावरणीय असर होगा। ऋ षकेश-कण याग रेल प रयोजना क  सरंुग  के नमाण म भार  व फोटक  के कारण टहर , 
पौड़ी और याग िजल  क  कुछ बि तय  म न केवल मकान  म दरार आ गई बि क सारे गांव म भवन तक ढह गए। 
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अगर इस प रयोजना को बदर नाथ-केदारनाथ तक बढ़ाया गया तो इतनी ऊंचाई तक रेल लाइन पहाड़  के अदंर ह  बनायी 
जा सकती है। े  क  व श ट भगूभ य, भौगो लक और पयावरणीय वशषेताओं के कारण हमालय म सरंुग नमाण स े
कई चुनौ तयां खड़ी हो जाती ह। दरअसल, हमालय भकंूपीय ि ट स ेस य े  है, िजसम व भ न कार क  च टान, 
शं रेखाए ंऔर अि थर भभूाग शा मल ह। यहा ंक ठन च टान , भू खलन और भगूभ य अि थरता के कारण सरंुग बनान े

के लए चुनौ तयां पदैा होती ह। नमाण काय ायः ऊंचाई पर क ठन होता है। कम तापमान, ऑ सीजन क  कमी और 
क ठन पहंुच जैसी चुनौ तयां नमाण को क ठन बनाती ह। कठोर च टन  म सरंुग बनाने, पानी के वशे का बधंन 
करने, व टलेशन सु नि चत करने और खड़ी च टान  म ि थरता बनाए रखने के लए उ नत इंजी नय रगं तकनीक  और 
वशषे उपकरण  क  आव यकता होती है। हमालय म भगूभ य नमाण ग त व धयां नाजुक पा रि थ तक  तं  पर 
मह वपणू भाव डाल सकती ह, िजसस ेपा रि थ तक  सतंलुन, जल ससंाधन और मानव बि तय  पर भाव चतंा का 
वषय बनती ह। जो खम  को कम करने के लए यापक योजना, भवूै ा नक सव ण, उ नत तकनीक, सरु ा ोटोकॉल 
और कुशल जनशि त आव यक ह। 

 

  

 


