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         Date:16-11-23 

म के नए आंकड़े भावी खतरे का संकेत 

संपादक य 

देश के एक स मा नत उ योगप त ने पछले दन  कहा क भारत को महाशि त 
बनाने के लए युवाओं को हर ह ते 70 घंटे काम करना होगा। इसके प  और 
वप  म बहुत बात हो रह  ह, ले कन एनएसएसओ ताजा आंकड़े बताते ह क 
देश म पहल  बार व नमाण से यादा मक अनौपचा रक े  के ेड, होटल 
और रे तरां म काम कर रहे ह और इनक  आय मा  पेट पालने तक ह  है। 
फै , कल-कारखान  म रोजगार के अवसर घटने से मजदरू अब या तो कृ ष म 
वापस लौट गए ह या फर दकुान , ढाब , सामान पहंुचाने वाले नए उप म  

( गग वकस) के प म काम करके महज कमा खा रहे ह। मक-बहुल भारत म यादा लोग  को काम देना होगा। कृ ष 
म अ त र त मक  का बढ़ना नकारा मक उ पादकता पैदा कर रहा है। यानी गांव म बैठा हर युवा वप न ामीण 
अथ यव था पर बोझ बन गया है। ताजा आंकड़े बता रहे ह क सरकार आ थक नी त बदल ता क उ योग , खासकर 
एमएसएमई से टर म मजबूती आए। यह से टर कर ब 12 करोड़ लोग  को रोजगार देता है। एक उदाहरण ल। देश के 
दस कृ ष-आधा रत रा य  म से एक बहार म आज भी शहर करण मा  11% है। नतीजतन इस रा य म मै युफै च रगं 
म देश म सबसे कम 5.7% रोजगार है जब क गजुरात म यह से टर सवा धक 23.71% रोजगार देता है। कृ ष म 
सवा धक 62.61% रोजगार छ ीसगढ़ म है । इसका मतलब यह है क वन े  से आ छा दत इस रा य म रोजगार के 
अ य उप म लगाने ह गे। भारत म मै युफै च रगं म रोजगार का लगातार कम होना आने वाले उस आ थक खतरे का 
संकेत है, िजसम मक  क  ि थ त बदतर होती जाएगी य क कृ ष म इनक  उ पादकता नकारा मक हो चुक  है और 
सेवा े  म, खासकर औपचा रक सेवा के उप म  म िजस कौशल क  ज रत है, वह अभी युवाओं को हा सल नह ं हो 
रहा है। 
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कूल  को बेहतर बनाएं 

संपादक य 
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भारत म कर ब 15 लाख कूल  का भार  भरकम नेटवक है िजसम कर ब 26 
करोड़ छा -छा ाएं पजंीकृत ह। श ा का अ धकार, सव श ा अ भयान और 
म या न भोजन जैसी सरकार  पहल  ने कूल  श ा तक पहंुच म मह वपूण 
सुधार कया है। बहरहाल, अभी भी बड़े पैमाने पर अंत:संबं धत चुनौ तयां मौजूद ह 
िजनम श ण नतीजे, श क  क  रि तयां, संचालन से लेकर संगठना मक मु दे 
शा मल ह। इस संदभ म नी त आयोग ने तीन देश  झारखंड, म य देश और 
ओ डशा म स टेनेबल ऐ शन फॉर ांसफॉ मग यूमन कै पटल इन एजुकेशन 
(साथ-ई) के अंतगत जो काम कया है वह अ य रा य  को आगे क  राह दखा 

सकता है। 

देश भर म छोटे सरकार  कूल  को तेजी से खोले जाने और जनन दर म कमी ने इनम से कुछ कूल  को अ य धक 
छोटे आकार का बना दया है। बड़ी तादाद म छोटे-छोटे कूल  का सचंालन न केवल महंगा पड़ता है बि क शै णक 
नतीज  पर भी इसका असर होता है य क श क  क  उपल धता कम होती है। उदाहरण के लए झारखंड म 4,380 
कूल  का वलय कया गया िजससे कर ब 400 करोड़ पये क  बचत हुई। नी त आयोग क  प रयोजना म साफ तौर पर 

इस बात पर जोर दया गया है क छोटे, कम पैमाने पर काम कर रहे और कम छा  पंजीयन वाले कूल  का वलय 
कया जाए और श क  क  समु चत यव था क  जाए य क देश के कूल  श ा प र य म बदलाव लाने म उनक  
अहम भू मका है। 

अकाद मक सुधार और कूल  तर पर नवाचार तभी सफल हो सकते ह जब यव थागत चुनौ तय  का सामना सं थागत 
और संचालन तर पर बदलाव  के म ण से कया जाए। इस स ताह जार  क  गई प रयोजना पर आधा रत रपोट के 
अनुसार छोटे पैमाने पर काम कर रहे कूल  का वलय करने तथा आसपास के कूल  को उसम मलाने से बेहतर 
शै णक और शास नक नतीजे हा सल हुए ह। एक बार एक करण हो जाने के बाद बड़े कूल न केवल कूल  का बड़ा 
आकार मुहैया कराते ह बि क वहां श क  क  भी समु चत यव था होती है और बु नयाद  ढांचा भी बहेतर होता है। 
इसके अ त र त इससे छा  क  मता बढ़ती है, वे एक क ा से दसूर  क ा म सहज ढंग से जाते ह और एक साथ कई 
क ाओं को पढ़ाने क  या पर भी रोक लगती है। यादा तादाद म छा  को एक बड़े साथी समूह का सहयोग मलता 
है, इससे उनके ान म गहराई और व वधता आती है। इससे शै णक अनुशासन को बेहतर बनाने म मदद मलती है। 
ये सार  बात कूल के बेहतर दशन, कूल छोड़ने वाल  क  तादाद म कमी और छा  के लए बेहतर श ण नतीज  स े
संब ध ह। बेहतर नगरानी तथा संचालन भी कूल  के वलय से जुड़ा एक लाभ है। 

साथ-ई प रयोजना म शा मल तीन कूल  का अनुभव अ य रा य  को ो सा हत कर सकता है क वे इससे नकल ेकुछ 
सबक  को अपनाएं। इस दौरान आ थक यवहायता और थानीय समुदाय  के ब च  पर भाव जैसे कारक  को भी यान 
म रखना होगा। भारत क  भौगो लक आकृ तय  म अंतर को देखते हुए तथा जनजातीय आबाद  को यान म रखते हुए 
इस बात को पूर  तव जो द  जानी चा हए क दरूदराज इलाक  म कूल तक पहंुच भा वत न हो और कूल छोड़ने 
वाल  क  सं या बढ़ न जाए। लोग  के आवासीय इलाके के आसपास कूल  क  उपि थ त ाथ मकता होनी चा हए। 
खासतौर पर ाथ मक श ा के तर पर। झारखंड के खंूट  िजले क  सफलता उ लेखनीय है। िजला शासन ने दरूदराज 
रहने वाले व या थय  के लए प रवहन यव था क । छा  अपने पुराने कूल पर एक त होते और वहा ंसे बस से नए 
वलय कए गए कूल तक पहंुचते। यादा उ  के छा  के लए साइ कल के वक प पर भी वचार कया जा सकता है। 
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इसके अलावा नी त नमाताओं को श ण क  गुणव ा और पा य म पर भी यान देना चा हए य क शै णक सबक  
म सुधार क  ि ट से वे भी मह वपूण ह। सरकार  कूल  के पुनगठन के इद गद बनने वाल  कोई नी त सावधानीपूवक 
तैयार क  जानी चा हए। सरकार  कूल  म श ण को बेहतर बनाए बना भारत सतत वकास ल य  को हा सल नह ं कर 
सकेगा। 

 

        Date:16-11-23 

सेवाओं म चयन का सल का सुधा रए 

मोहन भंडार , ( लेखक रटायड लेि टनट जनरल ह ) 

व व म भारत संभवत अकेला ऐसा रा  है, जहां सरकार  सेवाओं म नयुि त देने वाले 30 से अ धक लोक सेवा आयोग 
ह। संघ लोक सेवा आयोग के अलावा सभी रा य  म रा य लोक सेवा आयोग बने हुए ह। इनका गठन ‘गवनमट ऑफ 
इं डया ऐ ट-1935’ के तहत हुआ था। इससे पूव ‘ल  कमीशन’ क  अनुशंसा के अनु प 1 अ तूबर, 1926 को लोक सेवा 
आयोग का गठन हुआ था, िजसक  आ ा ‘गवनमट ऑफ इं डया ऐ ट-1919’ वारा द  गई थी। 

इन लोक सेवा आयोग  का ाथ मक उ दे य एक ऐसा पारदश  व यो य त ठान बनाना है, जो सरकार , पेशेवर और 
शासक य सेवाओं के लए का बल यि तय  का उनक  द ता के आधार पर चयन कर सके। इस प ध त को साकार 
करने के लए यह सु नि चत करना ज र  है क तमाम रा य या ादे शक सेवाओं के लए चयन कसी भी कार के 

टाचार, राजनी त, भाई-भतीजावाद और बाहर  भाव से मु त रहे। 

आज एक रा य के तर पर लगभग 70 तशत संसाधन  और साधन-संप  का उपयोग सफ टाफ, तन वाह और 
अनेक अ य शास नक मद  पर होता है। यह उ लेखनीय है क रा य  के मानव संसाधन हमारे रा  क  बहुमू य संप  
ह। संपूण व व म आज भारत सबसे नौजवान रा  है, िजसक  लगभग 64 तशत जनसं या 35 साल से कम उ  क  
है। यह  वह समय है, जब इस नौजवान-वग को नि चत दशा देकर हम अपने रा  को बुलंद  क  ओर ले जा सकते ह। 
यह भी याद रहे क यह समीकरण सफ एक पीढ़  (25-30 साल तक) तक सी मत है। संघ और रा य  के लोक सेवा 
आयोग इस आयु वग के नौजवान  के भा य वधाता ह। यह देखा गया है क चय नत यि त देश-देश को अपनी सेवाएं 
देता है, इस लए यह ज र  है क क /रा य इन सेवा आयोग  को यादा मह व द। रा य आ थक सूचकांक के लगातार 
घटने/बढ़ने क  ि थ त म यह और भी आव यक हो जाता है क चयन- या बेदाग व न प  रहे। फलहाल, वक प 
यह  है क हम या तो इस युवा वग का सह  उपयोग करके इसका लाभ उठाए ंया फर इस व णम अवसर को हमेशा के 
लए गंवा द। न संदेह, दसूर  ि थ त सबके लए वनाशपूण होगी। 

कोई शक नह ं क बदलते प रवेश म सरकार  सेवाओं म बहुत बु नयाद  प रवतन आए ह। आज सूचना ौ यो गक , 
कृ म बु धम ा, व ान और तकनीक, बंध कौशल आ द म बड़े बदलाव आए ह। संपूण व व भूमंडल य गांव बन चुका 
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है। नतीजतन, सरकार  सेवाओं और चयन- या म आमूल-चूल बदलाव क  ज रत है, पर भारत के लोक सेवा आयोग  
म इस वषय पर बहुत कम काम हुआ है। आज टेन का स वल स वस क मशन महज छह तशत स वल स वस 
नयुि तयां करता है। कनाडा, द ण अ का, यूरोप, ऑ े लया और अ य ग तशील रा  म सरकार  सेवाओं का 
चयन वक कृत कर दया गया है। व व के कई देश  म चयन का उ रदा य व गैर-सरकार  त ठान  को दे दया गया 
है। कुछ ने चयन- या को मं ालय  व वभाग  को स प दया है। इस वक करण से हर तर पर िज मदेार  बढ़ जाती 
है। मगर भारत म ऐस ेउ रदा य व क  नतांत कमी है और यह कसी यि त वशेष क  िज मेदार  नह  ंहै। यहां कई 
वजह  से हम आमूल-चूल बदलाव तो नह ं ला सकते, पर जंग खा चुक  नयुि त यव था को हर तरह से सुधारने और 
अ छ  नौकर  चाह रहे युवाओं क  आकां ाओं के अनु प बनाने का य न तो कर ह  सकते ह। 

आज जब रा मंडल के लगभग सभी सद य देश मलू भत - या को याग चुके ह, तब भारत को भी अपने शास नक 
पद  क  भत - या म आधु नक बदलाव लाने पर वचार करना चा हए। यंू कह क यूजीसी, आईआईट  जैसे व भ न 
सं थान  से चयन- या म मदद ल  जाए। भारत जैसे वशाल रा  म, जहां नाग रक एवं बंधन लोकाचार व व के 
अ य रा  से अलग है और जहां लोक सेवा आयोग  म कोई बदलाव संसद वारा ह  कया जा सकता है, वहां कम से 
कम हम अपन ेपर ा- ा प  को तो लोक सेवा क  बदलती शैल  के अनु प बना ह  सकत ेह। हम ल खत पर ाओं और 
सा ा कार के दौरान मनो व ान संबंधी न  को भी शा मल करना होगा, ता क हम कुछ हद तक यह सु नि चत कर 
सक क उ ीण होने वाले अ यथ  मान सक प से अपने पद  क  मयादा का ईमानदार  से पालन करगे। ऐसे युवाओं को 
सरकार  सेवाओं म बड़ी सं या म लाना होगा, जो आम लोग  को शकायत का कोई मौका नह ं दगे और आम लोग  क  
सेवा को ह  अपनी िज मदेार  मानगे। 

आजाद  के बाद, संघ और रा य  के लोक सेवा आयोग कमठता व सुचा  प से अपने उ रदा य व  के नवाह का य न 
करते रहे ह, पर रा य  वारा दए गए मानक  और नदशन  म बहुत कुछ सुधार शेष है। लोक सेवा आयोग अपना 
वा षक कैलडर और समय सा रणी तो बनाते ह, ले कन अमूमन ये औपचा रकता मा  बनकर रह जाते ह। अब भी लोक 
सेवा आयोग  पर बहुत व वास है, मगर यह भरोसा आकां ाओं के पूरा न होने पर धीरे-धीरे कम होता जा रहा है। 
इस लए यह क  व रा य सरकार  क  िज मेदार  है क वे आयोग के लए सद य  का चुनाव ता कक आधार पर कर। 
यह दभुा य है क इनके अ य  और सद य  क  नयुि तय  का सं वधान म वणन तो है, ले कन उनके मानक, 
यो यताओं व चयन प ध त/ णाल  के वषय म कोई भी नदश नह ं है। फल व प, राजनी तकरण और नौकरशाह  हावी 
है। अ य  व सद य  के चयन के लए यह आव यक है क सच कमे टयां बनाई जाएं, ता क राजनी तक भाव से बचते 
हुए यो यता के आधार पर चयन हो सके। आज सरकार भी लोक सेवा आयोग  पर तकूल भाव डालती ह, य क 
इनका बजट वह  देती ह। याद रहे, लोक सवेा आयोग सरकार  के अनुबधं म नह ं ह, वे वतं  चयनकता ह, िजसका 
प ट वणन सं वधान म है। यह अपने आप म सबसे बड़ी कमजोर  है। दसूर  बड़ी कमजोर  यह है क उ च यायालय  

से सव च यायालय तक लोक सेवा आयोग  क  चयन- या, पर ाओं व प रणाम  के व ध मुकदम  क  भरमार है। 

समय क  पुकार है क इन कमजो रय  पर पूरा यान दया जाए और उ च तर पर व वान बु धजी वय  का एक 
आयोग बने, ता क सं वधान म ज र  संशोधन कया जा सके। याद रहे, भारत का सुशासन इ ह ं चय नत यि तय  पर 
आधा रत है, जो 30-35 वष  तक रा  व रा य  को अपनी सेवाएं देते ह। 

 


