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       Date:10-11-23 

Judges, Please Note 

CJI's point that contempt law does not disallow fair criticism of judgments should be 
heeded by all courts 

TOI Editorials 

CJI Chandrachud, in an interview to TOI, said the powers of constitutional courts to punish for contempt 
exist to safeguard their operation and not to protect judges from criticism. He's done well to amplify the 
legal position in India. Well-meaning criticism of a judgment is not tantamount to undermining the 
judiciary as an institution. The law, in fact, permits such criticism. Articles 129 and 215 of the 
Constitution empower the Supreme Court and high courts respectively to punish for contempt. The 
procedure to operationalise it was enacted in the Contempt of Courts Act, 1971. None of them prohibits 
criticism of a judgment. Indeed, this was reiterated by SC in a 2020 judgment where it said that fair 
criticism of a judgment is permissible in law. Given the legal position, the essential part of the issue is the 
question if contempt cases are invoked far too liberally. A Law Commission report on the subject in April 
2018 showed that 568 criminal contempt cases and 96,310 civil cases were pending in high courts. The 
SC itself on April 10, 2018 had 683 civil contempt cases and 15 criminal contempt cases pending. 

The Law Commission recommended leaving the legislation intact as narrowing of definitions could limit 
the power of high courts to punish contempt of subordinate courts. CJI's emphasis on the narrow use of 
the power to punish for contempt is important because the power is essentially meant to ensure smooth 
functioning of the judicial system. This mainly relates to wilful disobedience of court orders or disruption 
of proceedings. CJI also told TOI SC intends to launch a newsletter to communicate directly with the 
people. This is particularly welcome given the amount of disinformation in social media. Transparency 
and communication are good antidotes to malice. 
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Tell Bosses, Not Workers 

NRN's 70-hour workweek thesis ignores the vital role of capital in labour productivity. 
Govts, industry leaders need to invest heavily in sectors with high employment 
intensity 

Arvind Panagariya, [ The writer is professor, Columbia University ] 
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A recent interview with the vete- ran entrepreneur NR Narayana Murthy has triggered an intense debate 
on whether Indian workers should switch to a longer, 70-hour workweek. Most commentators have, 
however, neglected to take into consideration the totality of what Murthy said. 

Taking some liberty to paraphrase him, Murthy made three main points. First, worker productivity, 
meaning value added per worker, is among the lowest in India and is in urgent need of improvement. 
Second, the surest path to raising worker productivity is a longer workweek, which, in turn, requires a 
change in work culture. To this end, our leaders, especially corporate leaders, must tell our youngsters 
that with the opportunity knocking on India's door, it is time for us to work very hard. Finally, because 
youngsters form a significant majority of the workforce, they are critical to this transformation. 

The first and last of these points are hardly controversial. All empirical evidence points to low worker 
productivity in India, a phenomenon I have often described as underemployment. Overcoming it is the 
central problem India must solve to transform. And if raising productivity requires a longer workweek, 
given the high proportion of the youth in the workforce, there is no game without them embracing it. 

The second point requires closer scrutiny. Are longer work-hours the right starting point to improve 
productivity? Can work culture be changed? Can exhortations by political and corporate leaders deliver 
such a change? If not, what other alternatives exist? 

Murthy is most surely right about the link between productivity and work culture and the possibility of a 
change in the latter. The experience of Japan best illustrates it. Numerous early 20th century visitors to 
the country had described its workers as lazy. For example, in a report Japanese factories submitted to 
the Japanese government in 1915, the Australian commissioner Alex- ander Browne described them thus, 
"No doubt they are low paid but the return (productivity) is equally so; to see your men at work made me 
feel that you are a very satisfied, easy-going race who reckon time is no object. When I spoke to some 
managers, they informed me that it was im- possible to change the habits of national heritage." Yet, 
within a few decades, Japanese workers had discarded their "national heritage" and begun turning their 
country into what became the world's first economic miracle. 

By the early 1960s, South Korean workers, whom the famous Fabian socialist Beatrice Webb had 
described as "lazy and religion-less savages" during her 1911-12 visit to Asia, had joined their Japanese 
counterparts in launching what came to be known as the Korean miracle. By the second half of the 1970s, 
their hard work had made Korean products so ubiquitous around the globe that, in its June 6, 1977 Asian 
edition, Newsweek magazine published a cover story titled, "The Koreans are Coming!" In parallel, 
Taiwan and Singapore underwent a similar transformation, and China followed suit two decades later. 

How did the lazy Japanese and South Korean workers turn into such hard-working and industrious 
powerhouses? Here, I part company with Murthy. Instead of exhortations, it was the underlying 
incentives that transformed them. Productivity growth led rather than followed the transformation of 
work culture. 

If corporate India genuinely wants workers to work longer hours, it will need to create high- productivity 
jobs for them. With 45% of India's workers in agriculture and another 40% in enterprises employing nine 
or fewer workers, high-productivity jobs with commensurately high wages are scarce. Given the 
minuscule amount of capital as well as tiny plots of land in the case of most farmers available to them, 
these workers can generate no more than a small additional output by working extra hours. In the 
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economist's jargon, with little capital and land to work on, the marginal product of labour is too small to 
convince workers to work harder. 

The tragedy of India has been that it has invested nearly all its capital in sectors that employ very few 
workers, especially of the low- skill variety. Corporate India employs no more than 7-8% of the 
workforce. This has left the vast majority of workers with, at best, tiny amounts of capital to work with. 

No one flagged this problem better than the great economist Milton Friedman as far back as 1955 in his 
commentary on the foundational second five-year plan. Prime Minister Jawaharlal Nehru had proposed 
to put nearly all of India's meagre capital at the time into three steel mills and other heavy industries 
while leaving the cottage and village enterprises to employ nearly all non-agricultural labour but no 
capital to produce the light consumer goods. "This policy", wrote Friedman prophetically, "threatens an 
inefficient use of capital at the one extreme by combining it with too little labour and an inefficient use of 
labour at the other extreme by combining it with too little capital." 

Though the reforms of the last 30 years have helped, this problem remains at the heart of low worker 
productivity. The greatest service that corporate leaders can render is to partially reallocate their capital 
into sectors that employ many more workers per unit of capital than currently. Higher worker 
productivity and longer workweek will automatically follow. 

 

       Date:10-11-23 

दागी जनĤǓतǓनͬध×व 

संपादकȧय 

यह èवागत योÊय है ͩक सĤुीम कोट[ ने सांसदɉ और ͪवधायकɉ के ͨखलाफ लǒंबत आपराͬधक मामलɉ का Ǔनपटारा शीē 
ͩकए जाने के Ǔनदȶश देत ेहुए उÍच Ûयायालयɉ स ेयह भी कहा ͩक वे ऐसे मामलɉ कȧ Ǔनगरानी के ͧलए एक ͪवशषे पीठ 
गǑठत करɅ। राजनीǓत के अपराधीकरण को रोकने और साथ हȣ Ûयाय के ĤǓत आम लोगɉ के भरोसे को बढ़ाने के ͧलए यह 
अǓनवाय[ है ͩक अपराध मɅ ͧलÜत होने के आरोप का सामना कर रहे सांसदɉ एव ं ͪवधायकɉ के मामलɉ का Ǔनçपादन 
Ĥाथͧमकता के आधार पर यथाशीē ͩकया जाए। यह इसͧलए आवæयक है, Èयɉͩक यह देखने मɅ आ रहा है ͩक ͪवशषे 
एमपी-एमएलए अदालतɉ का गठन ͩकए जाने के बाद भी दागी जनĤǓतǓनͬधयɉ के मामलɉ के Ǔनपटारे मɅ देरȣ हो रहȣ है। 
लगभग एक वष[ पहले सĤुीम कोट[ के सम¢ मौजूदा एव ंपवू[ सांसदɉ-ͪवधायकɉ के ͨखलाफ लǒंबत मामलɉ कȧ सÉंया पांच 
हजार से अͬधक बताई गई थी। यह आंकड़ा इस बात को भी इंͬगत कर रहा था ͩक ऐसे मामलɉ कȧ सÉंया बढ़ रहȣ है, 
Èयɉͩक एमपी-एमएलए अदालतɅ तेजी स ेमामलɉ का Ǔनçपादन नहȣं कर पा रहȣ हɇ। ऐसे मामले इसͧलए भी बढ़ रहे हɇ, 
Èयɉͩक राजनीǓतक दल दागी छͪव वाल ेनेताओं को चुनाव मदैान मɅ उतारने स ेबाज नहȣं आ रहे हɇ। उनके पास यह तक[  
होता है ͩक दोष ͧसɮध न होने तक हर åयिÈत ǓनदȾष है। इस तक[  को परूȣ तौर पर अमाÛय नहȣं ͩकया जा सकता, 
लेͩ कन इसकȧ भी अनदेखी नहȣं कȧ जा सकती ͩक इस तक[  कȧ आड़ लकेर राजनीǓतक दल गभंीर अपराधɉ मɅ ͧलÜत होन े
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के आरोͪपत नेताओं को भी चुनाव मदैान मɅ उतारत ेरहत ेहɇ। ͪवडबंना यह है ͩक ऐसे अनेक नेता जाǓत, मजहब कȧ 
राजनीǓत या ͩफर धनबल-बाहुबल के सहारे चुनाव जीतने मɅ सफल रहत ेहɇ। 

इससे खराब बात और कोई नहȣं हो सकती ͩक ͪवधानमडंलɉ मɅ गभंीर आरोपɉ का सामना कर रहे नेताओं कȧ सÉंया 
बढ़ती चलȣ जाए। जब दागी छͪव या ͩफर आपराͬधक अतीत वाल ेनेता चुनाव मदैान मɅ उतरत ेहɇ तो न केवल राजनीǓत 
के अपराधीकरण को बल ͧमलता है, बिãक भले लोग राजनीǓत मɅ Ĥवेश करने से Ǒहचकत ेभी हɇ। इसी के साथ आम 
लोगɉ का मनोबल भी ͬगरता है, Èयɉͩक उÛहɅ यह लगता है ͩक राजनीǓत ऐस ेलोगɉ को ĤĮय देती है, जो ͪवͬध के शासन 
का Ǔनरादर करत ेहɇ। दागी छͪव वाले जनĤǓतǓनͬध राजनीǓत को साफ-सथुरा करने मɅ बाधक बनने के साथ हȣ काननू के 
शासन का उपहास उड़ाने का भी काम करते हɇ। उͬचत यह होगा ͩक सĤुीम कोट[ ऐसी कोई åयवèथा करे, िजसस े
जनĤǓतǓनͬधयɉ के मामलɉ का Ǔनपटारा एक तय अवͬध मɅ हो सके। चुनाव आयोग एक लबंे समय से यह कह रहा है ͩक 
ऐसे लोगɉ को Ĥ×याशी बनाने से रोका जाए, जो सगंीन आरोपɉ का सामना कर रहे हɉ और िजनके मामलɉ मɅ आरोप पğ 
दायर हो चुका हो, लेͩकन राजनीǓतक दल इस पर ͪवचार करने को तयैार नहȣं। 
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अͧभशाप न बनने पाए वɮृधावèथा 

डॉ. मनीष कुमार चौधरȣ, ( लेखक Ǒदãलȣ ͪवæवͪवɮयालय के दौलत राम कालेज मɅ सहायक Ĥोफेसर हɇ ) 

हाल मɅ जारȣ सयंÈुत राçĚ जनसÉंया कोष कȧ इंͫडया एिजंग ǐरपोट[, 2023 का 
आकलन है ͩक देश मɅ बजुुगɟ यानी 60 वष[ से अͬधक उĨ के लोगɉ कȧ आबादȣ 
का Ǒहèसा वष[ 2021 मɅ 10.1 ĤǓतशत स े बढ़कर 2036 मɅ 15 ĤǓतशत और 
2050 मɅ 20.8 ĤǓतशत हो जाएगा। इस Ĥकार वष[ 2050 तक सपंणू[ ͪवæव मɅ 
Ĥ×येक छह लोगɉ मɅ स ेएक भारत का Ǔनवासी होगा तथा चीन एकमाğ ऐसा देश 
होगा, जहां सबस ेअͬधक सÉंया मɅ बजुुग[ हɉगे। अभी दǓुनया मɅ पांच ऐसे देश हɇ, 
जहा 65 वष[ से अͬधक उĨ के बजुगुɟ कȧ सÉंया सवा[ͬधक है। जापान मɅ बजुुगɟ 
कȧ सÉंया 29.1 ĤǓतशत, इटलȣ मɅ 24.5 ĤǓतशत, ͩफनलɇड मɅ 23.6 ĤǓतशत, 
पतु[गाल एव ंĒीस मɅ 21 ĤǓतशत है। जापान दǓुनया का इकलौता देश है, जहां 

बजुुगɟ के ͧलए अलग से ͧमǓनèĚȣ आफ लोनलȣनेस है। वहां 10 ĤǓतशत से अͬधक आबादȣ 80 वष[ या उसस ेअͬधक उĨ 
के बजुगुɟ कȧ है। 

वɮृधावèथा मानवीय जीवन कȧ अǓनवाय[ पǐरणǓत है। बढ़ती हुई वɮृधɉ कȧ आबादȣ का सêूम तथा èथूल, दोनɉ हȣ èतरɉ 
पर मह×वपणू[ अथ[ है। इसके बहुतरेे गभंीर सामािजक एव ंआͬथ[क सकेंत हɇ। आबादȣ कȧ Ĥौढ़ता का मɮुदा केवल वɮृधजनɉ 
से नहȣं, बिãक आबादȣ के हर वग[ से है। वɮृध जीवन कȧ ĤͩĐया का असर हर सामािजक समदुाय और समाज के Ĥ×यके 
सबंधं पर पड़ता है। जीवन कȧ औसत आय ुमɅ वɮृͬध के कारण वɮृधɉ कȧ आबादȣ का बढ़ना एक विैæवक पǐरǺæय है, परंत ु
भारत जैसे ͪवकासशील देशɉ मɅ भी यह उभरती हुई समèया है। भारत बहुलतावादȣ देश है। इसͧलए यहां वɮृधɉ कȧ 
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समèयाए ंभी ͪवͪवधताओं से भरȣ हɇ। सèंकृǓत, भाषा, आͬथ[क िèथǓत, जीवन Ĥणालȣ, गांव, नगर, जाǓत, वग[, ͧलगं, 
रहन-सहन, ǾǑढ़यां आǑद कȧ ͧभÛनताए ं वɮृध जीवन को कई Ĥकार से Ĥभाͪवत करती हɇ। भारत मɅ वɮृधɉ कȧ बढ़ती 
आबादȣ के साथ उनसे जुड़ी कुछ गभंीर पाǐरवाǐरक एव ंसामािजक समèयाओ ंस ेआज हम सब लड़ रहे हɇ। वɮृधावèथा 
एक सामािजक, आͬथ[क एव ंमनोव£ैाǓनक समèया के Ǿप मɅ मौजदू है। वɮृधɉ कȧ सबसे बड़ी समèया अकेलपेन कȧ है। 
इस अकेलेपन के साथ भावना×मक लगाव कȧ कमी समèया को और भी जǑटल बना देता है। 

एक सवȶ¢ण के अनसुार भारत मɅ 30 स े50 ĤǓतशत बजुगुɟ मɅ ऐस ेल¢ण देखे गए, जो उÛहɅ अवसाद का ͧशकार बनात े
हɇ। अवसाद का गरȣबी, खराब èवाèØय और अकेलेपन से गहरा सबंधं है। कभी-कभी वɮृध åयिÈत बजुुͬग[यत को èवीकार 
न कर ͪवġोहȣ तवेर अिÉतयार कर बढ़ुापे को सामािजक कलकं मान लेता है। अवकाश ĤािÜत, ͪवधवा या ͪवधुर, अलगाव, 
सामािजक ĤǓतçठा मɅ कमी, पदेन शिÈत कȧ कमी, नाते-ǐरæतदेारɉ मɅ सामािजक सहारे का अभाव, अåयवèथा, ͪवèथापन, 
अपया[Üत पाǐरवाǐरक समथ[न तथा देख-रेख करने वालɉ का अभाव आǑद बढ़ुापे मɅ सामािजक बीमारȣ के सामाÛय अगं हɇ। 
वसैे तो भारतीय समाज मɅ वɮृधɉ को पारंपǐरक Ǿप से उÍच सामािजक मान-मया[दा ͧमलती है। शादȣ-ͪववाह, ͧश¢ा, 
आͬथ[क मɮुदे आǑद मह×वपणू[ ͪवषयɉ पर उनकȧ राय लȣ जाती है, लेͩकन समाज के आधुǓनकȧकरण के कारण यह िèथǓत 
तजेी स ेबदल रहȣ है। पǐरवार के यवुा अपने जीवन सघंष[ कȧ राह चलत ेहुए शहरɉ कȧ तरफ कूच कर जात ेहɇ, िजसके 
कारण पǐरवार के बजुगुɟ स े अलग होना पड़ता है। यवुाओं का ͧश¢ा या जीͪवका के ͧलए बड़ े पमैान े पर शहरɉ मɅ 
èथानांतरण वɮृधɉ को बÍचɉ से ͧमलने वाल ेभावना×मक सहारे स ेवंͬ चत करता है। पीढ़ȣगत वचैाǐरक अतंर भी पाǐरवाǐरक 
सबंधंɉ मɅ सामजंèय नहȣं होने के बǓुनयादȣ कारण हɇ, िजसका सबसे Ïयादा दçुपǐरणाम बजुुगɟ को भगुतना पड़ता है। 

भारत दǓुनया मɅ अपने सबंधंɉ कȧ आ×मीयता और गǐरमा के ͧलए जाना जाता है। åयिÈत अपना सपंणू[ यौवन अपने 
बÍचɉ के ͧलए होम कर देता है, ͩकंत ुएक Ǒदन वहȣ बÍचे उस े×याग देत ेहɇ या उसकȧ उप¢ेा करने लगत ेहɇ। जीवन कȧ 
इससे बड़ी ğासदȣ और Èया हो सकती है? सफलता कȧ अधंी दौड़ मɅ हम सब बेतहाशा भाग रहे हɇ। आͨखर ǽकने के बाद 
हमɅ ͧमलेगा Èया? बजुुगɟ के ͧलए पǐरवार का अथ[ आ×मीयता, घǓनçठता एव ंसरु¢ा है, िजसका ͪवकãप राÏय ɮवारा 
उƣम Ĥयास, सुͪ वधाए ंएव ंयोजनाओं के आधार पर नहȣं बनाया जा सकता है। सरकार ɮवारा वǐरçठ नागǐरक अͬधǓनयम 
बनाया गया है, जो वɮृधजनɉ के अͬधकार को सरु¢ा Ĥदान करता है। वɮृधजनɉ के ͧलए कɅ ġ एव ंराÏय सरकारɉ कȧ कई 
लाभकारȣ एव ंकãयाणकारȣ योजनाएं चल रहȣ हɇ। कई èवयसंेवी सगंठन इस Ǒदशा मɅ सͩĐय और साथ[क पहल कर रहे हɇ, 
लेͩ कन वɮृधजनɉ का सबस ेसरुͯ¢त पǐरवेश सयंÈुत पǐरवार है। 

21वीं सदȣ को सयंÈुत पǐरवार के ͪवघटन कȧ सदȣ के तौर पर भी जाना जाएगा। आज पǐरवार कȧ सकंãपना हȣ बदल 
चुकȧ है। एकल पǐरवार कȧ ͪवसगंǓतयɉ का सबस ेबड़ा दखु पǐरवार के बजुुगɟ को झेलना पड़ता है। पǐरवार समाज कȧ 
Ĥथम इकाई होता है। पǐरवार के हर सदèय का कत[åय बनता है ͩक बजुगुɟ कȧ देखभाल करे। बजुुगɟ के ĤǓत 
सàमानजनक और गǐरमामय वातावरण Ǔनͧम[त करना पǐरवार, समाज और सरकार कȧ सयंÈुत िजàमदेारȣ है। हमारे 
बजुुग[ पǐरवार, समाज और राçĚ के ͧलए ͩकसी धरोहर से कम नहȣं हɇ। जीवन मɅ बजुुगɟ कȧ भूͧ मका सदैव रचना×मक 
होती है। हमɅ अपने पाǐरवाǐरक एव ं सामािजक मãूयɉ को पनुः èथाͪपत करना होगा। नई पीढ़ȣ को बजुुगɟ के ĤǓत 
सवंेदनशील बनाना होगा। पाǐरवाǐरक सèंथा िजतनी मजबतू होगी, वɮृधावèथा उतनी हȣ सरुͯ¢त होगी। ऐसा करके हȣ हम 
वɮृधावèथा को अͧभशाप बनने स ेबचा सकत ेहɇ। 
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कैसे हल होगी गरȣबी कȧ नई पहेलȣ? 

ए के भɪटाचाय[ 

पांच राÏयɉ मɅ हो रहे ͪवधानसभा चुनावɉ के ͧलए कुछ राÏयɉ मɅ पहले दौर का 
मतदान मगंलवार 7 नवबंर को सपंÛन हो गया। आगामी 17, 23 और 30 नवबंर 
को तीन और चरणɉ मɅ मतदान हɉगे और उसके बाद छƣीसगढ़, मÚय Ĥदेश, 
ͧमजोरम, राजèथान और तेलगंाना कȧ कुल 679 ͪवधानसभा सीटɉ के ͧलए 
ͪवजेताओं का Ǔनण[य होगा। यह बात समझी जा सकती है ͩक ͪवͧभÛन राजनीǓतक 
दलɉ ने Ĥचार अͧभयान के दौरान तमाम वादे ͩकए हɇ। परंतु Ĥधानमğंी नरɅġ मोदȣ 
ने गत सÜताह एक ऐसा वादा ͩकया जो अपनी अपील और असर मɅ अÛय सभी 
वादɉ पर भारȣ है। 

मोदȣ ने 4 नवबंर को छƣीसगढ़ के दगु[ मɅ चुनावी रैलȣ को सबंोͬधत करत े हुए 
घोषणा कȧ ͩक कɅ ġ सरकार Ĥधानमğंी गरȣब कãयाण अÛन योजना (पीएमजीकेवाई) के तहत करȣब 81 करोड़ लोगɉ को 
Ǔन:शãुक खाɮयाÛन ͪवतरण कȧ योजना पांच और वषɟ तक जारȣ रखेगी। यह शायद हाल के वषɟ ͩकसी पाटȹ ɮवारा 
घोͪषत सबसे बड़ा चुनावी लाभ है। देश कȧ 57 फȧसदȣ आबादȣ इस Ǔन:शãुक खाɮयाÛन योजना के अधीन आती है। इस े
एक-दो नहȣं बिãक पांच साल के ͧलए आगे बढ़ाया गया है। योजना कȧ मौजूदा सालाना लागत करȣब दो लाख करोड़ ǽपये 
है और अगल े पांच सालɉ मɅ इसमɅ इजाफा होना चाǑहए। याद कȧिजए इसस े पहले कब इतनी लागत वालȣ Ǔन:शãुक 
योजना कȧ घोषणा कȧ गई थी और वह भी पाचं सालɉ के ͧलए? 

परंत ुसरकारȣ ͪवƣ तथा अथ[åयवèथा पर इसके असर का आकलन करने के पहले बेहतर होगा ͩक हम उस सदंभ[ को देखɅ 
िजसमɅ इस योजना कȧ घोषणा कȧ गई थी। सरकार ने 23 Ǒदसबंर, 2022 को दो अहम Ǔनण[य ͧलए: पीएमजीकेएवाई के 
अधीन Ǔन:शãुक खाɮयाÛन ͪवतरण को बदं करना और राçĚȣय खाɮय सरु¢ा अͬधǓनयम (NFSA) के तहत साव[जǓनक 
ͪवतरण Ĥणालȣ (PDS) के तहत खाɮयाÛन का Ǔन:शãुक ͪवतरण करना। दोनɉ योजनाओं के तहत करȣब 81 करोड़ 
लाभाथȸ थे। पीएमजीकेएवाई के अधीन अĤलै 2020 मɅ कोͪवड महामारȣ के दौर मɅ खाɮयाÛन ͪवतरण शǾु ͩकया गया 
था। इसके तहत हर लाभाथȸ को पांच ͩकलो Ǔन:शãुक राशन Ǒदया जा रहा है। इसके अलावा साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ 
के तहत इनमɅ स ेĤ×येक को एक से तीन ǽपये ĤǓत ͩकलो कȧ भारȣ सिÞसडी पर गेहंू, चावल तथा अÛय अनाज Ǒदए जा 
रहे हɇ। 

सरकार ने पीएमजीकेएवाई का पीडीएस मɅ ͪवलय कर Ǒदया। जहा ं तक 81 करोड़ लाभाͬथ[यɉ कȧ बात है तो उÛहɅ 
पीएमजीकेएवाई के तहत मÝुत खाɮयाÛन ͧमलना बदं हो गया लेͩकन पीडीएस के तहत वे Ǔन:शãुक खाɮयाÛन पाने लगे। 
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इस ĤͩĐया मɅ ऐसा लगा मानो सरकार ने एक तीर स ेदो Ǔनशाने लगाए। सरकार ने खुद को पीएमजीकेएआई के तहत 
Ǔन:शãुक खाɮयाÛन ͪवतरण कȧ िजàमदेारȣ से दरू कर ͧलया। परंतु पीडीएस के तहत Ǔन:शãुक खाɮयाÛन ͪवतरण के 
कारण खाɮय सिÞसडी पर सालाना 15,000 करोड़ ǽपये का अǓतǐरÈत बोझ पड़ा और कुल सिÞसडी बढ़कर दो लाख करोड़ 
ǽपये के पार चलȣ गई। 

चूंͩक Ǔन:शãुक पीडीएस अनाज योजना केवल 31 Ǒदसबंर, 2023 तक के ͧलए घोͪषत कȧ गई थी इसͧलए ͪवƣ मğंालय 
ने भी राहत कȧ सांस लȣ होगी ͩक ऐसी Ǔन:शãुक योजनाओं कȧ अवͬध सǓुनिæचत हो रहȣ है। उसे यह भी लगा होगा ͩक 
2023-24 के आͨखरȣ तीन महȣनɉ मɅ लाभाͬथ[यɉ स ेकɅ ġȣय Ǔनग[म मãूय कȧ वसलूȣ आरंभ हो जाएगी। अब ये उàमीदɅ टूट 
चुकȧ हɇ और उन आशकंाओ ंकȧ पिुçट हुई है ͩक एक बार घोͪषत होने के बाद य ेयोजनाएं बदं नहȣं होतीं। 

इनकȧ लागत Èया होगी? पहला, सरकार का खाɮय सिÞसडी ǒबल वत[मान आकलन के मतुाǒबक दो लाख करोड़ ǽपये हो 
सकता है लेͩ कन यह लागत आगे चलकर बढ़ेगी। ͩफलहाल भारतीय खाɮय Ǔनगम को गेहंू और चावल पर Đमश: 27 
ǽपये ĤǓत ͩकलोĒाम और 39 ǽपये ĤǓत ͩकलोĒाम का आͬथ[क बोझ वहन करना पड़ रहा है। आͬथ[क लागत मɅ ͩकसानɉ 
को चकुता कȧ जाने वालȣ Ûयनूतम समथ[न कȧमत और भडंारण तथा पǐरवहन सǑहत अÛय åयय शाͧमल हɇ। 81 करोड़ 
लाभाͬथ[यɉ के ͧलए कɅ ġȣय Ǔनग[म मãूय कȧ बात करɅ तो गेहंू के ͧलए वह दो ǽपये ĤǓत ͩकलोĒाम, चावल के ͧलए तीन 
ǽपये ĤǓत ͩकलोĒाम तथा मोटे अनाज के ͧलए माğ एक ǽपये ĤǓत ͩकलोĒाम है। इसमɅ आͨखरȣ सशंोधन 2013 मɅ हुआ 
था और अभी हाल तक माना जा रहा था ͩक Ûयनूतम समथ[न मãूय मɅ इजाफे के साथ इसे भी बढ़ाया जाएगा। परंत ु
इजाफा तो दरू इÛहɅ तो समाÜत हȣ कर Ǒदया गया। 

दसूरȣ ओर Ûयनूतम समथ[न मãूय बढ़ाने का दबाव भी कम नहȣं होगा और सालाना औसतन 7.8 से 8 करोड़ टन गेहंू 
और चावल खरȣदन े मɅ भारतीय खाɮय Ǔनगम कȧ आͬथ[क लागत बढ़ती जाएगी। पीडीएस के तहत ͪवतरण के ͧलए 
सालाना जहां 5 से 6 करोड़ टन खाɮयाÛन कȧ जǾरत है, वहȣं एफसीआई अͬधक खरȣद करता है ताͩक आपǓूत [ मɅ कमी 
न आए। आने वाले वषɟ मɅ यह दबाव कम होता नहȣं नजर आ रहा है। ऐसे मɅ खाɮय सिÞसडी ǒबल मɅ इजाफा हȣ होगा। 

यकȧनन गरȣब अथवा आͬथ[क मिुæकलɉ से जझू रहे लोगɉ को यह सुͪ वधा देने मɅ कुछ भी गलत नहȣं है लेͩ कन ͪवèताǐरत 
Ǔन:शãुक खाɮयाÛन योजना 81 करोड़ लोगɉ से सबंंͬ धत है यानी आबादȣ का 57 फȧसदȣ। ͪवæव बɇक कȧ एक ǐरपोट[ के 
अनसुार देश मɅ गरȣबी का èतर मापने कȧ सीमा 2.15 डॉलर ĤǓत Ǒदन है और इसके आधार पर भारत मɅ गरȣबी का èतर 
2011 के 22.5 फȧसदȣ कȧ तलुना मɅ 2019 मɅ 10 फȧसदȣ घटा। कोͪवड के बाद इसमɅ कुछ इजाफा हुआ होगा परंतु वह 
ऐसे èतर तक नहȣं बढ़ा जहां Ǔन:शãुक खाɮयाÛन योजना को देश कȧ आधी आबादȣ के ͧलए लाग ूकरना पड़।े इसी तरह 
भारत के बहुआयामी गरȣबी सचूकांक अनमुानɉ के मतुाǒबक देश कȧ आबादȣ का 16 फȧसदȣ Ǒहèसा 2021 मɅ बहुआयामी 
गरȣबी का ͧशकार था और 18.7 फȧसदȣ अǓतǐरÈत आबादȣ इसके खतरे मɅ थी। 

ऐसे मɅ सरकार को देश कȧ आधी से अͬधक आबादȣ के ͧलए Ǔन:शãुक खाɮयाÛन योजना कȧ अवͬध बढ़ाने कȧ Èया 
आवæयकता पड़ी? Èया यह कãयाण योजना को गलत तरȣके से लͯ¢त करने का उदाहरण है या ͩफर यह सरकार कȧ 
चुनावी लाभ सǓुनिæचत करने कȧ कोͧशश कȧ वजह स ेहै? चाहे जो भी हो ता×काͧलक आवæयकता यह है ͩक लाभाͬथ[यɉ 
कȧ सÉंया को नए ͧसरे से पǐरभाͪषत ͩकया जाए और पता लगाया जाए ͩक वाèतव मɅ ͩकन लोगɉ को Ǔन:शãुक 
खाɮयाÛन कȧ आवæयकता है। 
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यह सभंव है ͩक आबादȣ के कुछ Ǒहèस ेको अभी भी ǐरयायती दर पर खाɮयाÛन कȧ आवæयकता हो लेͩ कन तब सरकार 
खाɮयाÛन के कɅ ġȣय Ǔनग[म मãूय मɅ समुͬ चत सशंोधन कर सकती है Èयɉͩक ये कȧमतɅ एक दशक पहले Ǔनधा[ǐरत कȧ गई 
थीं। ऐसा करने से सरकार का खाɮय सिÞसडी ǒबल भी उतना बड़ा बोझ नहȣं रह जाएगा। 

यहां एक और गभंीर मसला है िजस पर नीǓत Ǔनमा[ताओं को Úयान देने कȧ आवæयकता है। हालांͩक इस ͪवषय पर आंकड़ े
नहȣं हɇ लेͩ कन Ĥमाण यहȣ बतात ेहɇ ͩक लाभाͬथ[यɉ को दȣ जाने वालȣ सहायता का बड़ा Ǒहèसा लȣक हो जाता है। कई 
लाभाͬथ[यɉ को परूȣ माğा मɅ अनाज नहȣं ͧमलता Èयɉͩक ǒबचौͧलये उसे अपने लाभ के ͧलए इèतमेाल कर लेत ेहɇ। आͬथ[क 
सकंट से जूझ रहे लोगɉ को खाɮय सरु¢ा महैुया कराना सराहनीय लêय है लेͩकन इÛहɅ जǾरतमदंɉ तक पहंुचना चाǑहए। 
ऐसे मɅ जǾरतमदंɉ तक Ĥ×य¢ नकद सहायता पहंुचना अͬधक बेहतर ͪवकãप साǒबत हो सकता है। यह राͧश सरकार 
ɮवारा खरȣद पर åयय कȧ जाने वालȣ लागत के बराबर हो सकती है। इससे एफसीआई का खरȣद सबंधंी आवटंन भी कम 
होगा जो एक और ͩकफायत साǒबत होगा। 

 

       Date:10-11-23 

सुनवाई कȧ गǓत 

संपादकȧय 

ससंद और ͪवधानसभाओं को आपराͬधक पçृठभूͧ म के लोगɉ स ेमÈुत करने के ͧलए बातɅ करने मɅ शायद हȣ कभी कमी 
कȧ गई हो, मगर जमीनी èतर पर Èया ͩकया गया है, वह ͪवधाǓयका मɅ ऐसे ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ मौजूदगी से पता चलता है। 
हालत यह है ͩक ऐस ेनमुाइंदɉ पर जो मकुदम ेचलत ेरहत ेहɇ, उनकȧ सनुवाई कȧ रÝतार भी ऐसी होती है ͩक वषɟ तक 
उनके सासंद या ͪवधायक बने रहने कȧ िèथǓत पर आंच नहȣं आती। ऐसे दागी जनĤǓतǓनͬधयɉ के मकुदमɉ के Ǔनपटारे को 
लेकर अÈसर सवाल उठन ेके बावजदू इस Ǒदशा मɅ कोई ठोस åयवèथा नहȣ ंबन सकȧ है। हालांͩक इस मसले पर सवȾÍच 
Ûयायालय पहल ेभी ͬचतंा जता चुका है, मगर गुǽवार को अदालत ने ͩफर इसे लेकर सÉत ǽख अिÉतयार ͩकया और 
सांसदɉ-ͪवधायकɉ के ͨखलाफ आपराͬधक मामले के जãद Ǔनपटारे पर कई ǑदशाǓनदȶश जारȣ ͩकए। यɉ शीष[ अदालत ने 
Ǔनचलȣ अदालतɉ को एक जैसा ǑदशाǓनदȶश देने को मिुæकल बताया, लेͩकन यह साफ कहा ͩक ऐसे मामलɉ के ͧलए उÍच 
Ûयायालयɉ मɅ एक ͪवशषे पीठ गǑठत कȧ जाए; Ǔनचलȣ अदालतɅ सांसदɉ-ͪवधायकɉ के ͨखलाफ लǒंबत आपराͬधक मामलɉ 
कȧ Ǔनगरानी के ͧलए èवतः स£ंान लɅ। 

दरअसल, ऐसे Ïयादातर मामलɉ मɅ लटेलतीफȧ देखी जाती रहȣ है और कई बार इसका मजबतू कारण नहȣं होता है 
इÍछाशिÈत के अभाव मɅ मकुदमे लबं ेसमय तक लटकत ेरहत ेहɇ। अब सĤुीम कोट[ ने कहा है ͩक हाई कोट[ आपराͬधक 
मामलɉ मɅ सांसदɉ-ͪवधायकɉ के ͨखलाफ मकुदमɉ कȧ िèथǓत पर ǐरपोट[ के ͧलए ͪवशषे Ǔनचलȣ अदालतɉ को बलुा सकते हɇ। 
इसके अलावा, केवल दलु[भ कारणɉ को छोड़ कर ससंद सदèयɉ, ͪवधायकɉ के ͨखलाफ मामलɉ कȧ सनुवाई èथͬगत नहȣं कȧ 
जाएगी। इस Đम मɅ पया[Üत बǓुनयादȣ ढांचा और तकनीकȧ सुͪ वधाए ंमहैुया कराई जाएगंी। कहा जा सकता है ͩक इस 
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समèया को लकेर लबें समय स ेͧसफ[  ͬचतंा जताने स ेआग ेअब सĤुीम कोट[ के ये Ǔनदȶश समाधान कȧ ओर बढ़त ेकदम 
हɇ, लेͩ कन यह इस बात पर Ǔनभ[र करेगा ͩक सरकार और सबंंͬ धत महकमे इन ǑदशाǓनदȶशɉ पर अमल के ͧलए ͩकतनी 
इÍछाशिÈत रखत ेहɇ अपराध कȧ दǓुनया स ेचल कर ससंद और ͪवधानसभाओं मɅ पहंुचने वाले लोगɉ कȧ वजह स ेसमचूी 
åयवèथा के दूͪ षत होने को लेकर जताई जाने वालȣ ͬचतंा के समांतर एक सवाल यह है ͩक इस Ĥवृͪ ƣ को ख×म करने के 
ͧलए जमीनी èतर पर Èया ͩकया जा रहा है। 

देश कȧ राजनीǓत मɅ हाथ आजमा कर ससंद और ͪवधानसभाओ ंमɅ पहंुचने वाल ेआपराͬधक पçृठभूͧ म के लोगɉ के आंकड़ े
अÈसर सामने आते रहत ेहɇ। Ïयादा Ǒदन नहȣं बीत ेहɇ, जब एसोͧसएशन फार डमेोĐेǑटक ǐरफाàस[ यानी एडीआर ने अपनी 
एक रपट मɅ बताया था ͩक करȣब चालȣस फȧसद मौजूदा सांसदɉ के ͨखलाफ आपराͬधक मामल ेदज[ हɇ। इनमɅ स ेह×या, 
ह×या कȧ कोͧशश, अपहरण, मǑहलाओं के ͨखलाफ अपराध जैसे गभंीर आरोप वाले मामलɉ कȧ सÉंया पÍचीस फȧसद है। 
उÍचतम Ûयायालय कȧ ताजा सÉती के बाद अगर कोई ठोस पहलकदमी होती है, एक åयवèथा बनती है तो इनस े
सबंंͬ धत मकुदमɉ का ×वǐरत Ǔनपटारा हो सकता है। मगर सवाल है ͩक अपराधɉ मɅ ͧलÜत रहने के èपçट आरोपɉ के 
बावजूद सांसद या ͪवधायक बनने के ͧलए चुनाव लड़ने कȧ इजाजत स ेसबंंͬ धत Ǔनयम-कायदɉ के रहत ेइस समèया स े
कैसे पार पाया जा सकेगा। ह×या या बला×कार जैस ेजघÛय अपराधɉ के कई आरोपी बाकायदा ͩकसी मÉुयधारा कȧ पाटȹ 
से Ǒटकट लेत ेहɇ, नामांकन के दौरान èपçट घोषणा के साथ चुनाव लड़त ेहɇ, लेͩकन उÛहɅ राजनीǓतक दलɉ से लेकर चुनाव 
आयोग तक कȧ ओर से रोका नहȣं जा पाता। जाǑहर है, आपराͬधक छͪव के लोगɉ को चुनाव लड़ने से रोकने को लकेर 
èपçट Ǔनयम-कायदे तय ͩकए ǒबना ससंद और ͪवधानसभाओं को दागी नमुाइंदɉ से मÈुत करना मिुæकल बना रहेगा। 

 

         Date:10-11-23 

नेताओ ंके साथ Ûयाय 

संपादकȧय 

सांसदɉ, ͪवधायकɉ के ͨखलाफ दज[ आपराͬधक मामलɉ को शीē Ǔनपटाने के ͧलए देश के सवȾÍच Ûयायालय का नया 
Ǔनदȶश सखुद और èवागतयोÊय है। Ûयायालय ने उÍच Ûयायालयɉ को सांसदɉ के ͨखलाफ आपराͬधक मामलɉ कȧ Ǔनगरानी 
के ͧलए ͪवशषे पीठ गǑठत करने का Ǔनदȶश भी Ǒदया है। अदालतɉ स ेकहा गया है ͩक दलु[भ और बाÚयकारȣ कारणɉ को 
छोड़कर ऐस ेमकुदमɉ कȧ काय[वाहȣ कतई èथͬगत न करɅ। Ûयायालय का यह Ǔनदȶश उÍच Ûयायालयɉ, िजला Ûयायालयɉ व 
ͪवशषे Ûयायालयɉ के ͧलए आया है। इÛहȣं अदालतɉ मɅ जन-ĤǓतǓनͬधयɉ के मामलɉ कȧ सनुवाई होती है और यह बहुत 
दखुद है ͩक सनुवाई परूȣ होने मɅ वषɟ लग जात े हɇ। ħçटाचार या अपराध करने वाले ĤǓतǓनͬध भी सèुत अदालती 
काय[वाहȣ के चलत े बार-बार चुनाव जीतत े रहत े हɇ और सदनɉ मɅ आत े रहत े हɇ। ऐसा लगता है, Ïयादातर ÛयायमǓूत [ 
आमतौर पर नेताओं के ͨखलाफ चलने वाल ेमामलɉ को अͬधक मह×व नहȣं देत ेहɇ। ऐसे मɅ, उनके ͨखलाफ चलने वाल े
गभंीर मामलɉ कȧ चचा[ समाज मɅ जǾरत से कम होती है। अगर अदालतɅ उÍच èतर पर अपराध के ͨखलाफ परूȣ तरह 
सजग रहɅ, तो राजनीǓत का दामन Ǔनिæचत Ǿप स ेÏयादा èवÍछ हो सकेगा। 
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देश के Ĥधान Ûयायाधीश डी वाई चंġचूड़, ÛयायमǓूत [ जे बी पारदȣवाला और ÛयायमǓूत [ मनोज ͧमĮा कȧ पीठ ɮवारा जारȣ 
Ǔनदȶश कȧ रोशनी मɅ परूȣ Ûयायपाͧलका ǒबरादरȣ को सͩĐय हो जाना चाǑहए। नेताओं के ͨखलाफ ͧशकायत करने वालɉ कȧ 
पीड़ा को समझना जǾरȣ है। सनुवाई मɅ Ïयादा समय लगता है, तो ͧशकायत करने वाले को Ïयादा भय व तकलȣफ स े
गजुरना पड़ता है। अनेक मामलɉ मɅ इतनी देरȣ हो जाती है ͩक सनुवाई और फैसले का कोई अथ[ हȣ नहȣं रह जाता है। 
अनेक मामलɉ मɅ ÛयाǓयक हèत¢ेप के अभाव मɅ ͧशकायत कȧ फाइलɅ भी आलमाǐरयɉ मɅ खो जाती हɇ। अगर Ûयायाधीश 
सांसदɉ और ͪवधायकɉ के मामलɉ का èवत स£ंान लनेे लगɅगे, तो वाकई देश मɅ Ûयाय ͪवतरण मɅ यथोͬचत तेजी आएगी। 
ऐसे मामलɉ को Ûयायालयɉ कȧ वेबसाइट पर भी अलग से रेखांͩकत ͩकया जाएगा, िजससे पता चलेगा ͩक ͩकसके ͨखलाफ 
ͩकस मामले मɅ कब मकुदमा दज[ हुआ और सनुवाई कȧ Èया िèथǓत है। सनुवाई मɅ Èयɉ समय लग रहा है, èपçट होना 
चाǑहए। ͩकसी मामले मɅ अनावæयक Ǿप से देरȣ हो रहȣ है, तो लोगɉ को इसका भी पता चलना चाǑहए। 

गौरतलब है ͩक सवȾÍच Ûयायालय के ये Ǔनदȶश एक जनǑहत याͬचका कȧ सनुवाई के दौरान सामने आए हɇ। 14 नवबंर, 
2022 कȧ एͧमकस Èयरूȣ कȧ नवीनतम ǐरपोटɟ मɅ से एक के मतुाǒबक, वत[मान व पवू[ सांसदɉ-ͪवधायकɉ के ͨखलाफ 
5,175 मामले दज[ हɇ और इनमɅ स े2,116 आपराͬधक मामले पाचं साल से अͬधक समय से लǒंबत हɇ। यह बताने कȧ 
जǾरत नहȣं ͩक नेताओं के ͨखलाफ मामले घटने के बजाय बढ़त ेचल ेजा रहे हɇ। यह काननू के ĤǓत भय का अभाव है या 
सेवा मɅ ईमानदारȣ का टोटा, èवय ंनेताओ ंको यह जǾर सोचना चाǑहए। अतंत राजनीǓत मɅ अपराध मɅ होने वालȣ वɮृͬध 
èवय ंनेताओं पर सवा[ͬधक भारȣ पड़ने वालȣ है। बǓुनयादȣ Ǿप से गांव या कèबɉ मɅ िजस तरह कȧ राजनीǓत होती है, उसी 
के ल¢ण Ĥदेश या देश èतरȣय राजनीǓत मɅ उभरत ेहɇ। मतलब, राजनीǓतक सधुार के ͧलए ǒबãकुल जमीनी èतर पर 
रोकथाम और ×वǐरत Ûयाय के उपाय करने पड़Ʌगे, ताͩक कोई दागदार नेता कभी ͪवधानसभा या ससंद मɅ न रहे। 

 

  

  

 


