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       Date:09-11-23 

Reserving Poverty 

Expanding quotas will not help Bihar end poverty. But GOI can help through finance 
commission. 

TOI Editorials 

Bihar on Tuesday presented granular economic data based on the 
state’s caste survey. There were no surprises. The most important 
economic takeaway is that the survey’s estimate of economically poor 
based on a monthly income of up to ₹6,000 is similar to a separate 
estimate of Bihar’s multidimensional poverty based on NFHS 2019-21 
by Niti Aayog. The caste survey estimated about 34% of families were 
economically poor while Niti Aayog said 33.8% of Bihar’s population 
was poor. 

The Nitish Kumar government has pegged the survey to economic 
empowerment. Following the release of economic data, the 
government said it would introduce legislation soon to enhance 
reservation to 65%, excluding the 10% for EWS. In addition, the state 

sought special category status to receive additional central transfers to combat poverty. Fighting poverty 
should be the state’s primary goal and it deserves support. However, the approach is flawed. Bihar’s 
primary problem is that the size of the economic pie is very small in relation to its population, which 
limits opportunities. Enhancing reservation will not address this problem. Moreover, legal precedents 
make it unlikely that it will breach the 50% barrier. 

To illustrate why reservations are not the way forward, consider that Bihar’s caste survey shows that 
even among most general category groups, cutting across religions, poverty is around 25%. Poverty 
undermines the potential to realise aspirations. Compare the extent of poverty among Bihar’s relatively 
elite groups with Kerala’s overall rate of multidimensional poverty, which was 0.55%. On average, 
regardless of identity, youth in Kerala stand a much better chance to realise their aspirations than a 
sizeable number of all categories of young people in Bihar. Increasing reservation quota won’t help Bihar 
narrow the gap. 

The Andhra Pradesh experience shows that asking for special category status is futile. However, GOI can 
quicken the pace of poverty reduction in Bihar through the terms of reference for the 16th finance 
commission, which is to be constituted soon. The resource advantage special category states receive is 
that they have to contribute a relatively low share of funding for centrally sponsored schemes. It’s 
possible for FC to devise a formula whereby India’s poorest states receive similar support. Tying it to 
GOI’s anti-poverty schemes will create checks and balances in implementation. India needs more 
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effective approaches to reduce poverty and thereby empower its youth. Expanding quotas is not a 
solution. 

 

     Date:09-11-23 

Stop Dilly-Dallying Honourable Guvs 

ET Editorials 

Earlier this week, a three-judge bench of the Supreme Court reminded governors that they are not 
elected representatives and must not delay acting on Bills that state legislatures send them for taking 
either one of the three steps: give assent to them, withhold assent, or reserve them. The bench also 
expressed anguish that elected state governments are being forced to approach the top court because 
many governors are not fulfilling their constitutional KRA. The apex court made this oral observation 
while hearing a petition filed by the Punjab government, challenging the inaction of governor Banwarilal 
Purohit on seven Bills. In recent months, Kerala, Tamil Nadu and Telangana have also approached the 
court with similar complaints about their respective governors. 

This is not the first time the top court has reminded the state constitutional heads that Article 200 of the 
Constitution has defined the three options. Besides, Article 246(3) gives the legislatures exclusive power 
to make laws on subjects in the state and concurrent lists. If a governor returns a Bill to the legislature for 
its reconsideration and it is passed again by the House with or without amendment, then the governor 
cannot withhold consent. However, there is a loophole that is exploited: the Constitution is silent on a 
time frame to decide on giving assent. 

This attitude of governors defeats the logic and reason of constitutional governance, and undermines 
law-making powers, an essential feature of democracy, of the elected representatives, besides impeding 
smooth governance. This is a huge disservice to those who come out to cast their votes and hope that 
their representatives will give shape to their hopes and aspirations within a specific time frame. 

 

        Date:09-11-23 

आ ट फशल इंटे लजस क  चुनौती और हमार  तैयार  

अिजत बालकृ णन, ( लेखक इंटरनेट उ यमी ह ) 

लगभग हर दो दशक क  अव ध म मनु य  को ऐसी तकनीक  लहर का सामना करना पड़ता है जो हमार  मधेा और बचने 
के हमारे कौशल क  सीमाओं का पर ण करती है। आ ट फशल इंटे लजस (एआई) क  मौजूदा लहर भी पर ा क  ऐसी 
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ह  घड़ी है। इन तकनीक  लहर  म कुछ बात साझा होती ह। जब ऐसी कोई तकनीक  लहर पहल  बार आती है तो हमम 
से कुछ लोग इसक  तार फ करने लगते ह जब क कुछ लोग यह सोचने लगत ेह क आ खर ये लोग इन बात  म अपना 
और हमारा समय य  खराब कर रहे ह। उसके बाद जब वह तकनीक  लहर जोर पकड़ जाती है तो हमम से वचारशील 
लोग  के मन म एक तरह क  चतंा घर करने लगती है। एक बार इसके पूर  तरह जोर पकड़ जाने के बाद हम अपने 
आसपास देखते ह और यह महसूस करते ह क हम इसक  कतनी क मत चुकानी पड़ रह  है जब क इसका कोई 
वा त वक लाभ नह ं नजर आ रहा है। आ खर म जब समाज के सामने उस नई तकनीक के लाभ आने शु  होते ह तो 
हम उन बदलाव  को अपनाने म संघष करने लगते ह िजनक  मदद से उस लहर से लाभ हा सल कया जा सके। 

एआई से जुड़ी तकनीक  लहर (चैटजीपीट  उसका एक आरं भक उदाहरण है) क  बात कर तो इस समय वह दसूरे चरण म 
है जहां वचारक और नी त नमाता नी तगत नदश देने और वशेष  स म तयां ग ठत करने म य त ह। ताजा मामला 
अमे रका का है जहां कुछ दन पहले रा प त जो बाइडन ने ऐसा ह  एक नदश दया। चूं क यह नदश अमे रका स े
आया था यानी एक ऐसे देश स ेिजस ेतकनीक  लहर  को अपनाने म अ णी माना जाता है, इस लए उसे खूब तरजीह द  
जा रह  है। टश धानमं ी ऋ ष सुनक ने भी कई देश  के समूह को ऐस ेह  एक नदश पर चचा करने के लए बुलाया 
है। अमे रका और टेन क  चतंाओं म कुछ बात साझा ह: एआई का इ तेमाल आतंकवा दय  और साइबर अपरा धय  
वारा नह ं कया जाना चा हए, ऐसे तर के नकाले जाने चा हए ता क गलत खबर  और फज  त वीर  को पहचाना जा 

सके और सबसे बढ़कर उनके देश  को एआई क  इस लड़ाई म पीछे भी नह ं छूटना चा हए। ले कन इस बात का अ धक 
उ लेख नह ं है क हमने अतीत क  ऐसी ह  तकनीक  लहर  से या सीखा और हम कन अवसर  और खतर  के लए 
तैयार रहना चा हए। इस बारे म म जानकार  देता हंू। 

ऐसी पहल  तकनीक  लहर थी औ यो गक ां त जो सबस ेपहले इंगलड के मैनचे टर म 1750 के दशक म उभर  और 
फर अगल े100 वष  तक समाज और पूर  दु नया को भा वत कया। इसक  बदौलत ऐसी मशीन बनी ंिज ह ने धागे क  
कताई और बुनाई शु  क  तथा मनु य तथा जानवर  क  मदद से होने वाले काम क  तुलना म कई गुना तेजी से कपड़ा 
बनना शु  हो गया। इसके अलावा भाप इंजन के प म एक नया आ व कार हुआ। नि चत तौर पर इनके लए यास 
करने वाले उ योगप तय  ने इसे ां त बताते हुए इसक  सराहना क  ले कन अ य पयवे क  मसलन मैनचे टर क  या ा 
पर गए दो जमन  काल मा स और फेड रक एंगे स ने माना क यह मनु य  के सम  सबसे बुर  चीज घ टत हुई है। 
उ ह ने इसके व ध एक वैि वक आंदोलन सगं ठत कया-सा यवाद। यह आज भी मौजूद है। औ यो गक ां त ने जो 
कुछ कया उसके लए उस समय उसक  बहुत कम ने सराहना क । इसने सूती कपड़  को न केवल अमीर  के लए स ता 
कया बि क पूर  दु नया के लोग  को यह सहज उपल ध कराया। नि चत प से मोहनदास गांधी जसैे राजनी तक 
उ य मय  ने कताई और बुनाई के काम आने वाले उपकरण  का इ तेमाल भारत के वतं ता आंदोलन को ग त देने तथा 
अं ेज  को भारत से बाहर नकालने के लए कया। 

उसके बाद आई रासाय नक उ योग क  ां त क  वजह से कृ म नील जैसी चीज बनाना संभव हुआ और कपड़  को 
आकषक रंग  म रंगने क  सु वधा मल  और फर रसायन  के ान क  बदौलत कृ म रासाय नक धागे मसलन नायलॉन 
और पॉ लए टर का नमाण संभव हो सका िजससे स ता कपड़ा बनना आरंभ हुआ। परंतु इन सबक  क मत चुकानी पड़ी। 
इसका एक उदाहरण यह भी है क 1950 के दशक म मुंबई को म य भारत का औ यो गक क  बनाने वाल  80 से 
अ धक कपड़ा मल 1980 के दशक तक बंद होने के कगार पर आ ग  य क वे अपने यहा ं न मत सूती कपड़े को बेच 
नह ं पा रह  थीं। इसक  वजह से उनके लए अपन े1.50 लाख कमचा रय  को वेतन देना भी मिु कल हो गया। इन 
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कमचा रय  ने हड़ताल क  और अंतत: ये मल बंद हो ग । सभी व लेषक मल  क  बदं  के लए मक संगठन  को 
िज मेदार ठहराते ह और आज भी वे इसक  मूल वजह क  अनदेखी करते ह जो थी: रासाय नक ां त िजसने कृ म 
पॉ लए टर और नायलॉन को साड़ी, धोती, कमीज, पट, चादर आ द के लए स ता और लोक य वक प बना दया। 
इसके साथ ह  सूती का चलन बंद सा हो गया। 

ऐसी अ य तकनीक  लहर भी आई ह और उनके साथ ऐसे ह  लाभ-हा न जुड़े रहे ह ले कन फलहाल उनक  बात रहने 
देते ह और देखते ह क एआई ां त के दौर म हमारा सामना कन चीज  से हो सकता है। आइए औ यो गक और 
रासाय नक ां त के उदाहरण  से सबक लेते ह और यह सु नि चत करने का यास करते ह क आ खर कन वशेषताओं 
को देखना है और क ह कम करन े का यास करना है। यह देखना होगा क एआई कन उ पाद  या सेवाओं को 
कफायती बनाएगी और कन नौक रय  को बेमानी बना देगी? 

या यह संभव है क सेवाओं का जो पहला समूह स ता होगा वह च क सक, अ धव ता, बकर, लेखक, फ मकार और 
कूल-कॉलेज श क  का समूह हो? या ये सेवाएं चैटबॉट के हवाले हो जाएंगी और अगले कुछ वष  म इनक  क मत 

मौजूदा क मत से काफ  कम हो जाएगी? या इसका अथ यह होगा क भारतीय नाग रक  के लए ऐसी सेवाएं कफायती 
हो जाएंगी? य द ऐसा होता है तो या इस बात क  भी संभावना है क इन पेश  क  आय और आंकड़  म नाटक य कमी 
आएगी जैसा क बुनाई-कताई करने वाल  के साथ हुआ? या ये पेशे भारतीय म य वग क  र ढ़ नह ं ह और या हम 
उ ह एआई क  ां त के खतरे का शकार होने दे सकते ह? 

सबसे अ धक चतंा क  बात यह है क या इस उथलपुथल का भी तगड़ा तरोध होगा और पछल  तकनीक  ां तय  
क  तरह इसे लेकर भी बगावत होगी? या फर समझदार  भर  नी तयां हम यह सु वधा दगी क हम एआई क  
उ पादकता से लाभ अिजत कर सक और शां तपूण बदलाव क  दशा म आगे बढ़। 

 

        Date:09-11-23 

अवां छत दखल 

संपादक य 

पहले एक सु वधा और अब ज रत के तौर पर मोबाइल फोन यादातर लोग  के पास है। इसके तमाम फायदे भी हुए ह। 
ले कन इसके समांतर एक बड़ी सम या यह खड़ी हुई क यि त के नजी मोबाइल पर ऐसे संदेश और फोन काल भी 
आने लगे, िजसस ेउसका कोई वा ता नह ं होता। ऐसे काल या संदेश कई बार लोग  को परेशान कर देत ेह और उनके 
भीतर झ लाहट भी पैदा होने लगती है। इसे रोकने के लए समय- समय पर कुछ कदम उठाए गए, तकनीक  उपाय भी 
नकाले गए। ले कन संग ठत प से इसका कारोबार करने वाल  कंप नय  या समूह  ने उससे अलग कोई नया तर का 
नकाल लया। दरअसल, तेजी से तकनीक  पर नभर होते समाज म लोग  के फोन नंबर और उनका योरा हा सल करने 
के लए अलग-अलग बहान ेपेश कर दए जाते ह। आज कसी भी सामान क  खर दार  करने, सनेमा देखने या कसी 
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सेवा का उपयोग करते हुए यादातर जगह  पर गैरज र  तर के स ेभी मोबाइल नंबर मांगा जाता है। यह  वजह है क 
आज भी लोग  के फोन पर अवां छत काल या संदेश आने बंद नह ं हुए ह और लोग इसक  शकायत करते हुए पाए जाते 
ह। 

अब भारतीय दरूसंचार नयामक ा धकरण यानी ाइ ने एक बार फर अवां छत संदेश और फोन काल से छुटकारा 
दलाने के लए नई पहल क  है। इसके तहत वा णि यक संचार के लहाज से मुख सं थाओं म उपभो ताओं क  
सहम त को डिजटल प म पंजीकृत करने के लए ाइ ने एक मंच वक सत करने का नदश दया है। सामा य तौर 
पर ाहक  से हा सल क  गई सहम त को सं थान  के ज रए संभाल कर रखा जाता है, ले कन इसके लए कोई एक मंच 
नह ं होने क  वजह से उनक  स यता क  जांच म मुि कल पेश आती ह। सम या यह है क वा णि यक संचार के मकसद 
इस तरह क  ग त व धय  के लए अगर उपभो ताओं से सहम त ल  भी जाती है तो उसम वैसी बात व तार से नह ं 
बता  और समझाई जातीं, जो यि त के लए परेशानी का कारण बन सकती ह। इस लए अगर ाइ के नदश के तहत 
उपभो ताओं के हत म कोई एक मंच तैयार कया जाता है तो उसम शत  या नयम  को लेकर पूर  तरह प टता और 
पारद शता सु नि चत क  जानी चा हए, ता क लोग उसके नफा-नुकसान को आसानी से समझ सक, उनके नजी योरे का 
बेजा इ तेमाल न हो। 

हालत यह है क नजी मोबाइल नंबर भी कुछ वा णि यक कंप नय  के पास पहंुच जाते ह और फर अ सर लोग  को 
फोन पर कसी कारोबार के लुभावने ताव म फंसाने क  को शश क  जाती है या उससे संबं धत संदेश भेजे जाते ह। 
ऐसा करते समय यह यान रखना ज र  नह ं समझा जाता क यि त कस प रि थ त म है। जब क ऐसे यादातर 
काल नजी कंप नय  क  ओर से कसी व त ुया यवसाय के चार- सार के लए कए जात ेह या फर कसी ब कंग 
योजना म ऋण का आकषक और फायदेमंद ताव देकर यि त को उसम उलझाने के लए। बहुत सारे वैसे लोग इस 
तरह क  बात या संदेश के भाव म फंस भी जाते ह और इसका पता उ ह तब चलता है जब बाद म उ ह कसी खास 
योजना म 'शत लागू' क  नयमावल  को बताते हुए अ या शत रकम क  मांग क  जाती है। लगभग तेरह साल पहले 
2011 म ाइ ने 'डू नाट ड टब' सु वधा क  शु आत क  थी, िजसके तहत लोग  को अवां छत संदेश  और फोन काल से 
छुटकारा मलने का आ वासन दया गया था। इसके बावजूद आज भी यह सम या कायम है। तकनीक क  सु वधा के 
साथ यह ज र  है क इसे परेशानी का कारण बनने स ेबचाया जाए। 

 

Date:09-11-23 

अनौपचा रक रोजगार बनाम सामािजक सुर ा 

जयंतीलाल भंडार  

इस समय देश म ‘ गग’ यानी अनौपचा रक म को लेकर दो मह वपूण त य उभर रहे ह। एक तो इसम रोजगार के 
मौके तेजी स ेबढ़ रहे ह और दसूरे, इसम सामािजक सरु ा क  भार  कमी दखाई दे रह  है। हालां क देश म गग मक  
के लए सामािजक सुर ा सं हता, 2020 अ ध नय मत हो चुक  है, ले कन अभी तक भावी नह ं है। यह सं हता सरकार 
को जीवन और वकलांगता सुर ा, दघुटना बीमा, वा य और मातृ व लाभ, वृ धाव था सरु ा और े च लाभ दान 
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करने के लए गग मक  के लए सामािजक सुर ा योजनाएं तैयार करने म स म बनाती है। हालां क गग मक  को 
आमतौर पर कंप नयां अनुबधं के आधार पर काम पर रखती ह, ले कन उ ह कमचार  नह ं माना जाता है। उ ह वैसे लाभ 
नह ं मलते, जो एक नय मत कमचार  को मलते ह। उनके लए म क याण प रलि धय  जैस ेपशन, े युट  आ द का 
ावधान नह ं ह। गग मक क  वा त वक सम याओं को हल करन ेके लए उनके पास कोई उ चत शकायत नवारण 

तं  उपल ध नह ं है। व भ न रा य  वारा गग सामािजक सुर ा सं हता के संबंध म नयम बनाना अभी शेष है और 
बोड क  थापना के संबधं म भी अ धक कुछ नह ं कया गया है। 

गग अथ यव था का मतलब है, अनुबंध आधा रत या अ थायी रोजगार वाल  अथ यव था। गग अथ यव था के तहत 
मक प रयोजना-दर-प रयोजना आधार पर अपनी सवेाएं देते ह। यापक तौर पर को वड-19 के बाद डिजटल करण के 
सार ने गग अथ यव था को अभूतपूव ऊंचाइय  पर पहंुचा दया है। जहां शहर  े  म गग मक  को अभी तक 
नमाण, व नमाण, सामान पहंुचाने जैसे म आधा रत और कम यो यता वाले काय  से जोड़ कर देखा जाता रहा है, वह  ं
अब इसके मौके ‘वाइट कालर जाब’ यानी ऐस ेकाम  म भी बढ़ रहे ह, जहां उ च तर के कौशल और श ा क  ज रत 
होती है। को वड-19 के बाद बड़ी सं या म देश और दु नया क  कारोबार ग त व धयां आनलाइन हो गई ह और घर स े
काम करने क  वृ  को यापक तौर पर मल  वीकायता से ‘आउटसो सग’ को बढ़ावा मला है। उ च तर के कौशल 
और शै णक यो यता के साथ काम के ऐसे मौके ई-कामस, फनटेक, हे थटेक, लािजि ट स, आ त य, ब कंग, व ीय 
सेवा और बीमा े  म तजेी स ेबढ़ रहे ह। गग अथ यव था के तहत आइट , भत , टा फंग, श ा और एडटेक जसै े
े  म भी मौके बढ़ रहे ह। 

खास बात यह है क गग अथ यव था के तहत अब म हलाएं भी पु ष  के साथ कदम से कदम मलाकर चल रह  ह, 
िजससे भारतीय अथ यव था को तेजी स ेबढ़ावा मल रहा है। म हलाओं क  भागीदार  सभी े  म दख रह  है। कारोबार 
हो या व - बंधन, म हलाएं कसी म पीछे नह ं ह। इसके साथ ह  म हलाएं इस समय वतं  प से काम यानी 
‘ लां सगं’ म सबसे यादा दलच पी दखा रह  ह। एक रपट के मुता बक, अ ैल स े सतंबर 2023 के बीच गग 
अथ यव था म अ सी हजार लोग काम कर रहे थ।े इनम तीस फ सद म हलाएं थीं। दरअसल, इस दौरान ‘ लां सगं’ म 
म हलाओं क  ह सदेार  158 फ सद बढ़  है। 

नि चत प स ेदेश म शहर  रोजगार के म देनजर गग मक  क  मांग तेजी से बढ़ रह  है। इसका अनुमान अ तूबर 
2023 म का शत कुछ भत  एजं सय  क  रपोट स ेलगाया जा सकता है। इनके मुता बक जहां पछले वष सतंबर स े
दसंबर के बीच योहार  सीजन म कर ब चार लाख गग नौक रया ंसिृजत हुई थीं, वह ं इस साल सतंबर से दसंबर के 
बीच ऐसी नौक रय  क  सं या सात लाख तक पहंुचने क  उ मीद है। खासकर मंुबई, द ल , पुणे, बंगलु , हैदराबाद, 
कोलकाता, लखनऊ, इंदौर और चे नई स हत देश के छोटे-बड़े शहर  म य  और परो  गग नौक रया ं न मत होती 
दखाई दगी। 

गौरतलब है क ‘ट मल ज स वस’ क  रपोट म कहा गया है क इस साल योहार  मौसम म जबरद त ब  का असर 
रोजगार े  पर भी दख रहा है। सभी ई-कामस कंप नय  क  इस साल योहार  मौसम के लए जबरद त तैयार  को 
देखते हुए ट मल ज ने गग मक  क  नौक रय  म 25 फ सद क  बढ़ोतर  क  संभावना जताई है। ‘ट मल ज स वसजे’ 
क  रपोट के मुता बक ई-कामस, रटेल, लािजि टक और एफएमसीजी जैसी कंप नयां बंगलु  म गग मक  क  मांग म 
चाल स फ सद, चे नई म तीस फ सद तो हैदराबाद म भी तीस फ सद क  बढ़ोतर  हो सकती है। ट मल ज के मुता बक, 
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ेणी-2 और ेणी-3 शहर  म नई नौक रयां नकलने क  अ धक संभावना है। िजन जगह  पर ई-कामस कंप नय  के 

गोदाम ह, वहां भी गग मक  क  मांग म भार  बढ़ोतर  दख रह  है। 

इस संबंध म नी त आयोग के आकंड़े भी मह वपूण ह। उसके मुता बक देश म कर ब 44 करोड़ लोग  का मबल है। 
इसम 77 लाख गग कम  ह। ऐसे क मय  क  सं या तेजी से बढ़ने क  उ मीद जताई जा रह  है। इसका कारण है क 
गग क मय  क  यव था फलहाल केवल शहर  े  म है और मु य प स ेये सेवा े  म स य ह। इनका दायरा 
बढ़ेगा तो गग क मय  क  सं या म भी बढ़ोतर  होगी। नी त आयोग के आकलन के अनुसार भारत म गग मक  क  
सं या 2030 तक बढ़कर 2.3 करोड़ के लगभग हो जाएगी। कंप नयां बड़ी सं या म गग मक  के लए रोजगार के 
मौके बढ़ाने क  तैयार  कर रह  ह। उ लेखनीय है क इन दन  देश क  तेजी से बढ़ती अथ यव था और रोजगार स े
संबं धत वषय  पर का शत हो रह  व भ न रपोट  म कहा जा रहा है क देश म गग अथ यव था के कारण वशेष 
प से शहर  े  म बेरोजगार  क  दर म तेजी से कमी आ रह  है और रोजगार के नए मौके बढ़ रहे ह। 

मगर गग मक  क  सामािजक सुर ा, खासकर भ व य न ध और पशन, बीमा संबंधी सुर ा और लाभ  के बारे म 
सोचना होगा। इस प र े य म हाल ह  म नी त आयोग ने ‘इं डयाज बू मगं गग ऐंड लेटफाम इकोनामी’ शीषक से एक 
रपट जार  क  है, िजसम अ य बात  के साथ-साथ गग मक  और उनके प रवार  के लए सामािजक सुर ा उपाय  का 
व तार करने क  सफा रश क  गई, िजसम बीमा और पशन जैसी योजनाएं शा मल ह। 

अब देश म गग मक  के लए ऐसी योजनाए ंऔर नी तयां बीमा कंप नय  के साथ साझेदार  म आग ेबढ़ानी ह गी, जो 
सामािजक सुर ा सं हता, 2020 के तहत प रकि पत ह । दु नया के कई देश  म गग मक  को ‘ मक ’ के प म 
वग कृत करके जो माडल लागू कया गया है, उस पर यान देना होगा। देश म गग मक  को केवल कुछ ह  कंप नया ं
काम क  जगह पर दघुटना बीमा दान करती ह, इसे सभी नयो ताओं वारा दान कया जा सकता है। कामगार  को 
संकटपूण समय या सेवा नवृ  के लए बचत करने म मदद करना भी कंप नय  को गंभीरता से लेना होगा। 

सरकार वारा श ा, व ीय सलाह, व धक काय, च क सा या ाहक बंधन े  जैसे उ च कौशल गग मक  के 
लए ऐसी यव था सु नि चत करनी होगी, िजससे भारतीय मक  के लए वैि वक बाजार  तक पहंुच सुगम बनाई जा 
सके। इसके साथ ह , सामािजक सुर ा लाभ दान करने क  िज मदेार  साझा करने के लए न प  और पारदश  तं  
था पत करने के लए सरकार , गग मचं  और म संगठन  के बीच सहयोग क  भी आव यकता होगी। नि चत प से 

देश म अगर सामािजक सुर ा क  छतर  दान क  जाए, तो गग मक  के प म काम कर रह  देश क  नई पीढ़  के 
चेहरे पर मु कुराहट आ सकेगी और देश इनके अ धकतम योगदान से तेज वकास क  डगर पर आगे बढ़ेगा। 
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        Date:09-11-23 

हर साल खराब हवा और खानापू त 

सोपान जोशी, ( व ान और पयावरण प कार ) 

द ल  म सांस लेना दभूर हो गया है। सव च यायालय ने राजधानी 
क  दू षत हवा का मामला अपनी अगुवाई म सुनना शु  कया है। 
पयावरण क  बात कसी भी राजनी तक दल के लए चुनावी मु दा नह  ं
होतीं, इस लए वे इनको टालने क  को शश करते ह, कंतु इस बार 
बाजी पलट चुक  है। यायतं  क  सबसे शि तशाल  पीठ ने तय कर 
लया है क साफ हवा केवल सरकार  नी त का मसला नह ं है, यह 
बु नयाद  अ धकार  का मामला भी है। यायालय को यह ताकत मल  
है पयावरण संर ण कानून (1986) से। यायाधीश आए दन सरकार  
अफसर  को फटकार लगा रहे ह, बार-बार यह जता रहे ह क वायु 

दषूण रोकने के लए कारगर कदम उठाने ह  पड़गे। अब स ा-तं  को वे काम करने पड़गे, िजनक  सलाह वतं  
वशेष  दे रहे ह। 

यह बात सन 1996 से 2001 के बीच क  है। यायालय म यह मामला साल -साल चला। इससे द ल  म अपूव प रवतन 
हुए। डीजल से चलने वाल  बस  और सावज नक वाहन  को बंद कया गया। सावज नक यातायात को सीएनजी पर डाला 
गया। द ल  म मे ो रेल बनाने म तेजी आई। बस कॉ रडोर बने। कई दसूरे बदलाव भी कए गए। द ल  क  हवा साल 
2000-2010 के दशक म बहेतर हुई। इस योग को खबू शंसा भी मल । 

मगर अगले दशक म कहानी वापस वह ं पहंुच गई। हाल ह  म शीष अदालत न ेसरकार  महकम  को फर फटकार लगाई 
है। इतना खच उठाकर सावज नक यातायात को बदलने के बाद हम कुछ वैसी ह  जहर ल  हवा म सांस ले रहे ह, जैसी 
आबोहवा म 25 साल पहले लेते थे। हां, एक बड़ा अंतर आया है। पंजाब व ह रयाणा जैसे रा य  म फसल-कटाई के बाद 
जो पुआल या पराल  बचती है, वह पहले पशुओं के चारे म काम आती थी, पर आज कसान  को उतने मवे शय  क  
ज रत नह ं है, य क खतेी के मशीनीकरण को बढ़ावा मला है। आज गाय-बैल और सांड़ राजमाग  और सड़क  के 
कनारे कचरे म मं◌ुह मारते फरते ह। मवे शय  के चारे क  क मत बढ़ चुक  ह, पर कसान  के पास इतना धन नह  ंहै 
क पुआल क  हाथ से कटाई करके चारा बना सक। 

फसल कटाई का काम आज क बाइंड हारवे टर करते ह। हमारे यहां बेचे जाने वाले हारवे टर िजस बनावट के ह, उनसे 
फसल क  बा लयां ऊपर स ेकटती ह। नतीजतन, लंबी संट  का पुआल नीचे छूट जाता है। कसान  के लए लागत कम 
रखने का आसान तर का यह  है क इसे जला द। अब तक इस पर यान नह ं गया है क हारवे टर क  बनावट म ऐसे 
बदलाव कए जाएं, जो फसल को नीचे स ेकाट सक। 
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हां, दषूण के ोत को लेकर नाना कार क  छ ंटाकशी ज र हो रह  है। अपन ेआप को कसान  का हतैषी बताने वाले 
कहते ह क पड़ोसी रा य  म पुआल जलाने स े द ल  के दषूण म बहुत ह क  बढ़ोतर  होती है, इसके असल  कारण 
कुछ और ह। कसी को बा द  आ तशबाजी म मासू मयत दखती है, धा मक उ सव यता भी! ऐसी बहसबाजी आसान है। 
जब क, यह सभी जानते ह क मौसमी बुखार क  तरह यह सम या अगले साल भी आएगी। ऐसी ह  बहस फर से ह गी, 
य क असल  सवाल पर हमारा यान जाता ह  नह ं है। हम इस सम या का नदान और हल य  नह ं नकाल पाते? 

इतने वष  म इतन ेसारे साधन लगाने और क ट उठाने के बाद भी? याद र खए, राजधानी से अ धक साधन कह ं नह ं ह, 
यहां स े यादा यान कसी दसूर  जगह पर नह ं जाता। अगर द ल  म इसका उपाय नह ं है, तो दसूरे शहर या करगे? 
व व के सबसे दू षत नगर  म भारत के शहर शीष थान  पर आते ह। 

कारण? पयावरण से जुड़े सभी मामले बेहद पेचीदा होते ह। हमारा कुल ान हमारे आस-पास से आता है, लोग  पर 
आधा रत होता है। तभी तो िजसक  जैसी मा यता हो, वह दषूण का ठ करा उसी हसाब से फोड़ता है। पयावरण क  
सम याएं हमारे ान ह  नह ं, क स-ेकहा नय  क  क पनाओं से भी बड़ी ह। इ ह जानने-समझने म ढेर सारा धीरज 
लगता है, खूब सार  साधना लगती है, अपने ान-अ ान के त वन ता चा हए होती है। 

राजनी त के लए यह सब बेकार क  बात ह। तभी दु नया भर क  सरकार पयावरण को बगड़ने से रोकने म च नह  ं
रखतीं। वे केवल खानापू त करती ह। राजनेताओं को यह ठ क से पता है क पयावरण क  सम याओं को सुलझाने के 
लए या करना ज र  है, ले कन उ ह यह नह ं पता क अगला चुनाव कैसे जीत? राजनी तक दल  का अि त व चुनाव 
से है। उनके लए यह भुलाए रहना बड़ा आसान है क हम सभी का अि त व पयावरण स ेह  है। राजनी त क  ि ट 
संक ण और अ पका लक होती है, चाहे वह नै तकता क  कतनी ह  बड़ी-बड़ी बात य  न करे। 

पयावरण क  सम याएं दशक  म, शताि दय  म बनती ह। उनको ठ क करने के लए उतनी ह  लंबी साधना करनी पड़ती 
है, अपने ान क  सीमा के त वन ता बरतनी पड़ती है। इस दौरान बहुत से चुनाव आ जाते ह। हर चुनाव के लए 
औ यो गक वकास के कई वादे हर दल को करने पड़ते ह। चुनाव का चंदा पाने के लए उ योग  के एहसान उठाने पड़ते 
ह। तभी तो लोग  क  पाई-पाई का हसाब रखने वाल  यव था यायालय के सामने यह कहती है क नाग रक  को 
राजनी तक चंदे का ोत जानने का अ धकार नह ं है। जीतने वाले दल  को चंदा देने वाले उ योग  को ाकृ तक संसाधन 
स पने ह  पड़ते ह, चाहे उससे समाज और पयावरण का कतना भी नुकसान य  न हो? 

हमारे लोकतं  का सच यह  है। इसे न तो कोई नी त बदल सकती है, और न बड़े से बड़ा अदालती नदश। इसे बदलने 
के लए जो जो खम उठाने पड़गे, उसके लए हमार  राजनी त तैयार नह ं है। हम तैयार नह ं ह। जहर ल  हवा म सांस 
लेना कतना भी खतरनाक य  न हो, हमार  राजनी त के लए यह एक अ पका लक मौसमी असु वधा भर है। सु वधाओं 
के वकास क  छोट -सी क मत! जब तक हम यह क मत चकुाने के लए तैयार रहगे, तब तक हर मौसम क  पयावरण 
क  ासद  चलती रहेगी। बाढ़, सूखा, भू खलन, लू, शीत लहर, वायु दषूण... यह हमारे गलत आ थक वकास का नया 
ऋतु च  है। 
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भूख क  ामक वैि वक र कंग को नजरअदंाज कया जाए 

सौ य कां त घोष, ( मु य आ थक सलाहकार, एसबीआई और साथ म अथशा ी अनुराग चं ा ) 

भारत ने छह वष तक के ब च  के पोषण और वा य म सुधार लाने के लए एक वशेष काय म क  शु आत क  है। 
यह काय म उनके उ चत मनोवै ा नक, शार रक और सामािजक वकास क  नींव रखता है। भारत कम वजन वाले 
ब च  क  तेजी से पहचान करने, उनम बौनेपन और कमजोर  क  पहचान करने, पोषण सेवा वतरण क  अं तम पहंुच 
तक नगरानी करने के लए एक मह वाकां ी पोषण ौ यो गक - पोषण ैकर का भी लाभ उठा रहा है। भले ह  भारत 
वा य के े  म तेजी से ग त कर रहा है, ले कन वरोधाभासी प से लोबल हंगर इंडे स (जीएचआई) ने भारत को 

125 देश  म 111व थान पर रखा है, यानी भारत को नचले 15 देश  म शमुार कया गया है। इसके अलावा, व व 
स नता सूचकांक म भी भारत 136 देश  क  सूची म 126व थान पर है, फर से नचले 15व थान पर है। दलच प 

बात यह है क फल तीन 99व थान पर है। 

एक पल के लए ऐसी र कंग को भूल जाएं और इसके बजाय भूख के पैमाने पर भारत क  ग त को देख। व व क  ह  
ग त से भारत म भी भुखमर  कम हो रह  है। व व म जीएचआई कोर साल 2000 म 28 से घटकर 2023 म 18.3 हो 
गया है। इसक  तुलना म भारत ने भूख को साल 2000 म 38.4 स ेघटाकर साल 2023 म 28.7 कर दया है। इस 
कार, भारत और दु नया, दोन  ने भूख म 9.7 अकं  क  कमी क  है। दलच प है क साल 2010 के बाद भारत ने 

दु नया क  तुलना म यादा तेजी से भखुमर  कम क  है। 

इसके अलावा, अगर जीएचआई कोर को पोषण ैकर के आधार पर मापा जाए, तो पाचं साल से कम उ  क  ेणी म 
' टं टगं' और पाचं साल स ेकम उ  म 'वेि टंग' के मोच पर भारत क  रक कम से कम 20 थान तक ऊपर आ सकती 
है। यहां सवाल उठता है क आ खर ' लोबल हंगर इंडे स' मापने के लए भारत के इस आंकड़े का उपयोग य  नह  ं
कया गया है? ' टं टगं' मतलब अपनी उ  से कम दखना, यानी बौनापन और 'वेि टंग' का मतलब होता है, बढ़ती उ  
के साथ कमजोर होते चले जाना या लंबाईके मुकाबले कम वजन, भारत इन दोन  ह  मोच  पर उतना खराब नह ं है, 
िजतना उसे बताया जाता है। 

आ खर जीएचआई को कैस ेमापा जाता है? पहला पैमाना, जनसं या म अ पपो षत  का अनुपात; दसूरा, पाचं वष से कम 
उ  के ब च  क  मृ यु दर; तीसरा, पांच वष से कम उ  के ब च  का समय के साथ कमजोर होते जाना और चौथा, 
पांच साल से कम उ  म टं टगं, यानी अपनी उ  से कमतर दखना। अ पपोषण का अनुपात ह  पूर  जनसं या का 
त न ध व करने वाला एकमा  कारक है, जब क शेष तीन कारक पांच वष स ेकम उ  के ब च  के आधार पर तय 

कए जाते ह। 

य द अकेल ेअ पपोषण पर वचार कया जाए, तो 2023 जीएचआई कोर म कम से कम 41 देश भारत से पीछे ह। 
पांच साल से कम उ  के ब च  क  मृ यु दर के मामले म भी 56 देश भारत स ेपीछे ह। जीएचआई प ध त भारत को 
पांच साल से कम उ  के ब च  म टं टगं और वेि टंग के मामले म फस डी दखाती है। या बौनापन या दबुलापन 
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वा तव म भूख या कुपोषण क  वजह स ेह  होता है? या इसम आनुवं शक  भी मुख भू मका नह  ं नभाती है? वा तव 
म, 60 स े80 तशत लंबाई के लए अकेले जीन िज मेदार ह। उ  के हसाब से लंबाई क  तुलना करना सेब क  तुलना 
संतरे से करने के समान है। इसके बजाय, एक समूह के भीतर ह  ऊंचाई या बौनेपन या दबुलेपन क  तुलना होनी चा हए। 
पांच साल से कम उ  म वेि टंग के मामले म भारत को जीएचआई सपल म सबस ेनीचे रखा गया है, ले कन पोषण 
ैकर के आधार पर देख, तो दु नया के 38 देश भारत से पीछे ह। 

अगर ईमानदार आकलन कया जाए, तो नि चत प से भूख के मामले म हम खुद को नीच ेके बजाय बीच म पाएंगे। 
जीएचआई जैसे आकलन न केवल म पैदा करते ह, बि क हमारे यहां दशक  से चल रहे यास  को कमजोर भी करते 
ह, इस लए हम ऐसे सूचकांक  या र कंग से परेशान हुए बना पोषण सधुार क  दशा म सकारा मक प स ेकाम करते 
रहना चा हए। 

 


