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Unreal’s Reality 

Deepfakes are a menace, for people, businesses, govts. But the truth is as of now the 
bad guys are winning 

TOI Editorials 

Recent deepfake videos of actors Rashmika Mandanna and Katrina Kaif 
showed us how helpless we are, as dupes and victims of AI. Making a 
convincing deepfake is no longer difficult. Users share face images and help 
each other run algorithms that can play out their agenda. This has huge public 
implications. Aside from deeply worrying issues of personal dignity and 
autonomy, deception and propaganda can subvert democracy and affect 
national security, cause financial fraud, as happened recently when the head 
of a UK energy company was scammed into sending cash, because of a phone 
call that faked the voice of his German CEO. Women, targeted as much in the 

virtual world as in the real, as well as public figures with high-stakes reputations are especially 
vulnerable. 

The electronics and information technology ministry has also underlined the existing rules to social 
media and internet companies, including IT Intermediary Rule 3(2)(b) that directs the intermediary to, 
within 24 hours from the receipt of a complaint, remove or disable access to the morphed content. But 
regulating deepfakes is a global struggle. While the US has a federal law on accountability for foreign 
deepfakes, a bill on defending its citizens is pending. Some US states have made nonconsensual deepfakes 
a criminal violation, others allow civil lawsuits. The EU is also struggling to formulate rules. 

Big tech companies are responding, albeit slowly. The problem is it’s hard to detect deepfakes, as the 
glitches, shadows and discrepancies that visual forensics experts use to spot forgeries do not work. The 
tech to identify synthetic content is trailing the pace of the deepfake creators. While we wait for good tech 
to match up to bad tech, what do we do? Basic stuff. Be careful and complain to authorities if you are a 
target. 
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Closer together 

India and Bhutan can change the development story of the region 

Editorial 

The decision by India and Bhutan to focus on infrastructure and 
connectivity during talks between Prime Minister Narendra Modi and 
Bhutan’s fifth King Jigme Khesar Namgyel Wangchuck is an important 
marker towards more bilaterally driven regional initiatives. A joint 
statement speaks of completing surveys for the Kokrajhar-Gelephu rail link 
that connects Bhutan to Assam, and beginning discussions on another 
Bhutan to West Bengal rail link, while also facilitating Bhutan-Bangladesh 
trade, with yet another rail link, and upgrading checkpoints along the India-
Bhutan border. These plans foretell a future that could well change the 

development story of the region, including West Bengal and the northeast, Bhutan’s south and east 
dzongkhags (districts), as well as Northern Bangladesh. Bhutan’s economy has been dependent on 
hydropower and tourism revenues, and has been particularly hit by the COVID-19 pandemic as well as 
worries over global warming. A lack of opportunities has also led to emigration by educated youth and 
professionals. The new project proposed by the king, to build a Special Economic Zone at Bhutan’s 
southern border with Assam, and an airport at Gelephu, are expected to drive growth and investment to 
the kingdom. In addition, Bangladesh’s signing of a Preferential Trade Agreement with Bhutan in 2020 
could increase Bhutanese export of local produce and build more markets for Indian and Bangladeshi 
producers in the sub-region. India’s “energy exchange”, which is bringing more Bhutanese and Nepali 
hydropower suppliers online, while planning to distribute energy to Bangladesh and Sri Lanka, will drive 
intra-regional growth and revenues. This would also power New Delhi’s attempt at bridging the 
economic gap with the northeast, while drawing development partners like the World Bank and donor 
countries like Japan into the creation of a “sub-regional hub”. 

Efficient and time-bound execution is, therefore, key to such ambitious plans. Given India’s problems with 
Pakistan and sanctions on Myanmar for the 2021 coup blocking the path for trade and land connectivity 
to the East, working with other countries on India’s periphery to build connectivity, markets and energy 
links is the most sustainable way forward. In the longer term, geopolitical conflicts and anti-globalisation 
trends are forcing regional groupings to be more cohesive, something South Asia has not been able to 
achieve as yet. As India worries about China’s push into South Asian trade, infrastructure projects and 
strategic ties, including concerns over a Bhutan-China boundary agreement’s overhang over Doklam and 
India’s “Chicken Neck” (Siliguri Corridor) route, these are ideas which will offer more security and 
prosperity for the countries involved, with particular benefits for Bhutan, India’s traditionally trusted 
partner in the region. 
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The problem with the ‘70 hours a week’ line 

There are sound reasons why a section of India Inc. that backs the idea ought not to 
support a weakening of labour rights 

Biswajit Dhar is a retired professor from Jawaharlal Nehru University and is now Distinguished 
Professor, Council for Social Development, New Delhi 

The startling comment by Infosys co-founder N.R. Narayana Murthy that youngsters in India must say, 
“This is my country. I want to work 70 hours a week”, in order to make the country competitive, and the 
support he received from several members of India Inc., is undoubtedly an example of how captains of 
industry can adroitly hide their lust for profits by preaching virtue. More importantly, it is an argument 
that fails the litmus test on three counts. 

First, Mr. Narayana Murthy made a factually incorrect statement that extended working hours helped 
advanced countries such as Germany and Japan to succeed. Second, he placed the burden of increasing 
productivity on the shoulders of workers, when the reality is that they have underinvested in innovation, 
the critical factor for raising productivity. Third, Mr. Narayana Murthy’s 70-hour week proposal violates 
international labour standards (ILS), the International Labour Organization’s (ILO) Decent Work Agenda 
and its Fundamental Conventions that lay down the working hours in order to ensure that women and 
men get decent and productive work. The ILS is increasingly becoming the prerequisite for gaining 
market access in advanced countries and for companies to participate in supply chains. Non-adherence to 
ILS could, therefore, seriously affect the aspirations of Indian industry to expand their presence in global 
markets. 

Working hours in the advanced world 

Contrary to Mr. Narayana Murthy’s argument, advanced countries have witnessed a continuous decline in 
working hours per worker during the past 150 years. In Germany, weekly working hours have reduced 
by about 59%, from 68 hours in 1870 to less than 28 hours in 2017. Japan had a 44-hour working week in 
1961, the highest ever since 1950, which steadily decreased to less than 35 hours in 2017. Working hours 
tend to decrease when incomes rise and people can afford more things that they enjoy, including more 
leisure. In fact, in more productive economies, workers work less, while in the less productive poorer 
economies, workers have to work more to compensate for lower productivity. 

In this context, the ILO has reminded us (“Working Time and Work-Life Balance Around the World”) that 
“working hours and the organization of work and rest periods can have a profound influence on the 
physical and mental health and well-being of workers” and that “decisions on working time issues can 
also have repercussions for the broader health of the economy”. In a country, i.e., India, which considers 
its large young workforce as its most significant asset for future development, Mr. Narayana Murthy’s 
pitch for a 70-hour working week is nothing but a recipe for their early burn-out. 

The leading lights of India Inc. who have triggered this controversy need also to be reminded that the 
level of productivity of a country depends on the strength of its innovation system. India’s reality in this 
regard was elaborated in the India Innovation Index 2021, produced by NITI Aayog. This report showed 



www.afeias.com 
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (08-Nov-23) 

4 

 
that in 2018, India’s gross expenditure on research and development (GERD) as a percentage of GDP was 
0.65%, one of the lowest in the world). This figure dipped further to 0.64% in 2020-21, according to the 
Department of Science and Technology (DST). 

The DST also informed that the private sector’s share in the country’s R&D spending was 41% in 2020-
21, a decline from 45% in 2012-13. It may be noted that in countries which have stronger innovation 
systems as compared to that of India’s, private sectors have much higher shares. For instance, in 2020, 
the private sector’s share was 79% in Japan and Korea, 75% in the United States, and 67% in Germany 
and the UK. Even in China, the private sector’s share was 77%. These figures cogently explain why, in 
general, Indian enterprises lack the competitive edge in global markets due to lower levels of 
productivity. 

The importance of the ILS 

Ironically, a section of India Inc. has supported a 70-hour working week despite being aware that if it is 
implemented, this would be out of step with the ILO’s Convention No. 1, the Hours of Work (Industry) 
Convention, 1919, which had benchmarked an eight hour average working day. Together with the ILO’s 
Decent Work Agenda which deals with “decent working time”, the ILS is increasingly figuring in global 
trade rules. Advanced countries are insisting on the inclusion of the ILS in bilateral free trade agreements 
(FTAs). Thus, the FTAs India is currently negotiating with the European Union (EU) and the United 
Kingdom, both include the ILS. 

The negotiating text unveiled by the EU last year includes a chapter on Trade and Sustainable 
Development which says that as members of this bilateral FTA, India and the EU shall promote “decent 
working conditions for all, with regard to, inter alia, wages and earnings, working hours, other conditions 
of work and social protection”. 

The ILS is also central to the implementation of the Indo-Pacific Economic Framework for Prosperity 
(IPEF), a 14-country grouping for promoting economic cooperation in the region led by the United States 
of which India is a part. Six months ago, IPEF members forged an agreement relating to supply chain 
resilience seeking, among other things, “to promote supply chains in which labor rights … are respected, 
and create market demand for sustainable and responsible sources of supply”. Labour rights, according 
to this agreement, includes the ILO’s Fundamental Conventions, including “acceptable conditions of work 
with respect to minimum wages and hours of work”. This implies that Indian companies can participate 
in the supply chains among IPEF members only if they respect labour rights. 

Supply chain regulations 

Finally, the EU member-states have put in place regulations on supply chains, the so-called “Supply Chain 
Due Diligence”, obliging companies to implement due diligence processes to address their adverse impact 
on slavery, child labour, labour exploitation, besides environmental degradation throughout across the 
supply chains that they participate in. 

France led the way by enacting the Corporate Duty of Vigilance Law, 2017, applicable to French 
companies having at least 5,000 employees in France or 10,000 worldwide, either directly or in their 
subsidiaries. Such companies must establish a “plan of vigilance” to “identify risks and forestall serious 
infringements of or harm to human rights and fundamental freedoms, personal health and safety …”. 
Germany enacted the Supply Chain Due Diligence Act, 2022 making it mandatory for German companies 
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with 3,000 or more employees to monitor and act on violations of human rights, including forced labour, 
both within their own operations, as well as those of their direct suppliers. This requirement is applicable 
regardless of whether the activity was performed in Germany or abroad. 

Earlier this year, the EU member-states collectively adopted the Corporate Sustainability Due Diligence 
Directive, 2023, making it mandatory for companies to undertake due diligence to identify, and, where 
necessary, also prevent, end, or mitigate the negative impact of their activities on child labour and labour 
exploitation. Companies must assess the impact of their activities on their value-chain partners including, 
suppliers, sales, transport, distribution and storage. 

With the developed world veering towards strict enforcement of ILS across global supply chains, India 
Inc. can ill-afford to support a weakening of labour rights. 
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सं थाओ ंके आचरण से घटता भरोसा देश हत म नह ं 

संपादक य 

तीन रा य सरकार पजंाब, केरल और त मलनाडु अपने रा यपाल  के रवयैे के खलाफ सु ीम कोट पहंुची ह। चौथे रा य 
महारा  म वधानसभा पीकर के दल- बदल पर फैसले क  टालमटोल  के बाद कोट को फैसल े के लए तार ख तय 
करने पर मजबरू होना पड़ा। पांचव रा य द ल  म सरकार और एलजी के झगड़ ेम अतंतः सु ीम कोट को डीएमआरसी 
का चेयरमनै खदु नयु त करना पड़ा। उधर वधानसभा चुनाव  स ेपहले रा य  के चुनाव चार शबाब पर ह। इन सभी 
घटनाओं म एक बात समान है, वह यह है क रा यपाल का रवयैा केवल उ ह  ंरा य  म तकारा मक होता है, जहां 
वप ी सरकार ह। वधानसभाओं स ेपा रत वधेयक पर रा यपाल द तखत नह ं करत।े कुलप तय  क  नयिु त नह ं 
करते । सं वधान के अनु छेद 200 यथासभंव ज द ह ता र के ावधान क  आड़ लेकर रा यपाल 'ज द' का मतलब 
'जब तक चाह' मान लेत ेह। ईडी जैसी क य एज सय  क  भू मका भी सवाल  के घेरे म है। कुछ ऐसी ह  त वीर एक 
अ य सवंधैा नक सं था- चनुाव आयोग के रवयेै म देखने को मलती है। वष 2017 म चुनावी बॉ ड क  क म घो षत 
करने के पहले सरकार ने महज औपचा रकता के लए अं तम ण  म राय जाननी चाह , य क काननूी बा यता थी। 
उस समय आयोग भी इसको लेकर आ व त नह ं था। ले कन चार साल बाद वष 2021 म वह  चुनाव आयोग कोट म 
इस चुनावी बॉ ड योजना क  तार फ करता है। य  जनता क  समझ को स ा के ऊंच े ासाद म बठेै राजनी तक लोग 
इतना कम आकंत ेह? 
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ज द पूरा हो समझौता 

संपादक य 

एक और द वाल  कर ब है और भारत तथा यनूाइटेड कंगडम के बीच मु त यापार समझौत े(India-Britain FTA) पर 
अब तक ह ता र नह ं हो सके ह। गौरतलब है क एक द वाल  पहल ेभी इस समझौते पर ह ता र का वादा कया गया 
था। उ मीद है क यनूाइटेड कंगडम के धानमं ी ऋ ष सनुक क  द वाल  के आसपास होने वाल  अचानक भारत या ा 
के दौरान इस पर ह ता र हो सकत ेह। परंत ुमसले इतने ह क यह सभंावना दरू क  कौड़ी नजर आ रह  है। इन मसल  
को देखते हुए अगर मु त यापार समझौत ेपर ह ता र हो भी जाते ह तो यह बहुत ह का और सकं ण होगा जब क 
दोन  अथ यव थाओ ंके वा त वक एक करण के लए कह ं अ धक गहन समझौत ेक  ज रत होगी। 

इस देर  के लए दोन  देश  के राजनी तक और अफसरशाह  त ठान समान प से उ रदायी ह। भारत सरकार ने जहा ं
एफट ए पर चचा करने क  अपनी परुानी अ न छा को बदल दया है, वह ं अभी भी वह यापार से होने वाले लाभ  को 
लेकर बहुत हच कचा रह  है। वह व श ट े  स ेझटका लगने को लेकर भी चं तत है। यहां तक क व े े  िजनक  
रोजगार म बहुत बड़ी ह सेदार  नह ं है तथा जो अपे ाकृत वशषेा धकार वाल ेह , वे भी एफट ए म देर  क  वजह बनने 
म स म ह। उदाहरण के लए भारत और यनूाइटेड कंगडम के बीच समझौत  म एक मु दा पेशवेर सेवाओं स ेजुड़ े न 
का भी है। भारत अपने बाजार को पेशवेर सवेाओं के लए खोलने का इ छुक नह ं नजर आता। खासकर व धक सेवा जसै े
े  म। ऐसा तब है जब इस बात पर लगातार जोर दया जाता रहा है क मक  क  आवाजाह  सभी मु त यापार 

समझौत  का अहम ह सा है। एक ओर जहां पेशवेर ग ड और कंप नयां बेहतर सपंक वाल  और मजबतू राजनी तक 
पकड़ वाल  होती ह, वह  ंयह दावा शायद ह  कया जा सकता है क उनके कारोबार पर कोई भी सभंा वत भाव इतना 
गहरा होगा क वह नए मु त यापार समझौत ेके सभी लाभ  स ेपरे हो। भारत सरकार को हर हतधार  समहू क  बात 
सनुनी बदं कर देनी चा हए और अपनी नजर अं तम नतीजे पर रखनी चा हए जो है: यनूाइटेड कंगडम के बाजार तक 
पहंुच। यान रहे यनूाइटेड कंगडम अचानक अपने मखु कारोबार  साझदेार  के साथ तरजीह  र त  स ेवं चत हो चकुा 
है। 

इस बीच यनूाइटेड कंगडम क  सरकार राजनी तक ग तरोध  से जझू रह  है। पछल  द वाल  तक यह समझौता परूा करन े
का वादा करने वाले पछल े धानमं ी बो रस जॉनसन बहुत पहले जा चकेु ह और उसके बाद उनक  जगह लेने वाल  
उदारवाद  मु त यापार समथक लज स भी पद स ेबहुत पहल ेहट चुक  ह। मौजूदा धानमं ी भारतीय पृ ठभू म के ह। 
सनुक ऐसे कसी भी आरोप को लकेर काफ  सवंेदनशील रहगे क उ ह ने भारत को कुछ यादा रयायत दे द । उनके 
पा रवा रक सपंक  को देख तो उ ह भारत को कोई भी रयायत देने को लेकर खास सावधानी बरतनी होगी य क उसक  
या या भारतीय कारोबार  जगत का प  लेने के प म क  जा सकती है। उदाहरण के लए भारतीय आईट  कंप नय  के 
लए लाभदायक हो सकने वाल े अ त र त वक वीजा सनुक के कायकाल म जा हर तौर पर अ धक ववा दत ह गे, 
ब न बत क जॉनसन या स के कायकाल क  तुलना म। खेद क  बात यह है क समय तेजी स ेबीत रहा है। अगर 
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भारत-यनूाइटेड कंगडम मु त समझौता अगले कुछ स ताह म नह ं नपटाया गया तो उसे अगले कुछ मह न  के लए 
टालना पड़ सकता है। भारत म अगल ेवष के आरंभ म आम चुनाव होने ह और लगता नह ं है क मौजूदा सरकार के 
कायकाल के अं तम कुछ मह न  म मु त यापार समझौत ेपर ह ता र ह गे। परंत ुतब यनूाइटेड कंगडम म भी चुनाव 
कर ब ह गे और ऐसे म सनुक के लए भी बाजार सबंधंी कोई साहसी कदम उठाना मिु कल होगा। इस गवंाए अवसर के 
लए कसी एक यि त या सं थान को उ रदायी नह  ंठहराया जा सकता है। परंत ुभारतीय कंप नयां और कमचा रय  को 
एक ऐस ेदेश तक पहंुच गवंाने का खदे हो सकता है जो नए कारोबार  साझेदार  को लेकर उ सा हत है। 

 

Date:08-11-23 

चीन और भूटान क  दो ती भारत के लए नई चुनौती! 

हष वी पंत और आ द य गौड़ारा शवमू त, लेखक मश: ओआरएफ म उपा य -अ ययन, और द ण ए शया 
के एसो सएट फेलो ह 

अ टूबर म चीन का दौरा करने वाले तादं  दोरजी भटूान के पहले वदेश मं ी ह। उनक  या ा ने दो कारण  से दु नया भर 
का यान आकृ ट कया है। पहला यह क अपनी सीमा वाता के 25व दौर का समापन करके भटूान और चीन अब 
दशक  परुाना अपना े ीय ववाद ख म करने के कर ब ह। 

भटूान के वदेश मं ी क  चीन या ा के दौरान दोन  देश  ने एक ‘सहयोग समझौत’े पर भी ह ता र कए िजसम 
ववा दत सीमाओं के प रसीमन और सीमाकंन के लए काम करने वाल  एक सयंु त तकनीक  ट म क  िज मेदा रय  और 
काय  का भी िज  है। 

दसूरा, राजन यक सबंधं  स ेजुड़ी बातचीत कई मौके पर सामने आई है और यह या ा भी दोन  देश  के सबंधं सामा य 
होने के सकेंत देती है। हालां क इस घटना म को देखत े हुए भारत ने एक सोची-समझी चु पी बनाए रखी िजसस ेयह 
आभास होता है क वह भटूान क  ि थ त को समझ रहा है और उसे इस घटना म से उसके हत  को नकुसान पहंुचन े
क  उ मीद नह ं है। 

ले कन यह भी सभंव है क चीन के साथ भटूान के राजन यक सबंधं  के सामा य होने से भारत को नई चुनौ तय  का 
सामना करना पड़।े 

वष 1950 के दशक म चीन वारा त बत पर क जा करने और बाद म भटूान के आठ आंत रक े  पर क जा करन े
से चतंा बढ़ । नतीजतन, भटूान ने अपने नए पड़ोसी चीन के साथ अपने राजन यक सबंधं ख म कर दए। इसके अलावा 
भटूान पी5 देश  के साथ भी राजन यक सबंधं रखन ेम सकंोच बरत रहा था ले कन उसने भारत के साथ अपने वशषे 
सबंधं को वीकार कया। 
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भटूान को त बत क  पाचं उंग लय  का ह सा मानने क  चीन क  धारणा के चलत ेभी भटूान भारत के कर ब आन े
लगा। ले कन वष 1984 म वप ीय वाता क  शु आत के साथ चीन ने ववा दत े  को प ट प स ेदो े  तक 
सी मत कर दया िजसम उ र म पसमलुगं और जकरलुगं घा टयां और पि चम म ामाना, शाखातो, सचंुलुगंपा और 
लांगमार पो घाट , याक चू और चा रथांग घा टया ंतथा डोकलाम पठार भी शा मल ह। 

चीन के लए भटूान के साथ राजन यक सबंधं बनाने और ववाद  का समाधान करना एक ए शयाई शि त के प म 
उसक  छ व के लए अहम तो है ह , साथ ह  भारत के सामने अपनी आ ामक ि थ त म सधुार के लए भी मह वपणू 
है। 

इ फाक स ेचीन ने अलग-अलग व त म भटूान को भयभीत करने और मनाने के साथ शांत करना जार  रखा है। सभंव 
है क इसी दबाव क  वजह से भटूान वाता के मचं पर आने के लए बा य हुआ। 

भटूान और चीन ने 1988 म एक समझौता ापन पर ह ता र कए और उसी साल एक समझौत ेको अं तम प दया। 
दोन  देश  के बीच 2016 तक 24 दौर क  वाता हुई। हालां क, हाल के वष  म शीघ समाधान के लए चीन स तग े  
के पवू  े  म नए दावे कर रहा है और ववा दत े  म सीमा पार स ेजुड़ी घसुपठै और बि तयां तयैार करने को बढ़ावा 
दे रहा है। 

ऐसे व त म जब भारत और चीन के सबंधं बगड़ रहे ह तब भटूान ने चीन वारा धीरे-धीरे ववा दत े  म घसुने पर 
रोक लगाने के लए शी  वाता करने पर जोर दया है। 

घरेल ूअथ यव था क  ि थ त ने भी वाता म तजेी लाने के लए भटूान को अ त र त ो साहन दया। परुाने दौर म 
भटूान चीन को दो टूक जवाब दे सकता था ले कन अब यह चीन को नई व व यव था के एक अप रहाय ह से के प 
म देखता है िजसस ेअलग नह ं रहा जा सकता है। इसी वजह से भटूान म चीन का नयात वष 2020 के 200 करोड़ 
पये से बढ़कर वष 2022 म 1,500 करोड़ पये हो गया है। 

सरंचना मक मु द  और अवसर  क  कमी के कारण यवुाओं का पलायन भी बढ़ा है िजससे सधुार  क  आव यकता बढ़  
है। इसी लए भटूान, चीन को सधुार  क  अपनी राह के लए आव यक भागीदार के तौर पर देखता है। भटूान, पूजंीगत 
और मशीनी व तएुं, टकाऊ व तओुं और रोजमरा के उपकरण  का आयात करता है और इससे सकेंत मलता है क जैसे-
जैसे भटूान वृ ध करेगा वसैे ह  चीन पर इसक  नभरता भी बढ़ेगी। यह  कारण है क भटूान हाल के वष  म ववाद को 
समा त करने और चीन के साथ राजन यक सबंधं बनाने के सकेंत देता रहा है। 

हाल के घटना म म दख रह  तेजी के बावजूद भारत ने कोई सावज नक बयान नह ं दया। यह दोन  देश  के वशषे 
सबंधं  और भटूान क  सरु ा और आ थक चुनौ तय  से जुड़ी समझ के भरोसे को दशाता है। आज तक भारत और भटूान 
के बीच बहुआयामी सबंधं कायम ह। 

भारत भटूान के कुल नयात का लगभग 70 तशत आयात करता है और दोन  का यापार वष 2020 के 9,400 करोड़ 
पये से बढ़कर 2022 म 13,400 करोड़ पये हो गया है। पर पर सौहादपणू र त ेके एक मह वपणू घटक म पन बजल  

प रयोजनाओ ंम भारत का सहयोग और भटूान के पन बजल  नयात शा मल है। 
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इसी तरह, भारत ने भटूान क  वतमान पचंवष य योजना के लए लगभग 4,500 करोड़ पये क  सहायता क  पेशकश क  
है। दोन  देश  के बीच कर बी सरु ा सहयोग वाला सबंधं भी कायम है। भारतीय सै य श ण दल, भटूानी सै नक  को 
श त करता है और वष 2007 का समझौता काननूी प स ेदोन  देश  को एक-दसूरे के हत  का स मान करने के 

लए बा य करता है। ऐस ेम यह उ मीद क  जानी चा हए क भटूान क  वाता से भारत के हत  को कोई नकुसान 
पहंुचने क  सभंावना नह ं है। 

डोकलाम के मु दे पर भी भटूान न े प ीय वाता पर जोर देन े का ख अपनाया है जो भारत के त उसक  
सवंेदनशीलता के भरोस ेको और मजबतू करता है। हालां क दोन  देश  के बीच बने वशषे सबंधं भटूान को भारतीय हत  
के त वचारशील होने के बा य कर सकत ेह ले कन नई चुनौ तयां भी बनने क  सभंावना है। सबसे पहले भारत यह 
देखेगा क चीन और भटूान कस तरह ववाद वाता स ेसीमा के सीमाकंन क  ओर बढ़त ेह। 

इसके अलावा डोकलाम जैस ेसवंेदनशील े  के मु दे अनसलुझे ह और स तग े  को लेकर नए दावे कए जा रहे ह। 
ऐसे म भारत यथाि थ त बदलने क  चीन क  मता और उसके इरादे को लेकर सतकता बरतता रहेगा। दसूरा, भटूान 
अब चीन के साथ राजन यक सबंधं था पत करके भारत और चीन क  त प धी ग त व धय  म वेश करने वाला नया 
और अं तम द ण ए शयाई देश होगा। 

चीन न ेभटूान के साथ राजन यक सबंधं बनाए जाने के बाद आ थक, सां कृ तक और नाग रक  के बीच सहयोग के नए 
े  के सकेंत दए ह। इसी तरह, चीन के मी डया सू  ने भी चीन क  तीन विै वक पहल  को मा यता देने और समथन 

देने के लए भटूान क  सराहना क  है। इससे पता चलता है क सबंधं  के उभार के इस नए चरण म भारत और भटूान 
के बीच नई ल मण रेखा क  भी ज रत होगी। 

 

Date:08-11-23 

नाहक रार 

संपादक य 

रा यपाल  क  भू मका को लेकर अब अ सर सवाल उठने लग ेह। इसक  एक बड़ी वजह है रा यपाल  का क  सरकार क  
तरफ झकुाव और राजनी तक स यता। व च  है क इस े लेकर सव च यायालय को नसीहत देनी पड़ी है क 
रा यपाल  को समझना होगा क वे जनता वारा सीधे चुन ेहुए त न ध नह  ंह। दरअसल, पछल ेह त ेकेरल, पजंाब 
और त मलनाडु क  रा य सरकार  ने सव च यायालय म गहुार लगाई थी क रा यपाल उनके पा रत वधेयक  को 
लटकाए हुए ह। यहां तक क धन- वधेयक पर भी मजंूर  नह ं दे रहे। पजंाब सरकार क  तरफ से दायर या चका पर 
सनुवाई करत ेहुए सव च यायालय ने यह स त ट पणी क । सव च यायालय ने कहा क रा यपाल  को यह वृ  
छोड़नी होगी क मामला अदालत म आने के बाद ह  वे वधेयक  पर मजूंर  दगे। अदालत क  यह ट पणी एक तरह से 
रा यपाल पद क  ग रमा को नां कत करने वाल  है। यह शायद पहल  बार है, जब रा य सरकार  को वधानसभा म 
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पा रत वधेयक  पर मजूंर  ा त करने के लए अदालत का दरवाजा खटखटाना पड़ा। जब क रा यपाल इस नयम स े
अनजान नह ं माने जा सकते क पा रत वधेयक  पर मजूंर  को लटकाए रखने का उनका अ धकार सी मत है। 

हालां क पहल ेभी रा यपाल क  क  मज  के अनु प और दलगत झकुाव के साथ काम करत ेदेखे जाते थ,े मगर पछल े
आठ-नौ साल  म िजस तरह व े कट प म अपने पद क  ग रमा को ताक पर रखत ेहुए काम करत ेदेखे जा रहे ह, उस े
लेकर सवाल उठने वाभा वक ह। रा यपाल का पद सवंधैा नक और एक तरह स ेशोभा का होता है। उसका दा य व रा य 
सरकार क  सहम त और सहयोग से लोकतां क और गणतां क मू य  क  पहरेदार  करना है। मगर उनक  नयिु त 
चूं क क  सरकार करती है, इस लए जा हर है क दोन  के बीच अघो षत राजनी तक वाथ का सू  जुड़ा होता है। ाय: 
िजन रा य  म क  के वप ी दल  क  सरकार होती ह, उनम रा यपाल और मु यमं ी के बीच तनावपणू र त े देख े
जात ेह। इससे पहले भी क  के इशारे पर कई बार रा यपाल रा य क  सरकार  को अपद थ कर चुके ह। मगर बीते कुछ 
साल  म रा यपाल जानबझू कर सरकार  के कामकाज म बाधा डालने का यास करत े देखे जा रहे ह। द ल  इसका 
वलतं उदाहरण है, जहां उपरा यपाल ने एक तरह स ेचुनी हुई सरकार के सारे अ धकार अपन ेहाथ  म ल े लए ह और 

सरकार का हर फैसला पलटत ेरहत ेह। 

कुछ समय पहले तक पि चम बगंाल म रा यपाल और मु यमं ी के बीच तो जुबानी जंग भी देखी जाती थी। रा यपाल 
खुल कर दलगत बयान दया करत ेथे। उनके वहां स ेहटने के बाद ह  रा य सरकार कुछ राहत क  सांस ले सक  है। 
मगर पजंाब म भी वह  रवयैा दखाई देता है। रा यपाल और मान सरकार के बीच अ सर ठनी रहती है। यहां तक क 
रा यपाल न े वधानसभा का वशषे स  बलुाने क  इजाजत नह  ं द , िजसके लए सरकार को अदालत का दरवाजा 
खटखटाना पड़ा था। ऐस ेटकराव तकर बन हर रा य म दखाई देत ेह, जहां क  के वप ी दल  क  सरकार ह। इस तरह 
रा यपाल  न ेअपने पद क  ग रमा को ह  गराया है। उनके और रा य सरकार के बीच क  सयासी तकरार के चलत े
आ खरकार वहां क  जनता को ख मयाजा भगुतना पड़ता है। अनेक वकास काय ठप पड़ जाते ह। जो काम सवंधैा नक 
मयादा म होने चा हए, उनके लए सव च यायालय को फटकार लगानी पड़,े तो यह लोकतं  के लए अफसोस का 
वषय है। 

 

                                                                                                  Date:08-11-23 

शीष अदालत क  चतंा 

संपादक य 

सव च अदालत न े व भ न रा य  के रा यपाल  वारा वधानसभा स ेपा रत वधेयक  पर कारवाई से परहेज और उ ह 
मजूंर  देने म देर  पर सोमवार को चतंा जतलाई। धान यायाधीश जि टस डीवाई चं चूड़ क  अ य ता वाल  पीठ न े
रा यपाल  को थोड़ा आ मावलोकन करने का सझुाव देत ेहुए कहा क ऐसे मामल ेशीष अदालत आने से पहले ह  कारवाई 
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क  जानी चा हए। जि टस जेबी पारद वाला और जि टस मनोज म ा भी पीठ म शा मल थे। दरअसल, रा य सरकार  
और रा यपाल  के बीच टकराव नई बात नह ं है। य द क  म आ ढ़ सरकार और कसी रा य आ ढ़ सरकार एक ह  
पाट  क  न ह  यानी डबल इंजन क  सरकार न हो तो यादातर देखा गया है क रा यपाल और रा य सरकार के बीच 
टकराव हो जाता है। चूं क रा यपाल क  सरकार क  सं तु त पर रा प त वारा मनोनीत कए जाते ह, इस लए उनका 
झुकाव क  म आ ढ़ पाट  क  तरफ हो सकता है, और यह भी हो सकता है क वह पवू म स ा ढ़ पाट  स ेजुड़ ेनेता रहे 
ह । कई दफा सेवा नवृ  नौकरशाह  या सेवा नवृ  सेना धका रय  को भी रा यपाल के प म मनोनी त करवा लया जाता 
है। इस कार नयु त हुए रा यपाल क  म आ ढ़ दल क  इ छा को तरजीह देत े दखत ेह। ऐस ेम रा य म स ासीन 
कसी वरोधी दल क  सरकार को बाकायदा वधानसभा से पा रत वधेयक  को रा यपाल स े मजंूर कराने म खासी 
द कत  का सामना करना पड़ता है। द ल  और पजंाब म का बज आम आदमी पाट  क  सरकार को तो उपरा यपाल 
और रा यपाल से वधानसभा म व धवत पा रत वधेयक  को मजूंर  दलाने म खासी मश कत करनी पड़ी है। मौजूदा 
ववाद भी पजंाब आम आदमी पाट  क  सरकार जुड़ा है। पजंाब सरकार ने रा यपाल बीएल परुो हत पर वधानसभा वारा 
पा रत वधेयक  को मजंरू  देने म अनाव यक वलबं करने का आरोप लगात ेहुए सव च अदालत का दरवाजा खटखटाया 
था। कोट ने इस मामले म स त ख अपनाते हुए साफ कहा है क वधेयक  को रोकने क  समय सीमा होती है, ले कन 
दखुद है रा य  क  सरकार  को वधानसभा का स  आहूत करने तक के लए शीष अदालत म आना पड़ रहा है। 
रा यपाल और मु यमं ी के बीच इतनी त खी नह ं होनी चा हए क ऐसी आए। शीष अदालत ने अपनी स त ट पणी म 
कहा है क रा यपाल अपनी सीमा समझ, वे चुने हुए त न ध नह ं ह। 

 

                                                                                               Date:08-11-23 

रा यपाल  पर सवाल  का सल सला 

राज कुमार सहं, ( व र ठ प कार ) 

पजंाब म रा यपाल बनवार  लाल परुो हत और मु यमं ी भगवतं सहं मान के बीच ववाद म सु ीम कोट क  ट पणी 
राजभवन  को फर आईना दखाने वाल  है। महारा  करण म सव च अदालत वारा पीकर ह  नह ं, रा यपाल के 
आचरण पर भी क  गई ट प णया ं यादा परुानी नह  ंह। अब पजंाब म मजंरू  के लए भेज ेगए वधेयक  को रा यपाल 
वारा रोके जाने के खलाफ या चका पर धान यायाधीश यायमू त डी वाई चं चूड़ क  अ य ता वाल  तीन सद यीय 

पीठ ने ट पणी क  है क रा यपाल  को अपनी अतंरा मा म झांकने क  ज रत है। उ ह नह ं भलूना चा हए क वे जनता 
के नवा चत त न ध नह  ंह। यह भी क वे नवा चत सरकार  वारा वधानसभा म पा रत वधेयक  का मामला सु ीम 
कोट पहंुचने से पहले ह  नपटाएं। पजंाब सरकार ने 28 अ तबूर को या चका दायर क  क रा यपाल जुलाई म मजंरू  के 
लए भेज ेगए सात वधेयक  को रोके बठेै ह, िजसस ेकामकाज भा वत हो रहा है। इनम स ेदो वधेयक  पजंाब जीएसट  
(सशंोधन) वधेयक और इं डयन टांप (सशंोधन) वधेयक को 1 नवबंर को मजूंर  द  गई। पजंाब म आम आदमी पाट  
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क  सरकार और रा यपाल के बीच ववाद नया नह ं है। इसी साल माच म वधानसभा स  बलुात ेसमय भी मामला 
सु ीम कोट पहंुचा था। 

पजंाब ववाद पर अब 10 नवबंर को सनुवाई होगी, पर यह इस तरह का इकलौता मामला नह ं है। तेलगंाना और केरल 
क  सरकार भी रा यपाल वारा वधेयक रोके जाने के खलाफ सु ीम कोट पहंुची ह। शीष अदालत म या चका के बाद ह  
तलेगंाना क  रा यपाल त म लसाई स दरराजन ने लं बत वधेयक  पर कारवाई क  है। केरल के रा यपाल आ रफ 
मोह मद खान पर आरोप है क वह आठ वधेयक  को रोके हुए ह, िजनम से तीन वधेयक तो दो साल से भी परुाने ह। 
त मलनाडु म भी मु यमं ी एम के टा लन व रा यपाल आर एन र व के बीच टकराव बढ़ता जा रहा है। 

नवा चत रा य सरकार  और क  वारा नयु त रा यपाल  के बीच टकराव कई सवाल खड़ ेकरता है, पर उनका जवाब 
खोजने के बजाय अममून उनसे मुहं चुरा लया जाता है। पजंाब, केरल, तेलगंाना और त मलनाडु म टकराव के अलावा भी 
यादातर रा य  म मु यमं ी और रा यपाल के र त ेअ छे नह ं ह, जो लोकतं  और सं वधानस मत शासन के लए 

शभु नह ं है। पि चम बगंाल म मु यमं ी ममता बनज  और त काल न रा यपाल जगद प धनखड़ के बीच कटुता चरम 
पर दखी। झारखंड म भी मु यमं ी और रा यपाल के बीच तकरार क  खबर रहती ह। दरअसल, िजन रा य  म क  स े
इतर राजनी तक दल  क  सरकार ह, वह ं ऐसी तकरार बहुत कुछ कह भी देती है। क  सरकार वारा नयु त रा यपाल 
आमतौर पर उसके अपने दल के चुनाव-परािजत अथवा बजुुग राजनेता या फर चहेते पवू नौकरशाह आ द होत े ह, 
इस लए भी वह दसूरे राजनी तक दल क  रा य सरकार को परेशान करने म कोई कसर नह ं छोड़त।े 

ऐसा नह ं है क मु यमं य  और रा यपाल  के बीच टकराव अचानक बढ़ गया है। हां, उसका व प अव य बदला 
दखता है। अब रा यपाल अपनी सां वधा नक शि तय  क  सु वधाजनक या या कर नवा चत सरकार  के कामकाज म 
अड़गंे लगात ेह, जब क अतीत म व ेसरकार  को बखा त कर (अपने आकाओ ंक ) मनपसदं सरकार बनाने क  हद तक 
जात े रहे ह। बहुत शु  म यह को शश नजर आई क रा यपाल नयु त करत ेसमय सबंं धत रा य सरकार को भी 
व वास म ल े लया जाए, पर वसैा अपवाद व प ह  हुआ। रा यपाल को औजार बनाकर दसूरे दल  क  रा य सरकार  
को अि थर करने का खेल आजाद  के एक दशक बाद ह  शु  हो गया था। वाकया 1958 का है, जब केरल म श ा म 
बदलाव सबंधंी आदंोलन क  आड़ लकेर रा यपाल ने वामपथंी सरकार को बखा त कर दया गया था। व व के सबसे बड़ े
लोकतं  क  वडबंना यह है क रा यपाल के ज रये सं वधान के अनु छेद 356 का दु पयोग कर नवा चत रा य सरकार 
को अि थर करने क  वह घटना अपवाद के बजाय, परंपरा बन गई। 1967 म रा यपाल धमवीर ने पि चम बगंाल म 
अजय मखुज  क  बहुमत ा त वामपथंी सरकार को बखा त कर वहां पी सी घोष के नेतृ व म कां ेस सम थत सरकार 
बनवा द  थी। 1977 और 1980 म तो यह जैसे यिूजकल चअेर गेम बन गया था। आपातकाल के बाद हुए आम चुनाव 
म जनता पाट  क  म स ा ढ़ हुई, तो कई कां ेस शा सत रा य सरकार बखा त कर रा यपाल भी हटा दए गए। 1980 
म स ा म वापसी के बाद इं दरा गांधी ने भी उसी अदंाज म हसाब चुकता कया। 

अ भनेता स ेराजनेता बने मु यमं ी एन ट  रामाराव 1984 म हाट सजर  के लए वदेश गए, तो रा यपाल रामलाल ने 
एक मं ी एन भा कर राव को मु यमं ी पद क  शपथ दलवा द । एनट आर क  वदेश वापसी के बाद जब हैदराबाद स े
द ल  तक बवाल हुआ, तब शकंर दयाल शमा को नया रा यपाल बनाकर भेजा गया, और एनट आर सरकार भी बहाल 
हुई। 1998 म लोकसभा चनुाव के बीच ह  उ र देश के रा यपाल रोमेश भडंार  ने क याण सहं सरकार को बखा त 
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कर जगदं बका पाल को मु यमं ी पद क  शपथ दलवा द  थी। अटल बहार  वाजपयेी अनशन पर बठै गए, सु ीम कोट 
ने वधानसभा म बहुमत पर ण का आदेश दया, और अतंत क याण सहं सरकार बहाल हुई। 

ऐसे घटना म क  सचूी बहुत लबंी बन सकती है, जब रा यपाल  पर क  के एजट क  तरह काम कर भ न राजनी तक 
दल क  रा य सरकार को अि थर कर गराने या फर अनु छेद 356 का दु पयोग कर बखा त करने के आरोप लगे। 
मु यमं ी रा य म स ा के मखु होत े ह, पर सं वधान के सरं क क  भू मका म रा यपाल होत े ह। दोन  को 
सां वधा नक सीमाओं म रहत े हुए पर पर व वास और स भाव से रा य हत म अपनी भू मकाओं का नवाह करना 
चा हए। जब इन दो मह वपणू सं थाओं म ह  अशोभनीय टकराव नजर आए, तो शासन तं  और उसक  छ व भा वत 
होती ह  है। प रणाम व प सव च अदालत स त ट प णयां करने को बा य होती है और जाग क नाग रक  को 
समाजवाद  नेता मधु लमये का रा यपाल पद ह  समा त कर देने का सझुाव वचारणीय लगने लगता है। 

 


