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       Date:04-11-23 

Action and authority 

Governors should leave no scope for criticism that they challenge elected regimes 

Editorial 

That two States have approached the Supreme Court of India against the conduct of their Governors once 
again flags the problem of political appointees in Raj Bhavan using their authority to delay the 
implementation of decisions by elected regimes, if not undermine them. Tamil Nadu and Kerala have 
questioned the delay in the granting assent to Bills passed by the legislature. Tamil Nadu is also aggrieved 
that proposals related to grant of remission to some convicts, sanction for prosecution of some former 
Ministers and appointments to the State Public Service Commissions have not been acted upon. 
Governors need not rubber stamp any decision, but one can question the practice of Governors, especially 
in States not governed by the ruling party at the Centre, blocking decisions and Bills. For instance, some 
Governors appear to be hostile to the very idea of amendments to university laws if they seek to leave out 
Chancellors, invariably the Governors themselves, from the process of appointing vice-chancellors, or 
establishing new universities in which Governors are not chancellors. The idea of having Governors as ex-
officio vice-chancellor of most universities is only a practice and is actualised through their founding 
statutes. However, Governors seem to be labouring under the misconception that they have a right to be 
chancellors and tend to delay assent to any Bill that clips or removes their power. It is time to have a 
national prohibition on Governors being burdened with the role of chancellor of any university, as 
recommended by the Justice M.M. Punchhi Commission on Centre-State relations. 

It is unfortunate that absence of a time-frame for giving assent is used by some Governors to stymie laws 
passed by the legislature. One would have thought the Supreme Court’s observations, arising out of the 
Telangana government’s petition, reminding constitutional authorities that the phrase “as soon as 
possible” appearing in Article 200 of the Constitution contains significant “constitutional content” would 
have driven into them a sense of immediacy in considering Bills. What the Court meant was that it would 
be constitutionally impermissible for Governors to indefinitely hold on to Bills without conveying a 
decision. The States, too, ought to be prudent in their decision-making without leaving scope for 
questions on the merit of their decisions. The absence of any laid-down process to seek applications and 
assess the relative merits of applicants before appointing the chairperson and the members of the Tamil 
Nadu Public Service Commission is a case in point. The larger point that none should forget is that 
Governors are explicitly restricted in their functioning by the ‘aid and advice’ clause in the Constitution 
and ought not to misuse the discretionary space available to them. 
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तार ख पर तार ख 

संपादक य 

इससे सतंु ट नह ं हुआ जा सकता क सु ीम कोट के मु य यायाधीश डीवाई चं चूड़ ने वक ल  को इसके लए खर -
खोट  सनुाई क वे बार-बार सनुवाई थ गत करने क  मांग करत ेह। न यह है क सु ीम कोट के यायाधीश इस तरह 
क  मांग  को वीकार ह  य  करते ह? य द व ेमामले को टालने क  अिजय  को वीकार करते रहे तो फर तार ख पर 
तार ख का सल सला कभी भी थमन ेवाला नह ं। भल ेह  मु य यायाधीश यह कह रहे ह  क व ेसु ीम कोट को तार ख 
पर तार ख वाल  अदालत नह ं बनने दे सकत,े ले कन सच तो यह है क कई मामल  म वह इसी तरह क  अदालत नजर 
आती है। यह आ चय का वषय है क मु य यायाधीश यह मान रहे ह क सनुवाई टालने क  मांग  के चलत े व रत 
याय का उ दे य वफल होता है और फर भी वय ंउनक  ओर स े दए गए आकंड़ ेयह बता रहे ह क त दन औसतन 

150 थगन प  दए जात ेह। आ खर उ ह अ वीकार य  नह ं कया जाता? उ ह ं क  ओर से दए गए एक अ य 
आंकड़ ेके अनसुार पछले दो माह म वक ल  ने 3688 मकुदम  म थगन का अनरुोध कया। यह चं तत करने वाला 
आंकड़ा है, ले कन ऐसे आंकड़ ेपेश करने मा  स ेबात बनने वाल  नह ं है। 

सु ीम कोट को ऐसी कोई यव था बनानी होगी, िजससे मामल  का एक तय अव ध म नपटारा सु नि चत हो सके। उस े
यह यव था न केवल अपने यहां बनानी होगी, बि क उ च यायालय  को भी इसके लए नद शत करना होगा क व े
यह देख क मामल  क  सनुवाई बार-बार टलने न पाए। इसी तरह उ च यायालय  को नचल  अदालत  म भी तार ख 
पर तार ख के सल सल ेको थामने क  यव था बनानी होगी। ऐसी यव था बनाना इस लए आव यक है, य क नचल  
अदालत  से लेकर सव च यायालय म लं बत मकुदम  क  सं या पाचं करोड़ के आकंड़ ेको पार कर गई है। नःसदेंह 
इसका एक कारण ससंाधन  का अभाव है, ले कन य द इस कारण का नवारण हो जाए और फर भी तार ख पर तार ख 
का सल सला कायम रहे तो व रत याय का उ दे य परूा होने वाला नह ं। सु ीम कोट को न केवल तार ख पर तार ख 
के सल सले पर वराम लगाने के लए आग ेआना होगा, बि क या यक तं  क  अ य खा मय  को दरू करने के लए 
भी कदम उठाने ह गे। उसे यह सु नि चत करना होगा क उसके नदश  एव ंसझुाव  पर समय रहते और सह  ढंग स े
अमल हो। इसक  अनदेखी नह ं क  जा सकती क हाल म एनसीएलएट  यानी रा य कंपनी काननू अपील य 
याया धकरण ने एक ऐसे मामले म भी अपना फैसला सनुा दया, िजस पर सु ीम कोट ने यथाि थ त बनाए रखने का 

आदेश दया था। यह कोई अ छ  ि थ त नह ं। यह ठ क है क या यक तं  क  खा मय  को लेकर सु ीम कोट जब-तब 
चतंा जताता रहता है, ले कन बात तब बनेगी, जब इन खा मय  को दरू कया जाएगा। 

 

 

 



www.afeias.com 
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (04-November-23) 

3 

 
Date:04-11-23 

व व शां त के लए खतरा बना कतर 

द य कुमार सोती, ( लेखक काउं सल आफ ैटेिजक अफेयस से संब ध साम रक व लेषक ह ) 

कतर क  एक नजी कंपनी म कायरत भारतीय नौसेना के आठ सेवा नवृ  अ धका रय  को मृ यदंुड क  सजा सनुाई गई 
है। इनम से दो कै टन और छह कमांडर तर के अ धकार  रहे ह। उ ह कतर क  खु फया एज सय  वारा अ ात कारण  
से हरासत म रखा गया। उन पर आरोप  के वषय म भी कोई सह  जानकार  भारत सरकार या उनके वजन  को नह ं 
द  गई। मी डया रपोट  क  मान तो इ ह न सफ यातनाए ं द  ग , बि क एकांत कारावास म भी रखा गया, जो 
अतंररा य मानवा धकार मानक  का घोर उ लघंन है। उ ह मृ यदंुड क  सजा सनुाए जाने के बाद भी कतर सरकार क  
ओर स े प ट नह ं कया जा रहा है क उ ह कन आरोप  म दोषी पाया गया है? नचल  अदालत वारा सनुाए गए 
मृ यदंुड के आदेश क  कापी का भी कह  ंअता-पता नह ं है। सफ अनमुान लगाए जा रहे ह क कतर सरकार ने दं डत 
अ धका रय  पर जाससूी का आरोप लगाया है। भारत सरकार और दं डत अ धका रय  के वजन  को आरोप  क  परू  
जानकार  दए बना मकुदमा चलाकर मृ यदंुड क  सजा सनुाना अतंररा य काननू  एव ं या यक या म पारद शता के 
मानदंड  के अनु प नह ं है। 

याय के मलू स धांत के उ लघंन के आधार पर भारत को इस मामले को अतंररा य यायालय म ल ेजाना चा हए। 
भारत को वहां कुलभषूण जाधव मामले क  तरह सफलता मलने क  परू  सभंावना है। असल म यह मामला तो एक 
उदाहरण भर है। कतर वारा भारत और अतंररा य सरु ा के लए उ प न क  जा रह  सम याए ंऔर बड़ी एव ं
चतंाजनक ह। कतर के शाह  प रवार क  इ ला मक क टरपथं के मामल ेम बढ़त बनाने और सऊद  शाह  प रवार जैसा 
तबा हा सल करने क  भखू अब सनक क  सीमा तक बढ़ चुक  है। इसके लए कतर हर कार के क टरपथंी और 

आतकं  गटु  को य दे रहा है। इस कारण वह पा क तान क  तरह ह  एक दु ट कृ त वाला देश बनता जा रहा है। 
अपने पाले-पोसे आतकं  त व  का इ तमेाल कतर दसूरे देश  पर अपना भाव बढ़ाने के लए करता है। हाल म इजरायल 
म नर ह म हलाओं और ब च  तक क  नमम ह याए ंकरने वाल ेआतकं  सगंठन हमास के अ धकांश बड़ ेनेता कतर म 
ह  रहत ेह। म  म स य क टरपथंी सगंठन मिु लम दरहुड को स ा तक पहंुचाने म कतर सहायता कर चुका है, 
जब क सऊद  सरकार ने मिु लम दरहुड को आतकं  सगंठन घो षत कर रखा है। अगर म  क  फौज और जनता के 
एक बड़ ेवग न ेमिु लम दरहुड को स ा स ेअपद थ न कया होता तो आज म  जैस ेबड़ ेमिु लम देश क  दगु त भी 
अफगा न तान जैसी हो गई होती। कतर आतकंवाद को लेकर दोहर  चाल चलने म भी पा क तान क  ह  तरह है। एक 
ओर अमे रका का पि चम ए शया म सबसे बड़ा सै य अ डा कतर म है तो दसूर  ओर कतर क  खु फया एज सयां ह  
सी रया और इराक म स य उन आतकं  सगंठन  को पसैा एव ंह थयार महैुया कराती आई ह, जो अमे रक  सै नक  को 
नशाना बनात ेरहे ह। 

एक अमे रक  थकं टक ‘फाउंडशेन फार डफस आफ डमेो े सीज’ क  2017 म आई एक रपोट के अनसुार आतकं  
सगंठन  को पसैा महैुया कराने वाले व व के 20 सबसे बड़ ेफाइनसर  के तार कतर से जुड़ ेह। इनम अलकायदा को 
करोड़  डालर महैुया कराने वाला कतर का नाग रक अ दलु रहमान अल-नआुमी मखु है, िजस ेकतर के सु तान अपना 
‘अजीज दो त’ बतात ेह। सयंु त रा  वारा आतकं  मामल  म सचूीब ध कए जाने के बावजदू कतर सरकार अल-
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नआुमी को कतर इ ला मक बक म उ च पद पर नयु त कर चकु  है। व व म कह ं भी िजहाद  ग त व ध सामने आए 
तो उसक  पा क तान क  ह  तरह कतर से भी कोई न कोई कड़ी जुड़ी मलती है। 9/11 हमल  के मा टरमाइंड खा लद 
शखे मोह मद तक को कतर के ज रये पसैा मला था। कतर के रा य सरु ा सलाहकार प ट कह चकेु ह क कतर 
और ता लबान क  वचारधारा मलती-जुलती है। कतर क  खु फया एज सय  पर सी रया म इ ला मक टेट के आतं कय  
को कंधे स ेचलाई जा सकने और जमीन स ेहवा म मार करने वाल  मसाइल महैुया कराने के आरोप लग चुके ह। इ ह  ं
कारण  के चलत े2017 म सऊद  अरब, सयंु त अरब अमीरात और बहर न ने कतर से सबंधं तोड़ दए थे, जब क कतर 
भी इन देश  क  तरह एक सु नी देश है। इन देश  का कहना था क कतर सरकार अपने पड़ो सय  को परेशान करने के 
लए तरह-तरह के आतकं  सगंठन  और ईरान क  क टरपथंी शया सरकार क  सहायता करती है। 2021 म बाइडन 
शासन ने इन देश  पर दबाव डालकर कतर का बायकाट ख म करा दया था। 

इजरायल पर हमास के आतंक  हमल े के बाद कतर क  आतकं  क ड़यां फर से सु खय  म ह। इसे वडबंना कह या 
आतकंवाद को लेकर अमे रका का दोहरा रवयैा क िजस कतर म अमे रका का सबसे बड़ा पि चम ए शयाई सै य अ डा है 
और िजसे नाटो के वशषे सहयोगी देश का दजा भी मला हुआ है, उसी क  राजधानी म बठैकर हमास के आतं कय  ने 
यहू दय  के नरसहंार क  योजना बनाई। याद दला द क हदं ूदे वय  के अ ल ल च  बनान ेवाल ेएमएफ हुसनै को न 
सफ कतर म शरण द  गई थी, बि क एक बगंला भी उपहार म दया गया था। हुसनै पर इतनी महेरबानी करने वाल े
कतर ने ह  नपुरु शमा मामले को लेकर भारत म सां दा यक उ माद फैलाने म भी अहम भू मका नभाई थी। अब तो 
भारत म स य आतं कय  के तार भी कतर से जुड़ने लगे ह। जनवर  म द ल  म एक यि त क  सर कलम करके 
ह या करने वाल ेइ ला मक और खा ल तानी आतं कय  के एक गटु को पसैा कतर के ज रये ह  मला था। ऐसे म भारत 
को कतर के त बहुत सतक रहने क  आव यकता है, य क यह छोटा सा देश आतकं  सगंठन  क  बड़ी शरण थल  
बनता जा रहा है। अपने सै य अ ड ेके लए कतर पर अमे रका क  नभरता उसे वसैी ह  ि थ त म ला खड़ा करती है, 
जैसी कभी पा क तान को लकेर थी। ऐसे म ज र  है क भारत पि चम ए शया म कतर क  आतकंवाद के समथन क  
नी त से पी ड़त व भ न देश  के साथ कूटनी तक और खु फया सहयोग बढ़ात े हुए इस चुनौती से नपटने क  कारगर 
योजना बनाए। 

 

Date:04-11-23 

काम के घंटो का मह वपूण सवाल 

अ भषेक कुमार सहं, ( लेखक एफआइएस लोबल से संब ध ह ) 
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ऐसा लगता है क विै वक अथ यव थाओ ं के साथ तालमेल बठैाने और 
दु नया क  ताकतवर कंप नय  से आगे नकलने का दबाव अब भारतीय 
कंप नय  पर काफ  बढ़ गया है। अ यथा इ फो सस के सह-सं थापक 
एनआर नारायण मू त को कामकाज क  भारतीय सं कृ त को लेकर वह 
बयान नह ं देना पड़ता, िजसम उ ह ने यवुाओं का आ वान करते हुए कहा 
क य द भारत को एक आ थक महाशि त बनाना है तो उ ह हर ह त े70 
घटें काम करना चा हए। नौक रय  पर बढ़त ेदबाव और छंटनी क  खबर  
के बीच मक- हतषैी सगंठन  और मजदरू नेताओं को नारायण मू त का 
बयान खटक रहा है। ऐस ेलोग  क  कमी नह ं, जो रा  नमाण के लए 

जुननू क  हद तक जुटन ेके प  म ह। यह परूा वमश तब और यादा ासं गक हो जाता है, जब पता चलता है क 
चीन और अ य देश  म ऐसी ह  कायसं कृ त क  मागं उठ रह  है, ता क उ योग एव ंरोजगार े  के सकंट  को दरू 
कया जा सके। 

नारायण मू त के त स ताह 70 घटें काम वाले बयान पर िजंदल ट ल के स जन िजंदल ने कहा क उनका यह बयान 
समपण के बारे म है। हमारे धानमं ी हर दन 14-16 घटें काम करत ेह। देश के यवुाओं को उनस े ेरणा लेकर रा  
नमाण म इसी तरह जुटना चा हए। य द भारत को आ थक महाशि त बनाना है, तो हम पि चमी देश  क  कायसं कृ त 
को ह  मानक नह  ंबना सकत,े जहां ह त ेम चार या पांच दन काम होता है। नारायण मू त के बयान का एक आधार 
यह भी है क भारत क  उ पादकता दु नया म कई देश  से कम है। जब तक हम अपनी उ पादकता म सधुार नह ं करत,े 
हम उन देश  के साथ त पधा नह ं कर पाएंगे, िज ह ने हमसे अ धक ग त क  है। जापान के बारे म दावा कया जाता 
है क वहां कमचार  न केवल यादा काम करत ेह, बि क व ेसालाना नौ दन क  छु टयां भी नह ं लते,े जब क उ ह 
इसक  दोगनेु स े यादा छु टयां मलती ह। चीन क  ई-कामस कंपनी अल बाबा के सं थापक जैक मा तो यहां तक कह 
चुके ह क कमचा रय  को हर दन सबुह नौ से रात नौ बजे तक काम करने क  ज रत है और पाचं काय दवस  वाल  
परंपरा फजूल है। 

भारत, चीन और पि चमी देश  के कामकाजी माहौल पर नजर डाल तो कई अतंर दखत ेह। पि चमी देश  म कसी भी 
नौकर  या यवसाय के तहत काम के घटं  का समायोजन इस कार कया जाता है, िजससे कमचार  क  नजी और 
सामािजक जीवनशलै  नकारा मक प स े भा वत न हो। इसे ह  वक-लाइफ बलैस क  सं ा द  जाती है। कई यरूोपीय 
देश  म सरकार और नजी कंप नया ंइसका हसाब- कताब भी रखती ह क कह ं कमचार  न ेसाल म ज रत स ेकम 
छु टयां तो नह ं ल ं या फर कमचार  द तर म आव यकता से अ धक समय तो नह ं क रहा? 

कोरोना काल म जब कामकाज का हाइ ड माडल (कभी द तर तो कभी घर से काम करना) अपनाया गया तो 
कमचा रय  को इसक  सु वधा भी द  गई क वे एक तय समय के बाद कायालय स ेआए ईमेल या फोन काल का जवाब 
न द। इसका आ चयजनक पहल ूयह था क जब इ ह ं बहुरा य कंप नय  के सामने भारत ि थत अपने कायालय  म 
पि चमी देश  वाला कामकाजी माडल अपनाने का मामला आया तो वे इससे क नी काट ग । इसक  एक वजह यह हो 
सकती है क भारत म म काननू  के तहत कमचा रय  को यादा अ धकार नह ं मले। एक अ य कारण कायसं कृ त 
को लेकर कमचा रय  का रवयैा भी हो सकता है। 
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भारतीय कमचा रय  को लकेर यह आम धारणा है क वे अपने काम के त अपे त समपण नह ं दखात।े देश के 
यादातर सरकार  कायालय  म कमचार  या तो समय पर नह ं आत ेया फर अपनी कुस  से गायब रहत ेह। यह अकारण 

नह ं क अब यादातर सरकार  कायालय  म उपि थ त दज करने क  बायोमी क णाल  और कामकाज के आकलन के 
लए उनके सालाना अ ेजल वाल  यव थाओं को लाग ू कया जा रहा है। 

बौ ध आ याि मक नेता दलाई लामा ने कुछ वष पवू इं डयन चबर आफ कामस के एक काय म म कहा था क भारत 
के लोग ची नय  क  तलुना म आलसी ह। इसके लए उ ह ने भौगो लक कारण  को िज मेदार ठहराया था और भारत को 
सबस े यादा ि थर देश बतात ेहुए धा मक सहनशीलता पर उसक  शसंा क  थी। शायद भारतीय  के बारे म इसी तरह 
क  धारणा का नतीजा है क जो बहुरा य कंप नया ंपि चम म अपने कमचा रय  को जबरन छु ट  पर भेजने तक के 
उपाय करती ह, वे भारत म ऐसा करने म कंजूसी बरतती ह। एक आकलन कहता है क 50 साल पहले भारतीय 
कमचा रय  को एक ह त ेम औसतन 39 घटें काम करना होता था, ले कन अब वह औसत बढ़कर 45 घटें हो चकुा है। 
द ल -मुबंई जैस े महानगर  म तो यह औसत 60 घटें तक पहंुच चुका है, जब क टेन, अमे रका आ द देश  म 
कमचा रय  से त स ताह सफ 34 घटें काम करने क  ह  अपे ा क  जाती है। न यह है क या हम नारायण मू त 
के बयान को इस लए खा रज कर देना चा हए, य क भारतीय तो पहले से ह  पि चमी देश  के कमचा रय  के मकुाबल े
यादा काम कर रहे ह? इसका साथक उ र यह  होगा क हम उनके बयान को एक सकारा मक नज रये स ेदेखना होगा 

और यह समझना होगा क यादा काम करके हम उन धारणाओं को बदलने म कामयाब ह गे, िज ह ने भारतीय  को 
आलसी और कामचोर आ द े णय  म घेर रखा है। अपने प र म के बल पर देश को एक नई आ थक शि त बनाने पर 
ह  हम छु ट  स ेलेकर वेतन तक म पि चमी देश  क  बराबर  के लए आवाज उठाने और उनके जैसे अ धकार पाने के 
यो य हो सकगे। 

 

        Date:04-11-23 

महानगर  क  नमाण योजना 

ट .एन.नाइनन  

दशक  तक रा य राजधानी े  ( द ल  और आसपास के गड़ुगांव 
तथा नोएडा जैसे शहर) देश क  नमाण राजधानी भी रहा है। बीत े15 
वष  म दु नया के सबसे बड़ े हवाई अ  ड  म से एक का चरणब ध 
वकास हुआ है और मे ो नेटवक का भी। आसपास के उपनगर  म 
आवासीय और कायालय  वाल ेटावर बनाए गए और उ ह जोड़ने वाले 
ए स ेसवे तथा मे ो लकं तयैार कए गए। इस बीच नयम  म 
प रवतन करके एक मिंजला आवास  को बहुमिंजला आवासीय 
अपाटमट म बदला गया। इससे आबाद  का घन व बढ़ा और नए 
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लाईओवर तथा शहर  के ऊपर स ेगजुरने वाल े ॉस सट  वे आबाद  और यातायात के बढ़त ेदबाव से नपटने म 

नाकाम रहे। इस बीच शहर का दम खराब हवा म घटुता गया। 

अब मुबंई क  बार  है। देश क  व ीय राजधानी ने अधोसरंचना वकास और अचल सपं  नमाण म समातंर तजेी के 
साथ द ल  को पीछे छोड़ दया। परेू शहर म नमाण काय म इ तमेाल होने वाल ेभार -भरकम उपकरण देखे जा सकत े
ह। ये उपकरण म  ट  के ढेर  को इधर-उधर करते ह, मे ो लाइन और ओवरहेड सड़क  को सहारा देन ेवाले नमाण नजर 
आत ेह और सरंुग  क  खुदाई देखी जा सकती है जो जमीन के नीचे शहर को अलग-अलग दशाओं म काटती ह। इसक  
क मत वाय ु दषूण के प म चुकानी पड़ रह  है और दषूण क  ि थ त यह है क कुछ दन तो द ल  से भी बरेु 
हालात रहत ेह। 

वादा तो यह  है क ये बात पारंप रक तौर पर बु नयाद  प रवहन ढाचंे के अभाव स ेजझू रहे शहर को बदल दगी। 
उपनगर य इलाक  म अब तीन मे ो लाइन शु  हो चुक  ह और व ता रत लाइन नमाणाधीन ह। एक वशाल तटवत  
सड़क प रयोजना भी है जहां अलग से बस लने होगी। यह मौजूदा ै फक कॉ रडोर को बाई पास करेगा और मौजूदा शॉट 
सी- लकं के चार गनुा यातायात को संभालेगा। इसके अलावा 22 कलोमीटर लबंा ांस हाबर लकं बनाया जा रहा है जो 
मड-टाउन मुबंई को मु यभू म से जोड़गेा। यह लगभग परूा होने वाला है। एक नया हवाई अ  डा नमाणाधीन है, शहर के 
पवू  और पि चमी ह स  को जोड़न ेवाल  ओवरहेड कनेि टंग रोड बनाई जा रह  ह और शहर तथा समु  के नीचे कई 
कलोमीटर क  सरंुग तयैार क  जा रह  ह। इनम से अ धकाशं प रयोजनाओं को अगले दो साल  म परूा करना है इस लए 
नमाण काय परू  ग त पर है। एकमा  चीज िजसका व तार नह ं कया जा रहा है वह है उपनगर य रेल सेवा जो शहर 
क  जीवन रेखा भी है। 

नमाण का आकार पहले क  प रयोजनाओं को काफ  छोटा कर देता है। उदाहरण के लए वल -बां ा सी लकं, बां ा-कुला 
फाइन शयल डि ट और मलू बकैबे र लेमेशन िजसके मा यम से नर मन पॉइंट बजनेस डि ट बना। प रवहन 
प रयोजनाओ ंसे अलग अचल सपं  नमाण (अनमुान के मतुा बक 15 करोड़ वग फुट) के बारे म अनमुान है क इनका 
आकार नर मन पॉइंट से पांच गनुा है। तटवत  सड़क प रयोजना म समु  स ेपहले क  तलुना म अ धक भू म ल  जानी 
है। 

प रवहन प रयोजना नया उ र-द ण कॉ रडोर और सड़क तथा रेल के मा यम स ेनया पवू-पि चम सपंक महैुया कराएगी 
तथा वीपीय शहर को मु य भू म से जोड़गेी। वहां स ेएक नए हवाई अ  ड ेऔर हावा-शवेा बदंरगाह तक सपंक कायम 
होगा। दो ह  वष  म शहर म आवागमन आसान हो जाएगा। परंत ुबगलू  और द ल  का अनभुव बताता है और जैसा क 
मुबंई म टे सटाइल मल  क  जमीन के पनु वकास का अनभुव है, नया प रवहन ढांचा भी बढ़ती ज रत  के साथ शायद 
ह  तालमेल बठा पाए। 

ऐसा इस लए क प रवहन सपंक म सधुार होन ेऔर शहर तथा मु य भू म के बीच बेहतर सपंक स ेयातायात बढ़ता है। 
हम देख चकेु ह क गड़ुगावं और नोएडा तथा द ल  के बीच कैसा वशाल शहर  ढाचंा वक सत हुआ। मुबंई क  बात कर 
तो मु यभू म से बेहतर सपंक जमीन क  कमी दरू करेगा िजसने इसके वकास को बा धत कया है। 
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इसके साथ ह  आवासीय और कायालयीन नमाण को मजूं रय  म अचानक तेजी आने स ेपहले से ह  भीड़भाड़ वाले शहर 
म आबाद  का दबाव और बढ़ेगा। इस बीच धारावी का भी पनु वकास होगा। पानी क  आपू त और गदंगी का न तारण 
और बड़ ेमु दे बन जाएंगे। 

सभंव है यह केवल शु आत हो। द ल  से 65 कलोमीटर दरू मेरठ जाने के लए हाई पीड रेल लाइन हाल ह  म शु  हुई 
है। अलवर आ द अ य शहर  के लए ऐसी अ य लाइन बछाने क  योजना है। मुबंई, ठाणे और नवी मुबंई के बीच या ी 
पहले ह  आवागमन करत ेह। क पना क िजए क और तेज प रवहन के साथ इस दरू  म भी व तार होगा। समय के 
साथ हम द णी चीन के ेटर बे ए रया का भारतीय समक  भी देख सकत ेह िजसम शनेझेन और वांगझाऊ जैस े
शहर तथा हॉ गकॉ ग भी शा मल है। यहां सात करोड़ लोग रहत ेह और यह चीन के जीडीपी के 12 फ सद  के बराबर है। 
या अब व त आ गया है क भारतीय शहर  के मामले म हम अब तक ा त नतीज  क  तलुना म बेहतर योजनाओं का 
नमाण कर। 

 

Date:04-11-23 

अनुसंधान े  म नवेश क  संरचना मक ज टलताएं 

अजय छ बर, ( लेखक जॉज वॉ शगंटन यू नव सट  के इं ट यूट फॉर इंटरनैशनल इकनॉ मक पॉ लसी के 
ति ठत विज टगं कॉलर ह ) 

भारत ने अपे ाकृत कम बजट म चं मा पर पहंुचने के अ भयान म सफलता पाई और यह ऐसा करने वाला दु नया का 
चौथा देश बन गया है। भारत क  चादं पर उतरने क  मह वाकां ी योजना क  सफलता क  उपलि ध मह वपणू है, 
खासतौर पर इस लहाज से भी क इसक  अ धकांश अतं र  योजनाए ं वदेश म ह  वक सत क  गई ह। इसका एक 
मखु कारण यह है क भारत म अनसुधंान एव ं वकास (आरऐंडडी) पर कए जाने वाले सी मत खच म भी अतं र  स े

जुड़ी पहल  को ाथ मकता द  गई है। हम अगर अपने अतं र  काय म  क  सराहना करत ेह तो यह लािजमी है क हम 
आरऐंडडी के े  म यापक तौर पर कम खच क  सम या पर भी गौर कर। 

भारत का आरऐंडडी खच वष 2008 म सकल घरेल ूउ पाद (जीडीपी) के लगभग 0.8 तशत पर पहंुच गया था ले कन 
यह उस व त के बाद स ेघटकर जीडीपी के 0.65 तशत के तर पर पहंुच गया है। इसक  तलुना म चीन अपने 
जीडीपी का लगभग 2.1 तशत आरऐंडडी पर खच करता है और अमे रका लगभग 2.8 तशत खच करता है। दसूर  
ओर जमनी और जापान आरऐंडडी पर जीपीडी का 3 तशत से अ धक खच करते ह जब क इजरायल शोध पर सबस े
यादा अपने जीडीपी का 5 तशत तक खच करता है। आरऐंडडी म खच कए जाने वाले विै वक औसत को देखा जाए 

तो यह जीडीपी का लगभग 2.2 तशत है। 

हालां क यह सच है क एक वकासशील देश, अनसुधंान एव ं वकास पर कम खच करता है य क इसके पास यह 
गुजंाइश होती है क यह अमीर देश  से नई ौ यो गक  ले सके। हालां क ऐसा करने के लए भी कुछ तर तक आरऐंडडी 
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क  आव यकता होती है। जब भारत म ह रत ां त हुई तब दसूर  जगह तैयार हुए अ धक उपज वाले बीज क  क म 
लाने म देश स म हुआ य क भारतीय प रि थ तय  के अनकूुल इ ह ढालने का अपना आरऐंडडी बु नयाद  ढांचा था। 

भारत फामा के े  म भी सफल रहा य क इसके पास रवस इंजी नयर फामा यू टक स और जेने रक दवाओं का 
उ पादन करने के लए पया त शोध मताएं थीं। 

भारत के आरऐंडडी का एक बड़ा ह सा वा य (18 तशत), कृ ष (13 तशत), अतं र  (9 तशत) और र ा े  
(17 तशत) म खच होता है जब क 10 तशत स ेभी कम औ यो गक उ पादन, ौ यो गक  से लकेर प रवहन एव ं
दरूसचंार े  म खच होता है। 

नि चत तौर पर यह हैरान करने वाल  बात नह ं लगती है जब आप इस बात पर वचार करत ेह क आरऐंडडी का बड़ा 
ह सा (लगभग 60 तशत) सावज नक े  म खच होता है जब क दसूर  ओर अ धकांश वक सत अथ यव थाओं म 
अनसुधंान एव ं वकास पर कए जाने वाल ेखच म सावज नक े  क  ह सदेार  10 तशत से भी कम है। भारत के 
सावज नक े  का आरऐंडडी खच जीडीपी का 0.36 तशत है जो इसी तलुना म स के 0.34 तशत, अमे रका के 
0.28 तशत, ांस के 0.27 तशत, जापान के 0.25 तशत और इजरायल के 0.07 तशत से अ धक है। भारत म 
आरऐंडडी े  के खच म कमी सावज नक े  नह ं बि क नजी े  के कम योगदान के चलत ेबनी हुई है जब क इस 
े  म आरऐंडडी का बजट बहुत अ धक होना चा हए। 

अब सवाल यह भी है क भारत के नजी े  से शोध एव ं वकास पर इतना कम खच य  होता है? हम जानत ेह क 
नजी े  का आरऐडंडी के ज रये मलने वाला तफल कसी सामािजक तफल स ेकम है य क ान क  सरु ा 
करना इतना आसान नह ं है। इसक  चोर  आसानी स ेहो सकती है या यह परू  तरह से गायब भी हो सकता है खासतौर 
पर अगर यह ान शोध करने वाले यि त के पास है। 

चीन क थत तौर पर ौ यो गक  क  चोर  करने म मा हर रहा है ले कन अमे रका स हत कई अ य देश  के पास 150 
साल पहले ह  ऐसी पाइरेटेड तकनीक थी। टैनफड यू नव सट  के नकोलस लमू ने उन कारक  पर गौर कया है िजसस े
यह पता चलता है क नजी कंप नयां आरऐंडडी म कम नवशे य  करती ह और इसक  वजह यह है क वे इसके सभी 
फायदे नह ं हा सल कर सकती ह। उनका तक है क अनसुधंान एव ं वकास क  लागत म 10 तशत तक क  कमी लाने 
से इसका खच 10 तशत तक बढ़ जाता है। ऐसा व भ न कार के कर लगाकर और अ य ो साहन  के मा यम 
कया जा सकता है ले कन इसक  सरंचना कैस ेतैयार हो, इस बात से फक पड़ता है। उनका यह भी तक है क मु त 
यापार, त पधा बढ़ाकर नवाचार को बढ़ावा देता है। 

हालां क भारत इसके वपर त दशा क  ओर जा रहा है। भारत म कई वष  से आरऐंडडी के लए कॉरपोरेट कर ो साहन 
दया जाता था ले कन वष 2018 म कॉरपोरेट कर घटाने के साथ ह  इ ह ख म कर दया गया। इसके लए एक तक 
यह दया गया क पछल ेकर ो साहन  स ेआरऐंडडी म कोई उ लेखनीय वृ ध नह ं हुई। हालां क यह भी सभंव है क 
इनक  सरंचना ठ क नह ं होगी िजसक  वजह से ऐसा नह ं हो पाया होगा। 
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हमार  यापार नी त जो मु त यापार क  ओर बढ़ रह  थी, उसम वष 2018 म बदलाव आया और अब यह भारत को 
कम त पध  बना रह  है जो नवाचार को बढ़ाने के बजाय कम करेगी। पटेट सरं ण, अनबुधं  को लाग ूकरना और 
काननूी नयम  जैसे मु य कारक ह  आरऐंडडी म नजी नवशे का उ च तर सु नि चत कर पाएंगे। 

डॉ लमू ने यह भी बताया क कुशल और तभाशाल  लोग  के पलायन को रोकना भी इस दशा म एक अहम कदम है। 
भारत के मामल े म इसका मतलब कुशल लोग  के पलायन को रोकना होगा य क हम देश म बेहतर वेतन एव ं
सु वधाओं वाल  नौक रय  के अभाव म व ान और इंजी नय रगं े  के अ धकांश तभाशाल  छा  के पलायन को रोक 
नह ं पात ेह। उनका तक है क एसट ईएम ( व ान, ौ यो गक , इंजी नय रगं और ग णत) पर अ धक खच करने स ेफक 
पड़गेा और चु नदंा सरकार  सं थान  पर खच करने के बजाय व व व यालय  को आरऐंडडी अनदुान देना साथक कदम 
सा बत होगा। भारत म चु नदंा सं थान  को ह  सरकार  खच के बजट का बड़ा ह सा मलता है और इसम से बेहद कम 
रा श व व व यालय  को मलती है। इनम र ा अनसुधंान एव ं वकास सगंठन (32 तशत), अतं र  वभाग (19 
तशत), भारतीय कृ ष अनसुधंान प रषद (11 तशत), परमाणु ऊजा वभाग (11 तशत), वै ा नक एव ंऔ यो गक 

अनसुधंान प रषद (10 तशत) और व ान एव ं ौ यो गक  तथा जैव ौ यो गक  वभाग (10 तशत) शा मल ह। 

सवाल यह भी उठता है क यह कैसे सु नि चत कया जाए क ये सं थान शोध के लए आईआईट  और इंजी नय रगं 
कूल  जैस े व व व यालय तर क  अ धक मता का उपयोग कर और यह  वह रा ता होना चा हए िजसका अनसुरण 

दसूरे देश  ने भी कया है और भारत को इस दशा म यास करने के साथ ह  इसका अनकुरण करना चा हए। 

समय के साथ भारत के पीयर र य ूशोध प  और पटेट क  तादाद बढ़  है ले कन हम उनक  गणुव ा क  कोई जानकार  
नह ं है और हम इस लहाज स ेभी अमे रका तथा चीन से काफ  पीछे ह। जा हर तौर पर आगे का रा ता यह  है क 
नजी े  के आरऐंडडी नवशे के लए बेहतर ो साहन योजनाएं तयैार क  जाएं। इसके साथ ह  हमारे बड़ े
व व व यालय  और सं थान  को शोध एव ं वकास क  णाल  क  ओर अ छ  तरह आक षत करना होगा न क इस 
बात पर जोर दया जाए क आरऐंडडी कुछ जगह  तक ह  सी मत हो और हम इसके सी मत न कष  पर ह  सतंु ट हो 
जाएं। 

इसके अलावा, कॉरपोरेट सामािजक उ रदा य व के लए ( डफॉ ट तर के से अब पीएम केयस फंड बन गया है िजसम 
पारद शता नह ं है) नजी कंप नय  के शु ध मनुाफे पर 2 तशत कर लगाने के बजाय नजी े  क  ऊजा अगर 
आरऐंडडी पर अ धक लगान ेपर क त क  जाए तो यह अ धक मददगार सा बत होगा। 

एक सकारा मक खबर यह है क भारत विै वक नवाचार सचूकाकं म सधुार कर रहा है और यह वष 2015-16 म 81व 
थान पर था ले कन 2021 म इसम सधुार दखा और यह 46व थान पर पहंुच गया है। अगर हमारे आरऐंडडी का तर 

और बेहतर होता है तो इसम और अ धक सधुार हो सकता है। 

आ खरकार डॉ. लमू का तक यह है क मह वाकां ी और नवाचार वाल  योजना के अपने फायदे ह य क अ धकांश 
बु नयाद  शोध अतंतः माक टगं करने यो य कई नई तकनीक तैयार करते ह। ऐसे म हमारे यह अहम होगा क हम 
अपनी अतं र  योजनाओं के लए पूजंी रख ले कन अ धक व व व यालय  के साथ-साथ नजी कंप नय  को भी इसके 
दायरे म लाने क  को शश कर।
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गोपनीयता बनाम पारद शता 

संपादक य 

चुनावी चंदे के मामले म सव च यायालय ने सनुवाई परू  कर फैसला सरु त रख लया है। अदालत ने नवाचन 
आयोग को नदश दया क वह बीत े सतंबर मह ने तक राजनी तक दल  को मले कुल चंदे का योरा पेश करे। हालां क 
इस पर नवाचन आयोग का ख कुछ टालमटोल का रहा, मगर अदालत ने इसे लेकर स ती दखाई। फैसला यह योरा 
उपल ध होन ेके बाद ह  आएगा। हालां क परू  सनुवाई के दौरान सव च यायालय क  पांच जज  क  पीठ ने सरकार स े
िजस तरह के सवाल कए और सरकार क  तरफ से उनके जो जवाब आए. उसस ेअदंाजा लगाया जा सकता है क चुनावी 
चंदे के मामले म जानबझू कर पारद शता बा धत क  गई। सव च यायालय न ेसमानता का अ धकार काननू क  नजर 
से इस मामले पर सनुवाई क । शु  म सरकार ने तक दया क चुनावी चंदे के बारे म मतदाता को जानने का कोई 
अ धकार नह ं है। मगर इस सवाल के आगे यह तक देर तक ठहर नह ं पाया क मतदाता कंप नय  का शयेरधारक भी हो 
सकता है और उस ेयह जानने का परूा अ धकार है क उसके नवशे का लाभांश कंपनी कस राजनी तक दल को दे रह  
है। ऐसे ह  अदालत के लगभग सभी सवाल सरकार को असहज करने वाले थे। 

दरअसल, चुनावी चदें से सबंं धत काननू को बदल कर बांड का ावधान कया गया, तभी आशकंा जा हर क  गई थी क 
इससे राजनी तक चंदे म अपारद शता आएगी और कारपोरेट घराने इसके ज रए अपने हत साधने का यास करगे वह 
बात ज द  ह  सा बत भी हो गई। दरअसल, नए काननू के बाद राजनी तक चदें क  कर ब न ब ेफ सद रा श स ाधार  
दल को मलती रह  है। इस तरह चंदे के मामले म राजनी तक दल  के बीच असमानता देखी गई। चुनावी शु चता के 
प धर सदा से कहत ेरहे ह क राजनी तक दल  पर कारपोरेट घरान  या कंप नय  से चुनावी चंदा लेने क  रोक होनी 
चा हए, य क इस तरह चंदा देकर कारोबार  स ाप  पर अपने लाभ के लए फैसले कराने का दबाव बना सकते ह। 
काफ  समय तक ऐसे चंदे पर रोक रह । फर नयम बना क कंप नयां अपन ेसकल लाभ का पांच फ सद चुनावी चंदे के 
प म दान दे सकती ह। इस सीमा को बाद म बढ़ा कर साढ़े सात फ सद कर दया गया था। मगर जब बांड के प म 

चंदा लेने का काननू बना तो यह सीमा हटा द  गई और नयम बन गया क कोई भी िजतना चाहे, चंदा दे सकता है। 
ज र  नह ं क कंपनी फायदे म ह  चल रह  हो। यहा ंतक क अगर कसी वदेशी कंपनी क  शाखा भारत म है, तो वह 
भी चंदा दे सकती है। चंदा देने वाले क  पहचान उजागर नह ं क  जा सकती। 

इस काननू के पीछे सरकार का तक था क इससे काले धन को सफेद करने का चलन बदं होगा। मगर िजस तरह कुल 
चंदे का बड़ा ह सा केवल स ाधार  दल  को मलता देखा गया है, उससे यह अदेंशा गहरा हुआ है क कंप नय  न े
सरकार  स े कसी न कसी लाभ क  इ छा स ेऐसा कया होगा। बहरहाल, सव च यायालय ने प ट कर दया है क 
चुनावी चंदे म पारद शता ज र  है और मतदाता को यह जानने का परूा हक होना चा हए क कसी पाट  को चंदा कहां स े
मल रहा है और वह उसका उपयोग कस प म कर रह  है। लोकतं  का तकाजा भी यह  है क राजनी तक दल 
अपारदश  तर के से धन जटुाने का यास न कर।

 


