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The Election Commission — autonomy in the crosshairs 

As the focal point of differences between the government and the judiciary over its 
appointment procedure, the Election Commission of India is in danger of being 
weakened 

Manjari Katju, [ teaches at the Department of Political Science, School of Social Sciences, 
University of Hyderabad ] 

Of late, the Election Commission of India (ECI) has been a 
focal point of differences between the government and the 
judiciary. This time, the clash of opinions is over its 
appointment. 

The Supreme Court of India, in a judgment on March 2, 
directed that the Chief Election Commissioner (CEC) and 
the Election Commissioners (EC) will be appointed by the 
President of India based on the advice of a committee made 
up of the Prime Minister, the Leader of the Opposition in 
the Lok Sabha or the leader of the single largest Opposition 

party and the Chief Justice of India (CJI). This judgment of the Constitution Bench was a major step 
towards broadbasing the ECI and enhancing its constitutional status. Article 324 of the Constitution 
contains a provision for such a law to be enacted by Parliament. 

The significance of this judgment also lies in the fact that this was a unanimous judgment of a five-judge 
Bench. So far, the top officers of the ECI have been appointed by the President of India on the advice of 
the central government. However, the government of the day, in an unambiguous move, introduced a Bill 
in the Rajya Sabha on August 10 which if passed will overturn this verdict. 

The Bill seeks to replace the Chief Justice of India from the high-powered selection committee, meaning 
the committee will be made up of the Prime Minister (Chairperson), Leader of the Opposition in the Lok 
Sabha (Member) and a Union Cabinet Minister to be nominated by the Prime Minister (Member). 

The government, through this Bill, has taken the Supreme Court head on, making it clear that it wants 
greater weightage in the appointments of the top election officials — and thus a greater hold over the 
institution. Experience and research show that incumbent governments, especially those with 
authoritarian streaks, do not usually do away with democratic institutions but, instead, relentlessly work 
towards making them pliant. The institutional structures remain but are drained of their substance. And, 
in this case, one is dealing with a matter of electoral winnability and a consolidation of state power. 
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An issue that has seen much debate 

The procedure of appointments of the CEC and the ECs has seen much debate in policy and political 
circles ever since the Constituent Assembly debates and much has been written about it. 

A suggestion during the Constituent Assembly Debates was that the appointment of the CEC should be 
subject to confirmation by two-thirds majority in a joint session of both Houses of Parliament 
(Constituent Assembly debates, June 15, 1949). However, Parliament was entrusted with the charge of 
making appropriate laws on the matter. 

The V.M. Tarkunde Committee appointed by Jayaprakash Narayan in 1975, the Dinesh Goswami 
Committee on electoral reforms set up by the then Prime Minister, V.P. Singh, in the 1990s, and the 
second Administrative Reforms Commission in its fourth report in 2009 among others made 
recommendations that the appointments of members of the ECI should be more broad based (through a 
collegium) than leaving this solely to the government on whose advice the President made these 
appointments. 

In 2006, a suggestion was made by a former CEC, B.B. Tandon, to the former President of India, A.P.J. 
Abdul Kalam (when both were in office) that a seven- member committee headed by the Prime Minister 
should choose the CEC and the other ECs. The committee should include the Lok Sabha Speaker, the 
Leaders of the Opposition in the Lok Sabha and the Rajya Sabha, the Law Minister, the Deputy 
Chairperson of the Rajya Sabha and a judge of the Supreme Court nominated by the CJI. The Bharatiya 
Janata Party (BJP) had supported such a suggestion and argued for a representative collegium, which 
included the CJI to appoint the apex electoral officials. BJP General Secretary Arun Jaitley in a press 
release on the CPI(M)’s suggested electoral reforms in 2006 had said, ‘Any monitoring of Election 
Commission by Government or their nominee will be destructive of the independence of Election 
Commission’. 

In 2012, senior leader of the BJP and former Deputy Prime Minister L.K. Advani reiterated the argument 
that such a collegium should be formed with the Prime Minister as its chairman, with the CJI, the Minister 
of Law and Justice and the Leaders of the Opposition in the Lok Sabha and the Rajya Sabha as its 
members. He argued that the prevalent system, whereby members to the ECI are appointed by the 
President, solely on the advice of the Prime Minister, does not inspire confidence among the people. 

Interestingly, all these high-level committees, experienced officers and even the BJP leadership saw the 
importance of this and recommended that the CJI or a judge appointed by him/her should be a part of 
this committee; never was a suggestion made that a Union Cabinet Minister should be bestowed with this 
membership (and that too by replacing the CJI). In asking for reform in the appointment, the idea was to 
raise the ECI a few notches higher on the free and fair bar and pave the way for expunging biases and 
attachments to the ruling party. The effort was to curb it from becoming a ‘committed’, partisan and an 
incumbent-friendly entity. Through the current Bill, the government, under the BJP, is attempting to push 
the ECI towards further governmental control strengthening the perception about a democratic 
weakening. 

Suggestions for reforms in the appointment procedure of the ECI came from Opposition parties, wherein 
the BJP was one of the most vocal parties, mainly during the Congress regime. It was felt, and rightfully 
so, that ruling parties have a structural advantage over institutions, making them susceptible to 
manipulation and biases. It was felt that having a more representative selection committee would make 
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elections fairer by reducing the hold of the incumbent party/parties on the ECI. However, during the 
previous National Democratic Alliance regimes, the BJP leadership did not move on its own (clearly 
articulated) suggestions. Through the new Bill, it has reversed its own position which it had been voluble 
about while in the opposition. 

Held in high regard 

The ECI has been held to be a reliable, responsible and trustworthy institution by the people of India. 
Handling elections that involve about 900 million voters (2019 election data) through a machinery of 11 
million personnel in a setting of economic hardship and inequalities is a remarkable feat. However, going 
soft on the ruling party or its ideology, as the perception is, whether this has to do with election 
schedules, electoral speeches, alleged hateful propaganda, electoral rolls or other kinds of malpractices, is 
eroding not only its own autonomy but also people’s trust. Nevertheless, the point remains that the 
present regime still sees the ECI as an institution with autonomy. And this autonomy does not gel with its 
goals. It would instead like a firmer grip on the ECI through statutory means. 

 

Date:30-08-23 

Gig Workers Bill: reading between the lines 

Four major issues that could possibly constrict the remit and reach of the Bill 

Indu Poornima is Doctoral Scholar at Centre for Public Policy, Indian Institute of Management, 
Bangalore; Sunny Jose is RBI Chair Professor at Council for Social Development, Hyderabad; P. 
Raghupathi is ICSSR Senior Fellow at Council for Social Development, Hyderabad 

In a first of its kind, the Rajasthan government introduced the Rajasthan Platform-Based Gig Workers 
(Registration and Welfare) Bill, 2023, with the aim of ensuring social security for gig workers. Despite its 
good intent and noteworthy features, the Bill appears wanting in important aspects. We identify four 
major issues that could possibly constrict the remit and reach of the Bill. 

Definitions 

The first issue arises from the definitions of a gig worker and aggregator in the Bill. Drawing largely on 
the Code on Social Security, 2020, the Bill defines a gig worker as a ‘person who performs work or 
participates in a work arrangement and earns from such activities outside of traditional employer-
employee relationships and who works on a contract that results in a given rate of payment’. It defines an 
aggregator as a ‘digital intermediary... and includes any entity that coordinates with one or more 
aggregators for providing the services’. These definitions are far from clear and binding in treating the 
aggregator as employers. This lacking has a crucial bearing, as gig workers would then be seen as 
contractors or self-employed and not as employees by the aggregator. 

Whether a gig worker and aggregator can be considered an employee and employer, respectively, has 
been a thorny issue globally. In fact, whether a gig worker can be considered an employee and not an 
independent contractor is at the core of the ABC Test. Currently integrated into California’s labour code, 
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the test was developed as a response to a case involving delivery drivers for a same-day delivery 
company called Dynamex. It states that the delivery people employed by the company shall be considered 
as employees rather than independent contractors unless the company demonstrates that the person is 
free from control by the company in terms of performance of work, in deciding working hours, etc. In 
case it fails to do so, all the benefits meted out to a full employee of the company should be extended to 
the delivery workers as well. Similarly, in 2021, the U.K. Supreme Court ruled that Uber drivers must be 
treated as workers, and not as self-employed. This definition has been integrated under Section 
230(3)(b) of the U.K. Employment Rights Act, 1996. On the contrary, the Rajasthan Bill adopts equivocal 
definitions amenable for conflicting interpretations, which are not only out of sync with the global best 
practices, but also give rise to the second but crucial issue. 

Provisions 

By not defining the gig workers as employees, the Bill is limited in its ability to integrate existing labour 
laws into its ambit. Hence, the aggregators will continue to be insulated from complying with the 
mandates of the labour laws, and remain evasive from the responsibility of providing the gig workers 
with workplace entitlements. In 2022, leading platforms in India scored zero in the Fairwork India 
ratings. If a gig worker is not an employee, to what extent can the aggregator be held liable for medical 
expenses arising from accidents at work while carrying out the work? 

Agreeably, a few platforms in India do have a provision on this. But such an approach runs the risk of 
converting crucial entitlements like occupational safety into benevolence on the part of the aggregator. In 
this regard, Australia and New Zealand have brought about key changes in their laws where the 
vocabulary no longer surrounds ‘employer’ or ‘employee’, but rather ‘a person conducting a business or 
undertaking (PCBU)’ and a ‘worker in their workplace’. The onus is on the PCBU to ensure the health and 
safety of the worker while at the workplace or anywhere else while working. 

Third, the Bill aims to create a database of gig workers wherein the details of all the workers onboarded 
or registered with a platform would be transferred to the proposed gig workers’ welfare board. Such a 
database maintained by the board does not withstand ‘the duration or time of engagement with app-
based platforms’. In other words, whether the workers continue to be with the platform or not, the 
registration is valid for ‘perpetuity’. This progressive element might become an unintended impediment. 
A worker often works for two or more aggregators on a given day. Would a mandatory system of 
registration enable the aggregators to get to know about the worker’s details of employment with 
multiple aggregators and come out with mechanisms that impair the opportunity choices before the gig 
worker? The Bill has no preventive mechanism in this regard. 

Fourth, the Bill at its core aims to guarantee social security to platform-based gig workers by constituting 
a representative welfare board and creating a welfare fund. It brings in eight aggregators or primary 
employers-based services under its remit. Yet, it neither defines categorically what constitutes social 
security nor specifies welfare measure that can broadly be construed as social security. Instead, it leaves 
this crucial aspect to the discretion of the welfare board, to ‘formulate and notify schemes for social 
security of registered platform-based gig workers and take such measures as it may deem fit for 
administering such schemes’. Though the board will have five gig worker representatives nominated by 
the State government, how much say they will have in the presence of vastly powerful representatives 
from the platforms, bureaucracy, and government is a moot question. 

Thus, due to these shortcomings, whether the Bill can deliver what it promises appears doubtful. 
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व व बक म सुधार आव यक 

पूनम गु ता, ( ले खका एनसीएईआर क  महा नदेशक ह। उ ह ने व व बक और आईएमएफ दोन  म एक-एक 
दशक तक काम कया है ) 

भारत इस व त जी-20 देश  क  अ य ता कर रहा है और इसके तहत अतंररा य व ीय सं थान के प म पहचाने 
जाने वाल ेबहुप ीय वकास बक  (एमडीबी) म सधुार वा तव म विै वक तर के सधुार एजड ेका एक मह वपणू पहल ूहै। 
सबस ेबड़ ेबहुप ीय वकास बक  के प म व व बक समहू (ड यबूीजी) ऐस ेसधुार  के लए सबसे मखु समहू माना 
जा रहा है। वय ंम सधुार लाने म अ णी भू मका नभाकर यह अ य एमडीबी के लए एक उदाहरण था पत कर सकता 
है। ड यबूीजी, व  दाता, सचूनाओं का सं हकता और एक व वसनीय सलाहकार जैसी तीन मु य अहम भू मकाए ं
नभाता है। व  दाता के प म इसे अपने कम आय वाले सद य देश  (एलआईसी) और म यम आय वाल े देश  
(एमआईसी) को ऋण देने क  मा ा के जो खम को कम करने के साथ-साथ इसका दायरा बढ़ाने क  आव यकता है। 

कम आमदनी वाल ेसद य देश  क  बाजार तक पहंुच कम है। इनक  अथ यव था का आकार छोटा और इसम काफ  
अि थरता भी है। इ ह ाकृ तक आपदाओं, विै वक जो खम से बचने के उपाय , विै वक मांग म अि थरता, अ नि चत 
यापार के माहौल, यापार क  शत  और व नमय दर म उतार-चढ़ाव स ेपदैा हुई कई चुनौ तय  का सामना करना होता 
है। ये सभी कारक उनक  कज लेने क  मता म बाधा बनकर खड़ ेहोत े ह। व व बक समहू को अ धक लचीलापन 
बरतने और कम आमदनी वाले देश  क  मता बढ़ान ेपर यान क त करना चा हए। 

कम आय वाल ेदेश  के बाहर  ऋण म आधी ह सेदार  एमडीबी क  है ले कन इसके बावजूद इ ह ऋण सकंट से जूझना 
पड़ता है। यह एमडीबी वारा कराए गए ऋण का बोझ उठाने म स म होने स ेजुड़ ेआकलन के अ ययन क  सट कता के 
बारे म सवाल उठाता है। व व बक समहू स हत िजतने भी एमडीबी ह वे नए ऋण कारोबार को हा सल करने के लए 
परु कृत करने को तयैार होत ेह। ताजा ऋण क  वीकृ त तभी मल सकती है जब यह माना जाए क देश नरंतर ऋण 
लेने क  मता रखता है। इससे अनकूुल ऋण क  नरंतरता के आकलन को ो साहन मलने क  उ मीद है। 

इसके लए व व बक समहू को व नमय दर मू य ास, जलवाय ुजो खम और यापार से जुड़ी त प धा क  ि थ तय  
पर वचार करत ेहुए कम आमदनी वाले देश  के अ धक व वसनीय ऋण ि थरता आकलन करना चा हए। कम आमदनी 
वाले देश  के ऋण क  सम  समी ा, ऋण पारद शता म वृ ध और उनके मु ा जो खम को कम करना आव यक है। ऐसे 
देश  क  वप ीय फं डगं के नजी या सं द ध ोत  तक पहंुच कम क  जानी चा हए और रयायती दर  पर बहुप ीय 
फं डगं का ह सा बढ़ाया जाना चा हए। इसके अलावा चुनौ तय  से उबरने और मता बढ़ाने के साथ ह  कम आमदनी 
वाले देश  को ि थरता और सपं नता क  दशा क  ओर जाने के लए े रत कया जा सकता है। इन देश  के वपर त 
म यम तर क  आमदनी वाले देश  क  बाजार तक पहंुच होती है और वे नजी पूजंी वाह को आक षत करने म भी 
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स म ह। ले कन पूजंी आवक क  ग त म ि थरता नह ं होती है। विै वक धारणा म कसी भी तरह के बदलाव स े नजी 
पूजंी वाह पर ता का लक प स े वपर त भाव पड़ता है। व व बक समहू नजी पूजंी वाह के जो खम को कम कर 
म यम तर क  आमदनी वाल ेदेश  क  फं डगं के दायरे को बढ़ा सकता है। इस ेगारंट , अ थायी व नमय या आकि मक 
ऋण क  पेशकश के ज रये परूा कया जा सकता है। 

अतंररा य मु ा कोष (आईएमएफ) वतमान म आकि मक ऋण क  पशेकश करता है, ले कन इसे लनेे वाल  देश  क  
सं या सी मत है य क आईएमएफ से मदद मांगन ेपर एक नकारा मक छ व बनती है। व व बक समहू वारा द  जाने 
वाल  मदद से ऐसी कसी नकारा मक छ व क  सभंावना नह ं होती है य क आईएमएफ आ थक सकंट के दौरान उधार 
देता है, जब क व व बक समहू वकास स ेजड़ु ेकाय  क  ज रत  के लए ऋण देता है। प रचालन के तर पर देखा जाए 
तो यह जो खम बीमा और गारंट  इकाई, बहुप ीय नवेश गारंट  एजसी (एमआईजीए) के मा यम से नवाचार को शा मल 
करेगा। 

इसके अलावा इसे जलवाय ुप रवतन जैसी ाथ मकताओं के लए म यम तर क  आमदनी वाले देश  को उपल ध कराए 
जाने वाल ेवाले व  म वृ ध करनी चा हए। भारत क  जी-20 अ य ता म ग ठत वतं  वशषे  समहू ने इसको लेकर 
मह वपणू सफा रश क  ह। 

‘नॉलजे बक’ के प म व व बक समहू के दशन म सधुार के लए समान प से बड़ी गुजंाइश मौजूद है। इस नॉलेज 
बक क  प रक पना व व बक ऋण क  गणुव ा बढ़ाने और वकासशील देश  के लए सेवाओं क  एक नई धारा वक सत 
करने के अवसर के प म क  गई थी। इसके प रचालन बजट का एक मह वपणू ह सा, ान के उ पादन और सार के 
लए आवं टत कया जाता है ले कन इसके बावजदू इसक  ासं गकता या भाव सी मत रहा है। इसके लए एक अलग 
वतं  समहू शु  करने क  आव यकता है जो आंत रक सगंठन और ो साहन, बाहर  जुड़ाव, सहयोग और इसके ान 

काय के भाव मू यांकन को देखे। 

ड यबूीजी क  जानकार  स ेजुड़ा काम अ सर व भ न देश  के सचूकांक से जुड़ी सचूना से सबंं धत होता है। उदाहरण के 
तौर पर इनम से कुछ सचूकांक जैसे क ‘कारोबार सगुमता’ सचूकांक, कई बार अपने प पातपणू रवयेै और 
अ व वसनीयता के चलत ेआलोचना के घेरे म आए ह। व व बक समहू को इससे जुड़ े तक, इसक  णाल  और 
ासं गकता पर कड़ी नगाह रखने क  आव यकता है और उनम ह  बदलाव लाने क  आव यकता है जो सबसे यादा 
ासं गक हो। इसे अपनी शोधपरक तथा मखु रपोट  को देश क  ासं गकता के अनु प बनाने और इसके पहंुच के 

दायरे का भी आकलन करना चा हए। भारत म इसके काम का अदंाजा एक उदाहरण स े मलता है। भारत म वकास स े
जुड़ी कई चुनौ तया ं ह िजनम म हला म बल क  नरंतर कम होती भागीदार , व नमाण े  म सु ती और अपन े
कायबल को न केवल भारतीय, बि क विै वक बाजार  क  सेवा के लए भ व य के लए तयैार करने जैसी अ नवायता 
शा मल है। व व बक समहू इन मह वपणू मु द  से जड़ुी चचा के प र य स ेह  गायब है। वह ं दसूर  ओर, यह हर साल 
भारत म वृ ध से जुड़ ेछह पवूानमुान का शत करता है, िजनम से येक एक बड़ ेपवूानमुान म ु ट होती है और 
अ य क  तलुना म भी कोई सट कता नह ं होती है। आईएमएफ भी पहले से ह  इसी तरह के पवूानमुान का शत करता 
है इस लए व व बक के ससंाधन  को कसी और दशा म लगाया जा सकता है। एक व वसनीय सलाहकार के प म 
इसक  भू मका म इसी तरह क  क मयां ह, िजसके मतुा बक इसस ेयह उ मीद क  जाती है क यह वकासशील देश  के 
सामने आने वाले ज टल नी त वक प  को लेकर व भ न देश  के ासं गक अनभुव  को साझा करे। वतमान वक कृत 
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मॉडल म देश के कमचार  खुद विै वक चलन स ेअ छ  तरह से वा कफ नह ं ह। देश के कायालय  म थोड़-ेबहुत वचार-
वमश से देश- व श ट से जुड़ी जानकार  नह ं बढ़ती है ऐसे म अतंररा य तर के यापक ान से लसै होना दरू क  
बात है। व व बक समहू को नी तगत मु द  पर व भ न देश  को सलाह देने के लए और दसूर  तरफ थानीय 
भागीदार  के साथ जुड़न ेके लए अ धक अतंररा य वशषे  को क  म लाने क  आव यकता है। थानीय सं थान, 
व व बक समहू वारा कए गए खच के एक ह स ेपर काम करत ेह और इसक  ासं गकता और वधैता को बरकरार 
रखत ेहुए इसके ससंाधन  का उपयोग बु धमानी से करना ह  फायदेमदं होगा। व व बक समहू, एक अनठूा सं थान है 
और इसके पास देने के लए बहुत कुछ है, ले कन यह एका धकार वाले भाव के साथ काम करने के लए उपयु त नह  ं
है। इसे अपनी अ धक जाचं, आ म नर ण पर जोर देना चा हए। ये सभी सधुार तभी सभंव ह जब व व बक परू  तरह 
से नजी तौर पर काम करने लगे जैसा क इसके ाहक देश  ने कया है। 

वकासशील दु नया के देश  ने महामार  को पीछे छोड़ते हुए काम फर से शु  कर दया है वह ं व व बक समहू पछल े
साढ़े तीन वष  से यादातर वचुअल तर के से काम करता रहा है। वॉ शगंटन डीसी म इसके मु यालय के साथ-साथ नई 
द ल  स हत इसके देश के कायालय  म भी यह  ि थ त रह  है। वतं  वशषे  समहू क  रपोट के ताव के अनसुार 
जी-20 क  भारत क  अ य ता म एमडीबी और व व बक समहू से जुड़ ेसधुार ऐ तहा सक प रणाम सा बत हो सकत ेह। 

 

Date:30-08-23 

दल-बदल वरोधी कानून म अब बदलाव ज र  

सयासी हलचल 

बीते ह त ेगोवा के पवू मु यमं ी च चल अलेमाओ ने अिजत पवार के नेतृ व वाल  रा वाद  कां ेस पाट  (राकांपा) के 
बड़ ेनेता फु ल पटेल स ेमलुाकात क । उ ह ने तणृमलू कां ेस स ेइ तीफा दे दया और अब माना जा रहा है क वह 
फर से राकांपा म शा मल होने के लए बातचीत कर रहे ह। कई लोग  का मानना है क इ ह  कारण  से भारत के दल-
बदल नरोधक काननू म सशंोधन क  ज रत आ गई है। 

यह कहना कमतर होगा क अलेमाओ एक ढुलमलु राजनेता ह। वह पहल  बार साल 1989 म कां ेस के टकट पर 
वधानसभा के सद य ( वधायक) चुने गए थे। तीन मह ने बाद ह , शायद इस लए क उनको मं मडंल म शा मल नह ं 
कया गया था, अलमेाओ ने बगावत कर द  और ताप सहं राणे क  सरकार को गरा दया। भले ह  वह 18 दन के 
लए बने, ले कन ग तशील लोकतां क मोचा सरकार के नेतृ व म वह गोवा के पहल ेईसाई मु यमं ी बने। 

साल 1996 म अलमेाओ यनूाइटेड गोवा डमेो े टक पाट  के टकट पर द णी गोवा से जीत हा सल कर लोकसभा पहंुच।े 
वह फर 1999 म कां ेस म लौट आए और अपनी वधानसभा सीट पर जीत हा सल क । वह साल 2002 के वधानसभा 
चुनाव म हार गए मगर साल 2004 म कां ेस के सासंद बन गए। उ ह न े फर कां ेस का दामन छोड़ दया और साल 
2007 के गोवा वधानसभा चुनाव म सेव गोवा ं ट पाट  से चुनावी मदैान म उतरे। बाद म कां ेस ने उ ह देश 
मं मडंल म शा मल कया और उनको मं ी बनाया। 



www.afeias.com 
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (30-Aug-23) 

8 

 
साल 2014 के लोकसभा चुनाव के दौरान उ ह ने कां ेस पाट  से अपनी बेट  के लए टकट मांगा। नह ं मलने पर 
उ ह ने फर से पाट  छोड़ द  और कुछ ह  दन  म तणृमलू कां ेस (ट एमसी) म शा मल हो गए और उसके टकट पर 
चुनाव लड़ा। भाजपा के याशी से वह चुनाव हार गए और फर उ ह ने ट एमसी से भी इ तीफा दे दया। साल 2016 म 
उ ह ने राकांपा का दामन थाम कर बेनौ लम वधानसभा सीट से चुनाव लड़ा और गोवा वधानसभा म राकापंा के इकलौत े
वधायक बने। साल 2022 के वधानसभा चुनाव से पहले उ ह ने राकांपा का तणृमलू कां ेस म वलय कर दया और 
वधानसभा म तणृमलू के इकलौते वधायक बन गए। इकलौत े राकांपा वधायक होने क  वजह स ेउन पर दल-बदल 
नरोधक काननू लाग ूनह ं हुआ। 

कई लोग कहत ेह क अलमेाओ राजनी त के ‘आया राम गया राम’ ांड का मखु उदाहरण है, जो 1960 और 1970 के 
दशक म आम बात थी। इसके प रणाम व प सं वधान म सशंोधन कया गया और दल-बदल नरोधक काननू (दसवी ं
अनसुचूी) लाग ूहुआ। 

फर भी इससे दलबदल को स ा के एक मह वपणू तर के के प म रोका नह ं जा सका है। उदाहरण के लए, साल 
2018 के कनाटक वधानसभा चुनाव म कसी भी दल को सरकार बनाने के लए पया त सं या म बहुमत नह ं मला। 
पीआरएस लिेज ले टव रसच म लेिज ले टव और स वक इंगेजमेट इ न शए टव के मखु च ु राय कहत ेह, ‘भारतीय 
जनता पाट  (भाजपा) के बीएस ये दयरु पा तीन दन के लए मु यमं ी बने और बहुमत सा बत नह ं कर पाने के कारण 
अतंतः उ ह इ तीफा देना पड़ा। इसके बाद जनता दल के एचडी कुमार वामी कां ेस के समथन से 13 मह ने तक देश 
म मु यमं ी पद पर का बज रहे। दलबदल और इ तीफ  के कारण उनक  सरकार वधानसभा म व वास मत हार गई, 
िजसके बाद उ ह भी इ तीफा देना पड़ा। नतीजतन, ये दयरु पा फर स ेस ा म लौटे और दो साल तक देश क  कमान 
सभंाल ।’ उ ह ने कहा क म य देश म भी साल 2018 के अतं म वधानसभा चुनाव हुए थे। इसके बाद कां ेस नेता 
कमलनाथ ने अ य दल  और नदल य वधायक  के समथन से सरकार बनाई। ले कन 13 मह न  के भीतर ह  कां ेस 
वधायक  के इ तीफ  के बाद उनक  सरकार भी गर गई। 

चूं क दल-बदल क  सबसे अ धक मार कां ेस पाट  पर ह  पड़ी है इस लए इस साल फरवर  म अपने रायपरु अ धवेशन म 
पाट  ने घोषणा क  क स ा म लौटने पर वह दल-बदल नरोधक काननू को बदलने के लए सं वधान म सशंोधन करेगी। 
साल 2014 के बाद से भाजपा ने बड़ ेपमैाने पर दलबदल कराया है। आरोप है क भाजपा न ेदसूर  पाट  के वधायक  को 
खर दा है और जनता वारा चुनी गई सरकार  को एक के बाद एक गरा दया है। कां ेस ऐसी थाओ ंको ख म करने के 
लए सं वधान म सशंोधन क  बात तो कर रह  है मगर या सशंोधन करेगी, इस बारे म प ट प से कुछ नह ं कह रह  
है। 

लोकसभा के पवू महास चव पीडीट  अचार  का कहना है क काननू के कई पहलओुं क  समी ा क  ज रत है। उदाहरण 
के लए वलय का मु दा, िजसका आजकल काफ  दु पयोग कया जा रहा है। अचार  ने कहा क 10वीं अनसुचूी के 
परैा ाफ 4 के तहत, य द वधा यका का कोई सद य दावा करता है क उसक  मलू राजनी तक पाट  का कसी अ य 
पाट  म वलय हो गया है और वह और अ य लोग जो पाट  क  कुल ताकत का दो- तहाई ह सा ह, उस पाट  के सद य 
बन गए ह तो वे सद यता के अयो य होने स ेबच जाएंगे। ले कन दो- तहाई वधायक  और मलू राजनी तक दल दोन  को 
वलय के लए सहमत होना होगा। हालां क, इस ावधान क  या या करने वाल ेहा लया अदालती फैसल  ने म को 
और बढ़ा दया है। उदाहरण के लए, गोवा वधानसभा के कां ेस सद य  के भाजपा म शा मल होने पर बबंई उ च 
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यायालय के गोवा पीठ के फरवर  2022 के आदेश म कहा गया क य द दो- तहाई वधायक कसी अ य पाट  म वलय 

करते ह तो यह काननू के तहत वलय है और इसम मलू राजनी तक पाट  के वलय क  आव यकता नह ं होगी। इस 
आदेश न ेदल-बदल के लए वार खुल ेछोड़ दए ह। 

ले कन या भारत म दल-बदल वरोधी काननू केवल लोकतां क प स ेचुनी गई सरकार  को गराने स ेरोकने के लए 
ह  मौजूद होना चा हए? राय का कहना है क काननू क  यो यता सरकार  को ि थरता दान करने के लहाज से कम 
है और असतंु ट वधायक  से नपटने म पाट  नेतृ व के हाथ  को मजबतू करने के बारे म अ धक है। उनका तक है क 
मौजूदा काननू के मतुा बक, अगर वधायक वे छा स े कसी पाट  क  सद यता छोड़ देत ेह तो उन पर उससे अलग होन े
का आरोप लगाया जा सकता है। राय का कहना है, ‘इससे राजनी तक दल  को अपने सांसद  और वधायक  को 
वधा यका से अयो य घो षत करने क  धमक  देकर आंत रक असतंोष को ख म करने क  अपार शि त मलती है।’ च  ु
राय कहते ह क यह पाट  के आंत रक लोकतं  पर एक गभंीर बधंन है। बेशक, जब अलमेाओ क  अगुआई वाल  जैसी 
एक वधायक वाल  पा टय  क  बात आती है तो यह काननू लाग ूनह ं होता है। हालां क इसस ेअि थरता कम नह ं बि क 
अ धक हो सकती है। जैस-ेजैसे लोकसभा चुनाव नजद क आ रहे ह, दल-बदल नरोधक काननू क  गहन जांच क  ज रत 
है। 

 

                                                                                        Date:30-08-23 

अब सूय 

संपादक य 

चं यान क  कामयाबी के बाद भारतीय अतं र  अनसुधंान सगंठन यानी इसरो ने सयू क  
बाहर  परत का अ ययन करने क  तयैार  कर ल  है। भारत पहल  बार आ द य-एल1 
अतं र  यान सयू क  क ा म भेजने जा रहा है। यह यान परू  तरह वदेशी तकनीक से 
तयैार कया गया है। यह इस बात का एक और सकेंत है क भारत न केवल अतं र  
अ ययन क  दशा म अ णी देश  क  कतार म शा मल हो गया है, बि क वह अतं र  
यान बनाने म भी आ म नभर है। इसके लए अब उसे दसूरे देश  का मुहं नह ं जोहना 
पड़ता। पहले ह  उप ह ेपण के मामल ेम भारत अतंररा य बाजार म एक भरोसेमदं 
और कफायती तं  वक सत कर चुका है। दु नया के बहुत सारे देश भारतीय पेण क  

से अपने उप ह था पत कराने का यास करत ेदेखे जात ेह। चं यान ततृीय का ेपण करके उसने यह भी सा बत कर 
दया क वह न केवल बहुत कम लागत पर अतं र  यान तयैार कर सकता, बि क उसे कामयाब भी बना सकता है। ऐस े
म वाभा वक ह  आ द य-एल1 पर सबक  नगाह टक  हुई ह। 
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सयू क  सतह का अ ययन सौरमडंल के दसूरे ह  क  अपे ा इस लए क ठन माना जाता है क वह जलती हुई गैस  का 
गोला है और उसके तापमान को सहन कर सकने लायक कोई धात ु वक सत करना चुनौती है। मगर अ याधु नक दरूबीन  
और तरंगमापी यं  क  मदद स ेउसक  हलचल  का अ ययन करना कोई मिु कल काम नह ं है। आ द य-एल1 को ऐस े
सात यं  से लसै कया गया है। यह उस बदं ुके आसपास रह कर सयू क  हलचल  पर नजर रखेगा, जहां सयू और 
पृ वी के बीच गु वाकषण और तकषण बल पदैा होता है। दरअसल, सयू का अ ययन इस लए भी ज र  लगता रहा है 
क सौरमडंल का यह  ऐसा ह है, िजसका पृ वी के जीवन-जगत पर सीधा भाव पड़ता है। अगर सयू पर कोई हलचल 
होती है, तो उसका प ट भाव पृ वी पर दखने लगता है। इस लए अब िजस तरह पृ वी पर जलवाय ुप रवतन का 
सकंट गहरा होता जा रहा है, उसम सयू पर हो रह  ग त व धय  का अ ययन बहुत ज र  हो गया है। पराबगनी करण , 
ओजोन परत पर सयू क  करण  के भाव आ द क  गहन जानकार  जटुाना अ नवाय हो गया है। हालां क पृ वी पर सयू 
के भाव को लेकर अ ययन हजार  वष  से होता आ रहा है, मगर अब उस पर हो रह  हलचल  और अतं र  म आ रहे 
असतंलुन क  वजह से पृ वी पर जीवन के लए बड़ ेसकंट क  आशकंा जताई जाने लगी है। 

भारत से पहले अमे रका, जमनी और यरूोपीय अतं र  अनसुधंान क  बाईस बार अपने यान सयू मशन पर भेज चुके ह। 
अमे रक  अतं र  एजंसी नासा अकेले चौदह बार अपने यान भेज चुका है। उन अ ययन  से सयू को लकेर काफ  कुछ 
बात पता चल चकु  ह, मगर अतं र  अ ययन म जब तक अपने जटुाए आकंड़ ेन ह  तो कसी न कष पर पहंुचना 
आसान नह ं होता। फर हर नया अनसुधंान पछले अनसुधंान  से आगे के बदंओुं को क  म रख कर कया जाता है। 
सयू को देखन-ेसमझने क  अपनी भारतीय ि ट तो है ह । अ ययन यह भी है क सयू का धीरे-धीरे रण हो रहा है, 
िजसके चलत ेपृ वी क  ि थ त पर बरुा भाव पड़ रहा है। वह रण य  हो रहा है, उस ेरोकने का या उपाय हो सकता 
है आ द वषय  पर भी अ ययन होने ह। आ द य-एल1 से इस दशा म बेहतर नतीज  क  उ मीद क  जा रह  है। 

 

                                                                                               Date:30-08-23 

जा त-गणना के सवाल 

संपादक य 

बहार म जा तगत सव का काय जब परूा हो चुका है, तब इसके काशन को कवाने के इरादे से सु ीम कोट म दायर 
या चका के सदंभ म क  सरकार ने अपना जो प  रखा है, उससे एक बार फर जातीय गणना को लकेर म क  ि थ त 
पदैा हो गई है, रा य सरकार और क  के बीच टकराव क  ि थ त तो खैर बनी ह  है। क  क  दल ल है क जनगणना 
काननू 1948 के तहत सफ क  सरकार जनगणना करा सकती है और दसूर  कोई सं था यह कवायद नह ं कर सकती, 
वह ं बहार सरकार का दावा है क यह जनगणना है ह  नह ं, बि क एक जातीय-सामािजक सव है, जो रा य म हा शये 
के लोग  के क याण के लए वशषे नी त बनाने के मकसद से े रत है। अब यह मामला शीष अदालत म है, तो जा हर 
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है, उसके फैसले के बाद ह  इसक  वधैा नकता अं तम प से तय हो सकेगी। मगर इस परेू करण के राजनी तक 
न हताथ कह ं अ धक गहरे ह। 

दरअसल, बहार और परेू देश म धम व जा त क  गोलबदं  म जुट  राजनी तक पा टया ंइस गणना के सयासी नफे-
नकुसान से बखूबी वा कफ ह और आगामी आम चनुाव म इनके इ तमेाल का मौका व ेअपने हाथ स ेजाने नह ं देना 
चाहतीं। इसी लए जातीय गणना का सवाल सफ बहार तक सी मत नह ं रहा। म य देश म अब कां ेस अपनी सरकार 
बनने क  सरूत म जा तगत गणना कराने का वादा कर रह  है। पछले दन  सागर म कां ेस अ य  मि लकाजुन खड़गे 
ने इसक  प ट घोषणा क । वप ी दल  के महागठजोड़ ‘इं डया’ के एजड ेम भी यह एक अहम मु दा बनता जा रहा है। 
मगर 2024 के आम चुनाव को ‘मडंल बनाम कमडंल’ क  पाट-2 लड़ाई बनान ेम जुट  पा टय  को नह ं भलूना चा हए क 
पछले तीन दशक  म मतदाता बहुत प रप व हो चला है और एक के बाद दसूरे वधानसभा चुनाव  म वह इसका दशन 
भी कर चुका है। जातीय गणना को लेकर खड़ ेहुए ताजा ववाद न ेरा य जनगणना के सवाल को भी िजदंा कर दया 
है। आ खर कोरोना के कारण अपने तय समय पर न हो पाई यह ज र  कवायद अब कब होगी? इतना तो प ट है क 
अगले आम चुनाव से पहले अब यह काम सभंव नह ं। ऐसे म, रा य सरकार  के पास आ धका रक डाटा जटुाने के लए 
और या वक प बचता है? 

साल 2011 क  जनगणना के बाद रा य  म काफ  ग त हुई है और उसके आकंड़  से तर क  क  धारा म पीछे रह गए 
लोग  को सह -सह  ल त कर पाना क ठन है, जब क उनके उ थान के लए काय म चलाना रा य  का दा य व भी है 
और ज रत भी। बेहतर होता क जातीय गणना को सयासी फुटबॉल बनाने के बजाय एक ईमानदार को शश के तौर पर 
पेश कया जाता। जब रा य जनगणना म धम  क  गनती से हमारे सामािजक ताने-बाने को कोई नकुसान नह ं 
पहंुचता, तो कोई कारण नह ं क जा तय  क  गनती से अराजकता फैल जाए। जा त व समदुाय सामािजक स चाई ह, 
उनके आधार पर हमारे देश म आर ण क  सां वधा नक यव था भी है। सट क आंकडे

़
 इस यव था के लहाज से भी 

ज र  ह। अपने अ धकार  के त जाग क समाज लोकतं  क  कामयाबी क  पहल  शत है। इस लए सकं ण ुवीकरण के 
नज रये से देखने के बजाय जा त के मु दे को सामािजक उ थान क  ि ट स ेदेखा जाना चा हए, ता क भ व य म फर 
कभी न अदालत  का व त जाया हो और न ह  लोग कसी छलाव ेके शकार बन सक। 

 

  

 


