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It’s My (Digital) Life 

Making businesses quickly pay big for breaching personal data will be one of the key 
benefits of data law. 

TOI Editorials 

It is Indians generating an increasing quantum of 
personal data that is truly powering India’s transition 
into a digital economy. But for too long questions about 
how this personal data is actually being used kept being 
dismissed as elitist concerns. This ‘wild, wild west’ period 
is thankfully coming to an end, as signalled by Lok Sabha 
passing the Digital Personal Data Protection Bill, 2023 
yesterday. The broad goal is to ensure that the consumer-
facing entity makes clear to the consumer the purpose for 
which her data is being collected, uses the data only for 
this purpose, and erases it after the specific purpose has 
been served. This transformation in data governance will 
be critically dependent on effective policing by the 
proposed Data Protection Board of India. 

First, it must be swift in redressing consumer complaints of personal data breach. Second it must affect 
the core change, where the ‘passing the buck’ escape routes have now been closed. Instead of getting 
tricked into a labyrinth of data controllers, data processors and data brokers, pursue the accountability of 
the entity that is the first recipient of consumer information. Third, be swift too in imposing and 
collecting the penalties, including fines going up to ₹250 crore and higher if, say, a company has 
repetitively sold vital consumer information to numerous third parties. 

All of us are generating data with our online activities everyday, from banking to paying utility bills to 
buying groceries and insurance to booking doctors’ appointments or flights or hotels. Many of us daily 
also register that our data is being passed on and on unrestrainedly. Because, for example, no sooner 
have we visited a car website that we are bombarded by phone calls, SMS messages, social media 
trespasses to sell us cars. Or think about how the leaked database of a NEET coaching centre can allow 
the targeting of families with false promises of guaranteed admission to a medical college. Think about 
how deeply financial and sovereign identity data are tied. Today a poor data security regime wantonly 
multiplies the dangers of misselling and fraud. Tomorrow’s promise is an ecosystem that respects the 
right of individuals to protect their personal data. Since the rules that will determine its actual efficacy 
are still awaited, the new legislation has its job cut out. 
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Privacy Safety Not Data-Use Regulation 

Begin drafting AI rules immediately. 

ET Editorials 

Concerns have been raised that the Digital Personal Data Protection Bill, which was passed in Lok Sabha 
by voice vote on Monday, does not address the regulation of generative AI. Such concern may be 
misplaced as the nature of privacy protection is distinct from that governing use of data collected from 
consumers. The first deals with giving consumers rights to data they share with business and 
government. Privacy protection requires rules for collection, storage and deletion of individuals’ data. 
The second stage involves ensuring data is not used to subvert individual choice. Here, the need is to 
ensure access, transparency and accountability for the deployment of machine learning (ML) systems. 

The two sets of rules will have to work in concert to avoid errors of judgement. AI can amplify biases in 
large data sets and reach erroneous conclusions that may be damaging for business and governance. 
Algorithms are proprietary, and seeking disclosure requires incursion into intellectual property, 
something India has traditionally not put much value in. Likewise, the human-machine interaction in 
decision-making is case-specific. Human accountability for machine-assisted decisions also needs a 
separate set of guidelines. These rules will also have to cater to technologies further down the pipeline, 
such as quantum computing, with even more scope for disruption than AI. 

But data protection legislation on its own is inadequate to deal with the current state of technology. 
Generative AI is facing legal challenges over copyright infringement. This is one example why the 
regulatory architecture has to deal with ownership of data at all levels of processing. Medical 
breakthroughs based on population-wide data would, for instance, require some ceding of ownership 
alongside defined protocols on how AI will process it. India has taken a considerable amount of time to 
draw up privacy protection. Similar delay over making AI responsible would lend credence to worries 
that regulation is behind the curve. It should begin the process of drafting rules immediately. 
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Neither the right to privacy nor the right to information 

The Digital Personal Data Protection Bill 2023 makes the government less 
transparent to the people and ends up making them transparent to both the 
government and private interests. 

Reetika Khera is a professor of economics at the Indian Institute of Technology Delhi. 

‘Personal data bill will boost digital economy, says Nasscom.’ This industry response to the Digital 
Personal Data Protection (DPDP) Bill 2023 that was introduced in Parliament reveals the real purpose of 
the Bill — legalising data mining rather than safeguarding the right to privacy. 

The right to privacy was reaffirmed by a nine-judge Constitutional bench of the Supreme Court in 2017. It 
set an international benchmark and illustrated the new challenges to the right to privacy posed by the 
digital age. The DPDP Bill 2023, which was introduced in the Lok Sabha last week, is an outcome of the 
debate around the right to privacy. 

The right to information provides us access to government documents to ensure transparency and 
accountability of the government. Enacted as a law, the Right to Information Act (RTI) 2005 has played a 
critical role in deepening democratic practices. The much-awaited DPDP Bill 2023 ends up undermining 
our right to information, without doing much to protect our right to privacy. 

Complementary or competing rights? 

In a crucial way, the two rights complement each other. Broadly speaking, the right to information seeks 
to make the government transparent to us, while the right to privacy is meant to protect us from 
government (and increasingly, private) intrusions into our lives. 

Yet, there are some tensions between the right to information and the right to privacy. For example, 
under the Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act (MGNREGA), mandatory 
disclosure provisions are meant to ensure that workers can monitor expenditure and also facilitate 
public scrutiny through social audits. Everyone has access to data about individuals registered under the 
Act, including when and how much was paid to each worker. The flip side of this, that has become 
apparent in recent times, is that unscrupulous operators can monitor, even scrape data systematically to 
swindle workers of their hard-earned wages (for example, showing up at their doorstep with offers of 
lucrative ‘savings’ or ‘insurance’ or with wares to sell). 

However, the recently introduced DPDP Bill 2023 makes little attempt to deal with these hard questions. 
Instead, it makes the government less transparent to us while making us transparent to both the 
government and private interests. 
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The Bill states that it is “A Bill to provide for the processing of digital personal data in a manner that 
recognises both the right of individuals to protect their personal data and the need to process such data 
for lawful purposes”. Section 4(2) defines “lawful purposes” in the broadest possible manner as “any 
purpose which is not expressly forbidden by the law”. Thus, as scraping information on wages/pensions 
paid to workers/ pensioners or mobile numbers of government scheme beneficiaries from government 
portals is “not expressly forbidden”, data mining can merrily continue. Section 36 allows the central 
government to ask the Board, data fiduciary or others to “furnish such information as it may call for”. 
Sections 4(2) and 36 together make our data fair game for both government and private entities. 

Undermining the Right to Information 

The Right to Information Act 2005 anticipated some of these tensions and the consequent need to limit 
its own reach. Therefore, Section 8 of the RTI 2005 listed situations where “exemption from disclosure of 
information” would be granted. 

Section 8(1)(j) grants exemption from disclosure if the information which relates to personal information 
sought “has no relationship to any public activity or interest, or which would cause unwarranted invasion 
of the privacy of the individual”, unless a public information officer feels that larger public interest 
justifies disclosure. It set a high benchmark for exemption – “information which cannot be denied to the 
Parliament or a State Legislature shall not be denied to any person.” The DPDP Bill 2023 suggests 
replacing Section 8(1)(j) with just “information which relates to personal information”. 

This will undermine the RTI 2005. To give just one example, the current requirement for public servants 
(including judges, and Indian Administrative Service officers) to disclose their immovable assets will 
likely be off limits. This is indeed “information related to personal information”, but it serves a larger 
public interest (for example, to identify public servants with disproportionate assets). 

Ignoring social, political and legal context 

The DPDP 2023 suffers from other shortcomings. For instance, the Data Protection Board, an oversight 
body will be under the boot of the government as the chairperson and members are to be appointed by 
the central government (Section 19). The DPDP Bill 2023 attempts to pass off a lame-duck as a watchdog. 

In Europe, the General Data Protection Regulation (GDPR) set a high standard for data protection. It has a 
strong watchdog that operates in a society with universal literacy, and high digital and financial literacy. 
For instance, in France, the data protection regulator was able to fine Google €50 million for violation of 
policies related to consent. Yet, Edward Snowden warned of the real danger of GDPR becoming a “paper 
tiger”, that “the problem isn’t data protection, the problem is data collection.” Restricting data collection 
is not even being discussed in India. 

A weak board combined with the lack of universal literacy and poor digital and financial literacy, as well 
as an overburdened legal system, mean that the chances that citizens will be able to seek legal recourse 
when privacy harms are inflicted on them are slim. 
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संसदȣय आचरण पर गंभीर Ǿप से ͪवचार करना होगा 

संपादकȧय 

भारतीय संसद मɅ सƣाप¢ और ͪवप¢ के बीच 'फाइट टु - ͩफǓनश वॉर' (एक-दसूरे को ख×म करने कȧ हद तक युɮध) 
चल रहा है। इस कड़वाहट के बीच काĒेंस नेता राहुल गांधी वापस लोकसभा पहंुचे। Èयɉͩक उनकȧ दोष - ͧसɮͬध पर देश 
कȧ सबसे बड़ी कोट[ ने रोक लगा दȣ है। नैǓतकता और राजनीǓतक ͧशçटाचार के तहत राहुल गांधी का सोमवार को सदन 
मɅ वापस आना संͪवधान कȧ शिÈत और सèंथाओं कȧ ताकत Ǒदखाता है। आज से सदन मɅ मͨणपुर Ǒहसंा को लेकर 
अͪवæवास Ĥèताव पर बहस भी है। Ĥèताव का नतीजा सबको मालूम है, लेͩ कन Ĥधानमğंी का मͨणपुर पर बोलना अहम ्
मɮुदा होगा। ǒĦटेन कȧ ससंदȣय Ĥणालȣ मɅ शािÞदक, भाषाई और åयावहाǐरक मया[दाएं बनाए रखते हुए प¢ और ͪवप¢ 
ͪववाद और मतदान को तीखा और Ĥभावी रखते हɇ। Èया भारत कȧ संसद मɅ ऐसा आचरण संभव नहȣं? सƣाप¢ राहुल का 
èवागत करता तो Èया सदन कȧ गǐरमा नहȣं बढ़ती ? और राहुल गांधी 'जो हुआ' उसको भूलकर सदन मɅ बोलने के पहले 
èपीकर को (जो अǓनवाय[तः मौजूद हɉगे, Èयɉͩक अͪवæवास Ĥèताव पर बहस है) नमèकार करने के साथ सदन के नेता 
यानी Ĥधानमğंी को Ĥणाम करɅ, तो इससे देश मɅ राजनीǓतक मया[दा कȧ एक नई शुǽआत नहȣं होगी ? ɮवंɮवा×मक 
Ĥजातंğ मɅ हर राजनीǓतक दल अपना èपेस पान ेके ͧलए दसूरे दल कȧ नीǓतयɉ और नेताओं के आचरण कȧ Ǔनदंा करता 
है, लेͩ कन Èया भारत मɅ इसे åयिÈतगत आचरण पर हमले कȧ जगह नीǓतयɉ और पूव[ मɅ ͩकए वादɉ और उÛहɅ मुकàमल 
करने मɅ कोताहȣ तक हȣ सीͧमत नहȣं ͩकया जा सकता ? दरअसल जब तक ħçटाचार कानून सàमत Ĥशासन को अपने 
Ǒहसाब से मोड़ता रहेगा, तब तक जनमंचɉ से संवाद मɅ åयिÈतगत आचरण मÉुय मुɮदा रहेगा। राèता एक हȣ है- संसदȣय 
आचरण मɅ कड़वाहट मɅ ͧमĮी घोलने कȧ कोͧशश । 

 

        Date:08-08-23 

èवायƣता पर असर 

संपादकȧय 

गत सÜताह लोकसभा ने भारतीय Ĥबंध सèंथान (सशंोधन) ͪवधेयक 2023 को पाǐरत कर Ǒदया। इस ͪवधेयक मɅ कई 
महǂवपूण[ बदलावɉ का Ĥèताव रखा गया है जो भारतीय Ĥबंध सèंथानɉ (आईआईएम) कȧ èवायƣता को सीͧमत करɅगे और 
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इस Ǒदशा मɅ सरकार कȧ नीǓत को पलटɅगे। मौजूदा कानून के मुताǒबक सचंालन मंडल आईआईएम के Ǔनदेशक का चयन 
करता है। यह चयन एक खोज-सह-चयन सͧमǓत कȧ अनुशंसा के आधार पर ͩकया जाता है। परंतु कानून मɅ बदलाव के 
बाद संचालन मंडल को ‘ͪविजटर’ कȧ मजूंरȣ लेनी होगी। ͪवधेयक के मुताǒबक भारत के राçĚपǓत हȣ इस कानून के दायरे 
मɅ आने वाले संèथानɉ के ͪविजटर हɉगे। इसके अलावा खोज-सह-चयन सͧमǓत मɅ ͪविजटर ɮवारा नाͧमत एक सदèय भी 
होगा। Ĥभावी तौर पर देखɅ तो भारत के राçĚपǓत या दसूरे शÞदɉ मɅ कहɅ तो कɅ ġ सरकार अब आईआईएम के Ǔनदेशकɉ कȧ 
ǓनयुिÈत पर Ǔनयंğण रख सकेगी। चूंͩक कानून Ǔनदेशक को संèथान का मÉुय काय[पालक अͬधकारȣ मानता है और उससे 
उàमीद है ͩक वह नेत×ृव Ĥदान करेगा तो ऐस ेमɅ ǓनयुिÈत ĤͩĐया मɅ बदलाव सरकार को इन संèथानɉ के संचालन मɅ 
अहम हैͧसयत Ĥदान करेगा। 

नई åयवèथा के मुताǒबक ͪविजटर कȧ शिÈतयां केवल Ǔनदेशक कȧ ǓनयुिÈत तक सीͧमत नहȣं हɉगी। मौजदूा कानून के 
मुताǒबक बोड[ का चेयरपस[न बोड[ ɮवारा चुना जाता है। Ĥèताͪवत बदलाव के मुताǒबक अब उस ेराçĚपǓत ɮवारा नाͧमत 
ͩकया जाएगा। ͪविजटर आईआईएम मɅ जाचं शǾु करा सकने का अͬधकार भी रखेगा। उसके नतीजɉ के आधार पर वह 
Ǔनदȶश जारȣ कर सकता है जो आईआईएम Ĥबंधन के ͧलए बाÚयकारȣ हɉगे। सरकार आईआईएम के बोड[ को Ǔनलǒंबत 
करने या भंग करने कȧ शतɏ भी तय कर सकेगी। इन बातɉ को साथ रखकर देखɅ तो कानून मɅ बदलाव सरकार को 
असीͧमत अͬधकार देगा। वह उसे आईआईएम के संचालन को Ĥभाͪवत करने मɅ स¢म बनाएगा। आæचय[ नहȣं ͩक सरकार 
के ǽख मɅ बदलाव ने ͬचतंा पैदा कȧ है। हालांͩ क सरकार ने आæवèत ͩकया है ͩक उसका इरादा हèत¢ेप करने का नहȣ ंहै 
लेͩ कन चीजɅ कभी भी बदल सकती हɇ। Ǔनिæचत तौर पर ऐसे महǂवपणू[ सèंथानɉ मɅ èवायƣता कȧ आवæयकता है। 
पǐरचालन के मामले मɅ सरकार से èवायƣता सèंथानɉ को बदलते माहौल को अपनाने के योÊय बनाती है ताͩक वे अपने 
åयापक लêयɉ को हाͧसल कर सकɅ । हकȧकत मɅ 2017 के कानून के पीछे भी यहȣ सोच थी िजसने आईआईएम को 
अͬधक èवायƣता Ĥदान कȧ। 

बहरहाल, इस बात पर जोर देना भी अहम है ͩक èवायƣता ͩकसी भी तरह जवाबदेहȣ को कम नहȣं करती। उदाहरण के 
ͧलए यह कानून बोड[ को èवतंğ एजɅसी या ͪवशेष£ɉ का समूह ǓनयुÈत करने का अͬधकार देता है ताͩक तीन वष[ मɅ कम 
से कम एक बार सèंथानɉ के Ĥदश[न का आकलन और उनकȧ समी¢ा कȧ जा सके। अͬधकांश आईआईएम इसका 
अनुसरण नहȣ ंकरते। संèथानɉ कȧ Ǔनयͧमत और èवतंğ समी¢ा समय के साथ उनकȧ गुणवƣा सुधारन ेमɅ मदद करती। 
ͪवͧभÛन आईआईएम कȧ तुलना होती तो उनके बीच ĤǓतèपधा[ भी बढ़ती। Ǔनदेशकɉ कȧ ǓनयुिÈत और उनके कामकाज को 
लेकर भी ǑदÈकतɅ रहȣ हɇ और इस ͪवषय से ठȤक तरह से नहȣं Ǔनपटा गया। ऐस ेमɅ आलोचक कह सकत ेहɇ ͩक कानून के 
तहत दȣ गई èवायƣता का आईआईएम ने सहȣ ढंग से इèतेमाल नहȣं ͩकया। ऐसे कुछ मसलɉ के बावजदू आईआईएम 
जैस ेसèंथानɉ मɅ èवायƣता जǾरȣ है। अब जबͩक सरकार ने इन संèथानɉ के साथ अपनी संबɮधता का èतर और उसकȧ 
ĤकृǓत बदलने का Ǔनण[य ͧलया है तो उसे यह भी सुǓनिæचत करना चाǑहए ͩक नई åयवèथा ͩकसी भी तरह से Ĥबंध 
ͧश¢ा और शोध के ¢ğे मɅ उनकȧ उ×कृçटता कȧ तलाश को Ĥभाͪवत नहȣं करे। 
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घटती गरȣबी के ͪवरोधाभास 

जयĤकाश ǒğपाठȤ 

आंखɉ के सामने हकȧकत चाहे जैसी हो, मगर नीǓत आयोग के 
दावɉ पर यकȧन करɅ तो हमारे देश के 13.5 करोड़ से अͬधक 
लोग अब गरȣब नहȣं रहे। गरȣबी बढ़ने कȧ रÝतार 47 से घटकर 
44 फȧसद रह गई है। उƣर Ĥदेश, ǒबहार, मÚयĤदेश, ओड़ीशा 
और राजèथान मɅ गरȣबɉ कȧ सÉंया तेजी से कम हो रहȣ है। 
आकड़ɉ मɅ यह ͬगरावट सबसे Ïयादा Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͬचǒğत कȧ 
गई है, िजसके मुताǒबक, गरȣबी 32.59 फȧसद से घटकर 19.28 
फȧसद हो गई है और यह शहरɉ मɅ भी 8.65 फȧसद से घटकर 
5.27 फȧसद हो गई है! हालांͩक ǐरपोट[ मɅ यह भी èवीकार ͩकया 
गया है ͩक देश कȧ आबादȣ का एक बड़ा Ǒहèसा ͩफलहाल, पोषण, 

èवाèØय-ͧश¢ा आǑद बǓुनयादȣ जǾरतɉ के ͧलए जूझ रहा है। 

वèतुिèथǓतयɉ के दसूरे पहलू पर ‘आÈसफैम’ कȧ इसी साल (जनवरȣ 2023 मɅ) आई ǐरपोट[ तो कुछ और हȣ हकȧकत 
बयान कर रहȣ है। यह ǐरपोट[ बताती है ͩक इस समय पूरȣ दǓुनया मɅ सबसे Ïयादा गरȣब भारत मɅ हɇ, िजनमɅ से 22.89 
करोड़ लोग तो असहनीय गरȣबी मɅ जी रहे हɇ, जबͩक इस बीच देश मɅ अरबपǓतयɉ कȧ सÉंया मɅ 62.7451 फȧसद इजाफा 
हो गया है। है न अचरज कȧ बात। एक साथ, गरȣबी घटने और अमीरɉ कȧ सÉंया बढ़ने के इस ͪवषम अनुपात पर गहराई 
से नजर दौड़ाएं तो कुछ और हȣ सÍचाई सामने आती है। ͪवæवबɇक कȧ ‘पावटȹ ऐंड शेयड[ Ĥाèपǐैरटȣ-2022’ रपट के 
अनुसार, बीते दो वषɟ मɅ देश के 5.6 करोड़ लोग अपनी Ǔनàन मÚयवग[ कȧ हैͧसयत से ͩफसल कर गरȣबी रेखा के नीच े
पहंुच गए हɇ। दǓुनया भर मɅ जो गरȣबɉ कȧ कुल सÉंया 7.1 करोड़ बढ़ȣ है, उनमɅ से 80 फȧसद तो अकेले भारत के हɇ। 

भारत कȧ अ×यंत ͪवषमतापूण[ अथ[åयवèथा का आकलन करने वालȣ ‘ͪवæव असमानता ǐरपोट[’ बताती है ͩक देश के 
कमजोर, वंͬचत पǐरवारɉ कȧ नई पीढ़ȣ का भͪवçय तेजी से असुरͯ¢त हो रहा है। शीष[ दस फȧसद Ĥभुवग[ राçĚȣय आय का 
57 फȧसद हजम कर रहा है और इस दस फȧसद आबादȣ के शीष[ एक फȧसद अमीर 22 फȧसद आय के माͧलक बन चुके 
हɇ, िजससे राçĚȣय आय मɅ Ǔनचले èतर के 50 फȧसद कȧ Ǒहèसदेारȣ ͧसमट कर ͧसफ[  13 फȧसद रह गई है। ऐसे हालात 
के ͧलए कई एक बǓुनयादȣ कारण हɇ, िजÛहे यहां रेखांͩकत करना जǾरȣ लगता है। नीम चढ़े करेले कȧ तरह भयावह 
महंगाई और बेकाबू बेरोजगारȣ इस हालात के ͧलए खाद-पानी का काम कर रहȣ हɇ। 

ͪपछले कुछ दशक से आंकड़ɉ मɅ दावे चाहे जो भी ͩकए जा रहे हɉ, देश मɅ बसावटɉ का जनतांǒğक ढाचंा गांव और शहर, 
दो इकाइयɉ मɅ ͪवभािजत है, िजनके बीच, अपनी आधारभूत संरचनाओं मɅ भारȣ अंतर और हठधमȸ योजनाओं, आͬथ[क 
उपĐमɉ मɅ अदरूदͧश[ता-अÛयायसंगǓत के चलते, सßय-असßय ͪवकास और ͪपछड़पेन कȧ पंचमेल ͨखचड़ी पक रहȣ है। कई 
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ताजा अÚययन इसके साêय हɇ ͩक Įमबल, जमीन, पशुधन, अÛन, दधू, फल, सिÞजयɉ आǑद के ͧलए गावंɉ पर Ǔनभ[र 
शहरȣ अनु×पादक तंğ अथाह पंूजी कȧ संगǓत मɅ कारपोरेट महाशिÈतयɉ कȧ सहमǓत और साझेदारȣ तथा Įम कानूनɉ कȧ 
उदासीनता से åयवèथाओं के नाम पर, जीवन यापन के मÉुय आधार गांवɉ के उ×पादक वगɟ को Ǔनयंǒğत-संचाͧलत कर 
रहा है, िजसकȧ रÝतार बाजार पोͪषत आधǓुनक ͪवकास-Ĥबधंन ने और तेज कर दȣ है, िजसकȧ कȧमत हमारȣ 
जीवनदाǓयनी सुजला-सफला नǑदयां, दगु[म पव[तीय और बीहड़ जंगल ¢ेğɉ तक चुकाने को ͪववश हɇ। पूरा पǐरǺæय ͩकसी 
अगम-अथाह गéवर मɅ Ǔघर चुका है। 

कुछ पल के ͧलए मौजदूा चमक-दमक को आंखɉ स ेओझल कर देखɅ तो इन असहनीय हालात मɅ अभावĒèत लोगɉ कȧ 
सÉंया मɅ बेतहाशा बढ़ोतरȣ हुई है। ͪवèथापन के ͧलए अͧभशÜत गांव के गांव उजाड़खंड होते जा रहे हɇ। एक झटके मɅ 
ऐसी आबादȣ कȧ तादाद 19 करोड़ से बढ़कर 35 करोड़ तक पहंुच चुकȧ है। कͬथत ͪवकास के नाम पर जारȣ जल-जंगल-
जमीन को लȣलती जा रहȣ यह ͪवनाशलȣला ͪपछले एक साल (2022) मɅ हȣ, आͬथ[क अभावɉ के चलते पांच वष[ से कम 
आयु वग[ के 65 फȧसद बÍचɉ को भखू कȧ नींद सुला चकुȧ है। 

एक ओर अपǐरͧमत ͪवकास के दाव े हɇ, दसूरȣ ओर Ǔनàन-आय वाले पǐरवारɉ के Ïयादातर बÍच ेआज भी èमाट[फोन, 
टैबलेट, इंटरनेट जैसे ͧश¢ा के सुͪ वधाजनक तकनीकȧ माÚयमɉ से वंͬचत हɇ। दोहरे मानदंडɉ वालȣ इसी पटकथा के एक 
और पÛने पर दज[ है, कम[चाǐरयɉ कȧ तनÉवाह मɅ 3.19 फȧसद कȧ कटौती और सीईओ के वेतन मɅ नौ फȧसद तक 
इजाफा। जबͩक अंतरराçĚȣय Įम संगठन कȧ अनुशंसा है ͩक Ûयूनतम वेतन सीमा इस तरह Ǔनधा[ǐरत कȧ जाए, िजससे 
Įͧमक पǐरवारɉ कȧ आवæयक जǾरतɅ बाͬधत न हɉ। 

इसी असमानता-ͪवषमता कȧ कोख स ेयह सÍचाई भी पदैा हुई है ͩक देश के सƣर करोड़ लोगɉ कȧ संपͪƣ स ेÏयादा पूंजी 
इÈकȧस अमीरɉ के Ǒहèसे हो चुकȧ है। गुजरे दो वषɟ मɅ हȣ उनकȧ कुल संपͪƣ मɅ 121 फȧसद के इजाफे के साथ, उनकȧ 
सÉंया भी 101 स ेबढ़कर 166 हो चुकȧ है। बेतरतीब ͪवकास, नवशहरȣकरण कȧ अवधारणाओं और आधǓुनक बाजारɉ ने 
सूचना माÚयमɉ के जǐरए ĒामèवराÏय के सपनɉ को ǓतरोǑहत-सा कर Ǒदया है। इधर, सहजीवी ताना-बाना भी तेजी से 
Ǔततर-ǒबतर हुआ है, िजसका Ĥभाव गहरे तक, खासकर Ēाàय पǐरवेश के ǐरæत-ेनातɉ को अनु×पादक बनाने मɅ कोई कोर-
कसर नहȣं छोड़ रहा है। समɮृͬध के सपने कौन देखे, मनरेगा तक कȧ कमर भी टूटȣ पड़ी है। 

गौरतलब है ͩक गांवɉ, ͪपछड़े इलाकɉ से लगातार पलायन बढ़ता जा रहा है, दसूरȣ ओर मालदार वगɟ के लोग देश के 
महानगरɉ से उजड़ कर ͪवदेशɉ मɅ बसते जा रहे हɇ। यह िèथǓत बताती है ͩक हमारȣ ͪवकास योजनाओं मɅ Ǔनिæचत हȣ 
अदरूदͧश[ता है। ऐसी िèथǓतयɉ मɅ गांवɉ कȧ आͬथ[क आ×मǓनभ[रता को पंख कैसे लगɅ, Ĥæन èवाभाͪवक है। ‘कृͪष उ×पाद 
नीǓत’ के तहत खाɮयाÛन के भारȣ आयात ने गांवɉ के पूरे फसलȣ ढांचे को हȣ चरमरा कर रख Ǒदया है। सोͬचए ͩक जब 
पचास लाख टन दाल हम ͪवदेशɉ से मगंा लɅगे, तो बंुदेलखंड कȧ ‘दालɉ के कटोरे’ कȧ कैसी गत बन जाएगी। लगभग 130 
लाख टन खाने का तेल भी ͪवदेशɉ से आयात हो रहा है। आयात ǒबल देश के कुल कृͪष बजट से तीन गुना Ïयादा हो 
चुका है। बीते एक दशक मɅ हȣ आयात ǒबल डेढ़ सौ फȧसद तक बढ़ गया है। यह पूरȣ åयूह रचना कारपोरेट घरनɉ और 
शहरɉ को समɮृध बनाने के ͧलए गावंɉ के सीने पर मंूग दल रहȣ है। ऐसे मɅ गरȣबी, भुखमरȣ गांवɉ मɅ बढ़ेगी नहȣं तो और 
Èया होगा! 
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यह ͩकसे पलट कर सोचने कȧ फुस[त है या यह सवाल भी Èयɉ नहȣं Ǔनणा[यक लगना चाǑहए ͩक राçĚȣय नमूना सवȶ¢ण 
मɅ देश के 51 फȧसद ͩकसान Èयɉ खेती छोड़ना चाहत ेहɇ? Èया Ēाम èवराÏय कȧ अवधारणा गलत थी, जो ͩकसानɉ को 
लूटने के ͧलए गोदामɉ मɅ भंडारण कȧ साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ लागू कȧ गई। आज कृͪष नीǓतयां वे अͬधकारȣ बनाते हɇ, 
िजनके पास माğ कागजी कृͪष समझ है। जय जवान जय ͩकसान का नारा तो कब का पीला पड़ चकुा है। तभी तो देश 
के नए अरबपǓतयɉ मɅ बƣीस èवाèØय ¢ेğɉ के, सात दवा उɮयोग तक के शुमार हो जाते हɇ, लेͩकन कोई एक भी कृषक 
शाͧमल नहȣं हो पाता है। इसीͧलए, कभी हमारȣ समɮृध सèंकृǓत के Ĥतीक रहे गांवɉ मɅ गरȣबी घटन ेके दावɉ पर ͪवæवास 
करना आज मुिæकल हो जाता है। यह सब ऊपर-ऊपर थोपने-Ǒदखाने के ͧलए ‘अमीरȣ मɅ गरȣबी कȧ ͧमलावट’ जैसा लगता 
है। 

 

         Date:08-08-23 

आͨखर डरते Èयɉ हɇ राÏय 

जयͧसहं रावत 

अÛना हजारे के आंदोलन के फलèवǾप 1 जनवरȣ 2014 को अिèत×व मɅ आए भारत के लोकपाल एवं लोकायÈुत 
अͬधǓनयम कȧ धारा 63 मɅ कहा गया था ͩक संसद ɮवारा पाǐरत इस अͬधǓनयम के लागू होने के एक साल के अंदर 
सभी राÏयɉ कȧ ͪवधानसभाएं इस एÈट के अनुǾप लोकायुÈत कानून बनाएंगी और उस कानून के आधार पर राÏयɉ मɅ 
लोकायुÈत का गठन होगा, लेͩकन 9 साल गुजर गए और देश के 28 राÏयɉ मɅ से उƣराखंड सǑहत 8 राÏयɉ ने 
लोकायुÈत का गठन नहȣं ͩकया। कुछ राÏयɉ मɅ लोकायुÈत संगठन मɅ ÛयाǓयक सदèयɉ के पद खालȣ हɇ। कुछ राÏयɉ ने 
अब तक कानून तक नहȣं बनाए, जबͩक सवȾÍच Ûयायालय इसके ͧलए राÏयɉ को फटकार लगा चकुा है। 

ħçटाचार देश के सामने एक गंभीर चुनौती बन कर खड़ा है। सवȾÍच अदालत भी कह चुका है ͩक ħçटाचार नागǐरकɉ के 
समानता और जीवन के अͬधकार संबंधी संͪवधान के अनुÍछेद 14 और 21 का उãलंघन करता है। वाèतव मɅ ħçटाचार 
Ǔनçप¢ता, समानता और पारदͧश[ता के ͧसɮधांतɉ को कमजोर करता है, जो नागǐरकɉ के अͬधकारɉ कȧ सरु¢ा के ͧलए 
आवæयक है। ħçटाचार अÈसर साव[जǓनक संसाधनɉ के दǽु पयोग, ǐरतखोरȣ, गबन और सƣा के दǽुपयोग के साथ-साथ 
अÛय Ĥकार के कदाचार को जÛम देता है। अभी ħçटाचार के मामलɉ मɅ जाचं कराना या न कराना शासन-Ĥशासन के 
हाथ मɅ है, लेͩकन लोकायुÈत åयवèथा मɅ कोई भी åयिÈत सीधे लोकायÈुत से ͩकसी के भी ͨखलाफ जाचं कȧ मांग कर 
सकता है। लोकपाल का डर हȣ था ͩक 1968 से लकेर 2013 तक संसद लोकपाल का कानून पास नहȣं कर सकȧ। 
लोकपाल कानून बनने के 5 साल बाद कɅ ġ मɅ ͪपनाकȧ चंġ घोष को लोकपाल के तौर पर ǓनयुिÈत हो सकȧ मगर उनका 
काय[काल 27 मई 2022 को पूण[ होने के बाद भी नए लोकपाल कȧ ǓनयुिÈत के ǒबना कɅ ġ मɅ Ĥभारȣ लोकपाल से काम 
चलाया जा रहा है। ĚांसपेरɅसी इंटरनेशल इंͫडया कȧ 2020 कȧ ǐरपोट[ के अनुसार लोकपाल-लोकायुÈत कानून के अिèत×व 
मɅ आने के बाद भी 28 राÏयɉ और 3 कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ स े9 ने अभी तक कɅ ġȣय कानून के अनुǾप या समǾप 
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अपने लोकायुÈत कानून मɅ संशोधन नहȣं ͩकया। देश के 28 राÏयɉ के साथ हȣ 3 केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ से जुटाये गये इन 
आंकड़ɉ के अनुसार 8 ने लोकायुÈत का गठन नहȣं ͩकया। इन राÏयɉ मɅ उƣराखÖड, असम, गोवा, Ǒहमाचल Ĥदेश, 
महाराçĚ, राजèथान और पडुुचेरȣ हɇ। जàमू-कæमीर मɅ जो सèंथा थी वह भंग है। 

सवȾÍच Ûयायालय और उÍच Ûयायालयɉ के हèत¢पे के बाद भी उƣराखÖड जैसे कुछ राÏयɉ ने लोकायुÈत के गठन कȧ 
पहल नहȣं कȧ। सन 2018 मɅ सवȾÍच Ûयायालय ने 12 राÏयɉ के मÉुय सͬचवɉ कोअपने यहां यथाशीē लोकायुÈतɉ के 
गठन के Ǔनदȶश Ǒदये थे। ĚांसपेरɅसी इंटरनेशल कȧ ǐरपोट[ के अनुसार 22 राÏयɉ और केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ सभी 
आवæयक उपलोकायुÈतɉ (सदèय) कȧ ǓनयुिÈत नहȣं हुई। आज एक देश एक कानून कȧ बात तो होती है मगर लोकायÈुत 
कानूनɉ मɅ एकǾपता नहȣं है। Ǒहमाचल Ĥदेश मɅ जहा ंͧशकायत दज[ करने का शãुक माğ 3 ǽपये है, वहȣं गुजरात और 
उƣर Ĥदेश मɅ यह शãुक 2000 ǽपये रखा गया है। कुछ राÏयɉ ने संसद ɮवारा पाǐरत लोकायुÈत कानून के मजमून को 
अपनाने कȧ बजाय अपनी सुͪवधानुसार कानून बना Ǒदए। 

उƣराखÖड अपना अलग कानून बनाने का तक[  देकर मौजूदा कानून के अनुसार लोकायुÈत का गठन नहȣं कर रहा है। 
Ûयायालयɉ के Ǔनदȶश के बावजूद लोकायुÈत का गठन करने कȧ बजाय राÏय सरकार समान नागǐरक संǑहता को सवȾÍच 
Ĥाथͧमकता दे रहȣ है जबͩक केÛġ सरकार èवयं समान नागǐरक संǑहता बनाने जा रहȣ है। अगर केÛġ का कानून बनता 
है तो अनुÍछेद 254-क के अनुसार उƣराखÖड के कानून का अिèत×व नहȣं रह जाता है। शासन Ĥशासन मɅ शुͬचता और 
सुशासन के ͧलए एक सशÈत ħçटाचार ͪवरोधी सèंथा कȧ वकालत सन1्960 के दशक से शुǾ हो गयी थी। इस तरह कȧ 
एक सèंथा कȧ पǐरकãपना सबसे पहले 1963 मɅ ͪवÉयात Ûयायͪवɮ डा एल.एम.ͧसघंवी ने कȧ थी। कई चरणɉ के बाद 1 
जनवरȣ 2014 को राçĚपǓत कȧ सहमǓत ĤाÜत हुई। केÛġ मɅ लोकपाल-लोकायुÈत कानून आने के बाद ओͫडशा पहला 
राÏय था जहां 14 फरवरȣ 2014 को संसद ɮवारा पाǐरत कानून के मुताǒबक लोकायुÈत कानून बना था और उसके बाद 
उƣराखÖड दसूरा राÏय था, िजसका लोकायÈुत कानून 26 फरवरȣ 2014 को अिèत×व मɅ आया था। लेͩकन इतने साल 
बाद भी उस कानून के अनुसार उƣराखÖड को एक अदद लोकायुÈत नहȣं ͧमल सका। 2017 मɅ सƣा पǐरवत[न के बाद 
मौजूदा कानून को नकार कर 100 Ǒदन के अंदर एक नया मजबूत लोकायुÈत कानून लाने के साथ हȣ लोकायुÈत के 
गठन का वायदा ͩकया गया था लेͩकन न तो नया कानून आया और न हȣ सौ Ǒदन कȧ बजाय 6 साल गुजरने पर भी 
नया लोकायुÈत अिèत×व मɅ आया। ऐसी हȣ ͧमलती जुलती कथा अÛय उन राÏयɉ कȧ भी है जो लोकायुÈत से वंͬचत हɇ। 

 

        Date:08-08-23 

मͨणपुर मɅ जांच 

संपादकȧय 
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सवȾÍच Ûयायालय न ेमͨणपुर के संबंध मɅ जो जǾरȣ फैसला ͩकया है, वह èवागतयोÊय है। मͨणपुर Ǒहसंा के पटा¢ेप और 
पीͫड़तɉ को Ûयाय Ǒदलाने के ͧलए सवȾÍच Ûयायालय ने एक साथ अनेक फैसल ेͧलए हɇ। सीबीआई जांच कȧ Ǔनगरानी का 
काम पूव[ उप-राçĚȣय सुर¢ा सलाहकार व महाराçĚ के पूव[ पुͧ लस महाǓनदेशक दƣाğेय पडसालगीकर को सɋपा गया है। 
जांच और राहत काय[ के ͧलए तीन Ûयायाधीशɉ का एक पैनल बनाया गया है, िजसकȧ कमान जàम-ूकæमीर उÍच 
Ûयायालय कȧ पूव[ मुÉय Ûयायाधीश गीता ͧमƣल को सɋपी गई है। चूंͩ क इस पैनल को मǑहलाओं के बीच काम करना है, 
इसͧलए अÛय दोनɉ सदèय जज भी मǑहलाएं हɇ। ये फैसले बहुत ताͩक[ क और Ûयायपूण[ हɇ, िजनसे लोगɉ के भरोसे को 
बल ͧमलेगा। पैनल के सामने मǑहलाएं खुलकर अपनी पीड़ा रख पाएंगी। चूंͩ क मͨणपुर मɅ Ǒहसंा और दंगा संबंधी 6,500 
से Ïयादा मामले दज[ हुए हɇ, इसͧलए सीबीआई के ͧलए तमाम मामलɉ कȧ जांच करना आसान नहȣं है। अत: मǑहलाओं 
कȧ Ǔनम[म Ǒहसंा के 12 मामलɉ कȧ जांच कɅ ġȣय जांच Þयूरो (सीबीआई) को सɋपी गई है। यǑद इन सभी मामलɉ मɅ 
सीबीआई दोͪषयɉ को सजा Ǒदलाने मɅ कामयाब होती है, तो इसका åयापक सदेंश मͨणपुर और पूरे देश मɅ जाएगा। 

सवȾÍच Ûयायालय ने जो फैसले ͧलए हɇ, उनमɅ Ǔनçप¢ता बहाल करने कȧ पूरȣ कोͧशश नजर आती है। अभी तक मͨणपुर 
मɅ राÏय सरकार का जो रवैया रहा है, उसे लगातार कठघरे मɅ खड़ा ͩकया जा रहा है। उसकȧ कमी कȧ वजह से मͨणपरु 
मɅ जातीय Ǒहसंा थमने का नाम नहȣ ंले रहȣ और अब तक 160 से अͬधक लोगɉ कȧ जान चलȣ गई है। हजारɉ लोग 
घायल हुए हɇ और अपने घर से ͪवèथाͪपत लोगɉ कȧ सÉंया हजारɉ मɅ है। लोगɉ कȧ घर वापसी से पहले उनके ͪवæवास 
कȧ बहालȣ Ïयादा जǾरȣ है। जब कानून व जाचं कȧ ĤͩĐया यथोͬचत ढंग से काम करने लगेगी, तो लोगɉ मɅ भरोसा 
जगेगा। सवȾÍच Ûयायालय ने यह भी सǓुनिæचत करने को कहा है ͩक जाचं मɅ èथानीय लोगɉ को नहȣं, बाहर के 
अͬधकाǐरयɉ को काम सɋपा जाए। Ûयायालय पूरȣ जांच को åयापक Ǿप से देख रहा है। पहले दो मǑहलाओं के ͨखलाफ हुई 
Ǒहसंा के संबंध मɅ हȣ स£ंान लेने कȧ अपील कȧ गई थी, लेͩकन Ûयायालय ने समĒता मɅ मामलɉ को देखते हुए Ǔनदȶश 
Ǒदए हɇ। जाǑहर है, मͨणपुर मɅ िजस पैमाने पर Ǒहसंा हुई है, उसे समĒता मɅ देखते हुए हȣ समाधान संभव है। कानून को 
अपने हाथ मɅ लने ेवाला और देश को सांèकृǓतक-सामािजक Ǿप से कमजोर करने वाला कोई भी दोषी त×व बचना नहȣं 
चाǑहए। 

यह बात गौर करने कȧ है ͩक हाल के वषɟ मɅ पहलȣ बार ͩकसी राÏय मɅ दंगे कȧ ऐसी åयापक जांच होने जा रहȣ है और 
Ǔनगरानी कȧ कमान सवȾÍच Ûयायालय के हाथɉ मɅ है। ¢ेğीय व दलȣय राजनीǓत का ͧमजाज िजस तरह स ेबदल रहा है, 
उसमɅ Ǔनçप¢ जांच और कार[वाई कȧ उàमीद दभुा[Êय से घटती चलȣ जा रहȣ है। इसमɅ कोई शक नहȣं ͩक मͨणपुर सरकार 
अगर èवयं हȣ पूरȣ सजगता से काम करती, तो यह नौबत हȣ नहȣं आती। लोगɉ को समझाने और समÛवय के साथ 
चलने मɅ राÏय सरकार नाकाम रहȣ है। भूलना नहȣं चाǑहए, सरकारɉ का पहला दाǓय×व सुर¢ा देना है। अगर सुर¢ा हȣ 
सǓुनिæचत नहȣं होती है, तो शासन का आधार भी कमजोर हो जाता है और लोग अराजकता के ͧशकार हो जाते हɇ। 
मͨणपुर मɅ शासन और शाǓंत कȧ बहालȣ के ͧलए अब राÏय सरकार को सवȾÍच Ûयायालय कȧ सहयोगी बनकर चलना 
चाǑहए। 

 


