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       Date:26-05-23 

An ordinance, its constitutionality, and scrutiny 

The Union of India is unlikely to succeed in wresting power of ‘services’ in Delhi if the 
Government of National Capital Territory of Delhi (Amendment) Ordinance, 2023 is 
challenged 

Bishwajit Bhattacharyya is a senior advocate in the Supreme Court of India and a former 
Additional Solicitor General of India 

On May 19, 2023, the President of India exercised 
legislative power under Article 123 of the Constitution, 
during the period Parliament was in recess, to 
promulgate “The Government of National Capital 
Territory of Delhi (Amendment) Ordinance, 2023” 
(Ordinance). The ordinance negates a Constitution 
Bench judgment of the Supreme Court of India, which 
was delivered on May 11, that brought “services” 
under the Government of National Capital Territory of 
Delhi (NCTD). 

Key issues 

There are two issues here that require analysis: first, 
the scope of the Court’s verdict. Second, the 
constitutionality of the ordinance. 

While interpreting Article 239AA(3)(a), the Court ruled, inter alia, that these were the points: The 
Legislative Assembly of the NCTD has competence over entries in List II and List III, except for expressly 
excluded entries of List II (entries 1, 2, 18 are excluded); the executive power of NCTD is co-extensive 
with its legislative power, that is, it shall extend to all matters with respect to which it has power to 
legislate; the Union of India has executive power only over three entries in List II over which the NCTD 
does not have legislative competence (entries 1, 2, 18). 

Thus, essentially, the Court interpreted that out of the 66 entries in List II (the State list), while the 
executive power of the Government of NCTD covers 63 entries, that of the Union of India is restricted to 
the remaining three:: public order (entry 1), police (entry 2) and land (entry 18). 

Consequently, executive power over “services” (entry 41) can be exercised exclusively by the 
Government of the NCTD. This interpretation of the Court is consistent with the wordings in Article 
239AA(3)(a). But, this interpretation was negated by the Union of India, acting through its Council of 
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Ministers under Article 74, by triggering extraordinary legislative power of the President under Article 
123 in the promulgation of an ordinance on May 19. 

What the ordinance did was to read/insert entry 41 of List II (State list) into Article 239AA(3)(a), thereby 
expanding the scope of excepted matter from three (1, 2, 18) to four (1, 2, 18, 41). 

This could not have been done without amending Article 239AA(3)(a) of the Constitution. The power 
conferred on Parliament under Article 239AA(3)(b) is to make fresh laws — not to amend Article 
239AA(3)(a) of the Constitution. 

Alteration needs an amendment 

Similarly, power conferred on Parliament under Article 239AA(7)(a) is to make laws for giving effect to 
or supplementing the provisions contained in various clauses of Article 239AA and for all matters 
incidental or consequential thereto. Such a power cannot be pressed into action to amend Article 
239AA(3)(a) of the Constitution. Significantly, Article 239AA(7)(b) stipulates that Parliament’s law 
making under Article 239AA(7)(a) shall not be deemed to be an amendment of the Constitution for the 
purposes of Article 368. No such clause has been stipulated in Article 239AA(3)(a). Therefore, altering 
the scope of Article 239AA(3)(a) requires constitutional amendment under Article 368; there is not an 
iota of doubt. 

Consequently, the ordinance promulgated under Article 123 of the Constitution to expand the scope of 
excepted matters in Article 239AA(3)(a) is void ab initio and is liable to be struck down for bypassing 
constitutional amendment. It amounts to a colourable exercise of power. Article 123 is no substitute for 
Article 368 (amendment of the Constitution) in Part XX. 

Besides, when a Constitution Bench (five judges) of the Supreme Court declares/interprets the law 
(Article 239AA(3)(a)), the same is binding on all courts and authorities in India in terms of Articles 141 
and 144, respectively. Could Articles 141 and 144 have been negated by Article 123 without a 
constitutional amendment? 

Articles 123, 141, 144 are in Part V (The Union) of the Constitution. None has a non-obstante clause. The 
aid and advice of the Union Council of Ministers to the President under Article 74 could not have 
overridden Article 144. The basis of the Court judgment is Article 239AA(3)(a). To alter this basis, a 
constitutional amendment is necessary. 

A perspective 

The Union of India’s decision to prefer review (Article 137) and promulgate an ordinance (Article 123) 
simultaneously is ill-conceived; if the ordinance is challenged, the Union of India is unlikely to succeed 
through either route to wrest power of “services” in Delhi. 

In the landmark seven-judge Bench verdict of the Supreme Court in the matter of Krishna Kumar Singh vs 
State of Bihar (2017) 2 SCC 136, the Court held that the satisfaction of the President under Article 123 is 
not immune from judicial scrutiny; powers under Article 123 is not a parallel source of law making or an 
independent legislative authority. 
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It was further held that the Court is empowered to look into the relevance of material placed before the 
President, but not its sufficiency or adequacy. 

The ordinance is likely to be struck down since it expands excepted matters in Article 239AA(3)(a). 
Parliament alone can do this under Article 368. 

 

         Date:26-05-23 

संसद म आज जो कुछ हो रहा है, पहले कभी नह ं हुआ था 

डरेेक ओ ायन, ( लेखक सांसद और रा यसभा म ट एमसी के नेता। इस लेख के सहायक शोधकता अं कता 
दनकर और शने बैप ट ट ह ) 

वष 2014 म मोद  सरकार बनने स ेलेकर अब तक कुल छह ऐस ेअवसर आए ह, जब ससंद म वो घटनाएं हु , जो 
पहले कभी नह ं हुई थीं। इस कालख ड म ससंद के अनेक नयम  और परंपराओं को बदला गया है। 

ससंद एक भवन भर नह ं है, वह पर पराओं, मू य , नयम  का त ठान भी है, हमारे लोकतं  का आधार है। 2014 से 
लेकर अब तक छह ऐसे अवसर आए ह, जब ससंद म वो घटनाएं हु , जो इससे पहले कभी नह ं हुई थीं। 

1. जब लोकसभा या रा यसभा म कोई वधेयक ततु कया जाता है तो हर सद य को डवीजन वारा मतदान का 
अ धकार होता है। अगर एक भी सांसद कहता है- डवीजन, तो पीठासीन अ धकार  का दा य व है क इस पर मतदान 
करवाए। यह व नमत स े भ न होता है और इसके लए इले ॉ नक र त या प चय  का उपयोग कया जा सकता है। 
2020 म तीन कृ ष काननू  को पा रत करते समय रा यसभा म व नमत कराया गया था। अनेक सद य  ने अपने 
अ धकार का इ तमेाल करत ेहुए डवीजन क  मांग क , िजसे नह ं कराया गया। पीठासीन अ धकार  (उस समय त काल न 
उपरा प त वेकया नायडू उपि थत नह ं थे) ने नयम  को दर कनार कर दया। यह इकलौती घटना नह ं। ससंद सद य  
को नय मत ह  वोट बाय डवीजन के अ धकार स ेवं चत कया जा रहा है। 27 जुलाई 2021 को माकपा के ऐलामराम 
कर म, 28 जुलाई 2021 को मकु के त च शवा और 3 अग त 2021 को अनेक सद य  ने डवीजन क  मांग क  
थी, िजसे अनसनुा कर दया गया। 

2. 2016 म एक स जन को रा यसभा सद य मनोनीत कया गया। व ेउन 12 सद य  म से थे, िज ह रा प त वारा 
ना मत कया जाता है। अपने छह वष य कायकाल के पांचव वष म उ ह 2021 के पि चम बगंाल चुनाव  के लए भाजपा 
उ मीदवार घो षत कर दया गया। उ ह ने रा यसभा सद यता छोड़ द । पर चुनाव हारने के बाद तीन मह न ेके भीतर ह  
उ ह पनु: रा यसभा म मनोनीत कर दया गया। यह पहल  बार था, जब कसी यि त का एक ह  कायकाल म दो बार 
मनोनयन कया गया हो और उ ह ने इस बीच चुनाव भी लड़ लया हो! 
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3. जब बजट स  दसूर  अव ध के लए पनु: ार भ होता है तो लोकसभा वारा पांच मं ालय  के लए डमांड फॉर 
ां स पर चचा क  जाती है। इन पांच के लए बजट पर व तार से चचा क  जाती है, जब क शषे मं ालय  पर एक साथ 

मतदान कया जाता है। ले कन इस साल बना कसी चचा के इन पांच  मं ालय  का बजट पा रत कर दया गया। यह 
2004-05 और 2013-14 म भी हुआ था, पर अतंर यह है क 2004-05 म सरकार के व ध कोई अ व वास ताव 
नह ं पा रत कया गया था। वह ं 2013-14 म बजट को बहस के बना ह  पा रत कराने का नणय लोकसभा क  बजनेस 
एडवायजर  कमेट  ने वधानसभा चुनाव  के म देनजर लया था। इस बार ऐसा िजस कारण से कया गया, वह अभतूपवू 
है। रा यसभा म वप  नह ं स ा प  क  ओर स ेनारेबाजी क  जा रह  थी, िजससे परूा बजट स  बेकार चला गया। 

4. आ बेडकर ने सभाप त के यागप  को रा प त को स पे जाने के ताव का वरोध करते हुए उपसभाप त क  
भू मका को रेखां कत कया था। यह उपसभाप त क  िज मेदार  थी क पीकर के पद को कायपा लका स े वतं  बनाए 
रख। सं वधान का अनु छेद 93 कहता है क सरकार के गठन के उपरांत लोकसभा को तुरंत एक पीकर और एक ड ट  
पीकर का चुनाव कर लेना चा हए। ले कन इस बार चार साल हो गए ह और अभी तक कोई ड ट  पीकर नयु त नह  ं
कया गया है। 

5. बजट स  के दौरान व  वधेयक पा रत कया जाता है। इस पर लोकसभा म वो टगं होती है और इसे कसी कमटे  
को पर ण हेत ुनह ं भेजा जाता। रा यसभा इस पर वो टगं या सशंोधन नह ं कर सकती। ले कन सरकार व  वधेयक म 
गरै- व ीय मामल  का भी समावेश कर रह  है। इसका फायदा उठाकर ससंद य नर ण बना ह  काननू  को पास कया 
जा रहा है। 2016 के व  वधेयक म रजव बक ऑफ इं डया ए ट 1934 म सशंोधन का ावधान था। 2017 के व  
वधेयक म मौजूदा यनूल  म सरंचनागत बदलाव स बधंी ावधान थ ेऔर उसके ज रए अनके काननू  म वसैे सशंोधन 
कए गए, िजससे इले टोरल बॉ ड क म लाग ूहो सक । 2018 के व  वधेयक म तो आधे ऐसे ावधान थे, िजनका 
कराधान से कोई स बधं नह ं था। 

6. 2017 म रेल बजट का आम बजट म वलय कर दया गया। पथृक रेल बजट अतीत क  बात हो चकुा है। ले कन 
आ चय या? नए ससंद भवन के साथ अब स ल हॉल को भी तो यिूजयम म ह  बदला जा रहा है! 

 

       Date:26-05-23 

नए संसद भवन पर स ती राजनी त 

जगमोहन सहं राजपूत, ( लेखक श ा, सामािजक स भाव और पंथक समरसता के े  म कायरत ह ) 
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पछले छह दशक  म मने भारत क  राजनी त म 
वप  और उसके व वत-वग सहयो गय  को इतना 
य थत, य  और उ  कभी नह ं देखा, िजतना आज 
देख रहा हंू। नरे  मोद  उ ह चैन स ेबठैन ेनह ं दे 
रहे ह। जो लोग बेरोजगार , महंगाई, कसान, 
भाईचारे, म हला अ याचार और चीन इ या द पर 
चचा न होने स े चं तत थे, उ ह मोद  ने एक नई 
सम या म उलझा दया है। वह वय ं तो जापान, 
आ े लया और पापआु य ू गनी जैस े थान  पर 
सारे व व का आकषण-क  बने, ले कन भारत म 
उनके वरो धय  क  नींद उड़ गई। मोद  नए ससंद 
भवन का उ घाटन करने जा रहे ह, इस बात स े

उनके वरोधी इतने य थत ह क व ेइस उ घाटन समारोह का ब ह कार करने पर तलु गए ह। कर ब 20 वप ी दल  के 
नेता सब कुछ भलूकर इस समारोह म कसी न कसी तरह मोद  के नाम के शलाप ट को नह ं देखना चाहत,े जब क 
पहले के धानमं य  ने ससंद सौध का उ घाटन कया या ससंद क  लाइ ेर  क  आधार शला रखी। उसे वे याद भी नह ं 
करना चाहत।े एक चचा म एक ‘से यलुर’ नेता जी कह गए-व ेकुल न लोग थे, उनक  बात अलग थी। वशषेा धकार  म 
अनेक दशक  तक सराबोर रह चुका वग मोद  को आज भी धानमं ी वीकार नह ं कर पाया है। बार-बार क  असफलता 
से ज नत उनक  य ता अब उ ता म बदल गई है। यह आ ोश उनक  सोचने क  मता को ीण करने के साथ उनक  
भाषागत शाल नता को हर चुका है। 

वप  क  ओर स ेनए ससंद भवन के उ घाटन का जसैा नकृ ट तर के से वरोध कया जा रहा है, उससे य द कुछ साफ 
होता है तो यह  क भारत क  राजनी त को अ यतं नचले तर पर लाया जा चुका है। सवंाद क  सभंावनाएं समा त क  
जा चुक  ह। य द ऐसा न होता तो धानमं ी नरे  मोद  के नाम स ेलगने वाला शलाप ट उनके दय को वद ण नह  ं
कर रहा होता। य द वप  कुछ परुानी या दा त टटोले तो शायद उनक  पीड़ा कुछ कम हो जाएगी। या यह उ चत और 
सां वनादायक नह ं होगा क ये लोग याद कर क अडंमान- नकोबार क  सलेलुर जेल का नाम राजीव गाधंी के नाम पर 
रखने के पीछे कौन सी मान सकता काम कर रह  थी? वहां तो वनायक दामोदर सावरकर और कतने ह  अ य वतं  
सेना नय  ने अमानवीय यातना झेल  थी, जो आज भी लोग  के मन-मानस को उ वे लत करती है। द ल  के कनाट 
लेस को राजीव चौक नाम य  दया गया? यह सब काम कस कदर आखं मूदं कर कया जाता था, इसका एक 
उदाहरण मझु ेबार-बार याद आता है। नवोदय व यालय  क  सकं पना का ेय राजीव गाधंी को जाना चा हए, ले कन 
उ ह जवाहर नवोदय व यालय कहा जा जाता है। पं डत नेह  ने बड़-ेबड़ ेयोगदान दए, ले कन नवोदय व यालय  से 
उनका कोई जुड़ाव नह ं रहा। देश म जवाहर नवोदय व यालय जैसे उदाहरण  क  कमी नह ं। 

नरे  मोद  क  ओर स ेनए ससंद भवन के उ घाटन को लकेर जो याकुलता वप  म देखी जा रह  है, वह हताशा क  
ह  अ भ यि त है। यहां यह याद करना भी उ चत होगा क स ा यतु नेता नए ससंद भवन के नमाण के समय स ेह  
चं तत हो उठे थे। उनक  ओर स े नमाण रोकने के हरसभंव यास कए गए, जो असफल रहे। वा तव म नए ससंद 
भवन के शलाप ट पर नरे  मोद  के नाम को लकेर चतंा तो तभी पदैा हो गई थी। अब वह अ भ यि त पा रह  है, 
ले कन बहुत ह  छछले तर के से। वप  का एक उ घाटन समारोह को लकेर उभरा व नसतंोषी व प भारत क  
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राजनी त म अप रप वता क  पराका ठा ह  कह  जा सकती है। वप  क  चतंा के व तार को देखकर लगता है क 
उनके अनसुार देश के सम  कोई बड़ा सकंट पदैा हो गया है। वरोध का ोत कां ेस पाट  है, िजसे अनेक दशक  स े
केवल अपने प रवार के लोग  के नाम ह  यके थान पर देखने क  आदत बन गई थी। यह उसी सोच का प रणाम है 
क भारत म इस समय राजनी त म सारे वप  का यान स ाप  को हटाने म नह ं है। वह केवल एक यि त-नरे  
मोद  को हटाने पर क त है। इसके लए वप ी नेता कसी भी सीमा तक जा सकते ह। उनके यास 21 वष  स ेचल 
रहे ह, जब मोद  गजुरात के मु यमं ी बने थे। इनम दस वष  के दौरान क  सरकार ने नै तक-अनै तक के अतंर को 
भलूकर हर वह यास कया, िजससे मोद  को अपराधी घो षत कया जा सके और वग- वशषे के एकमु त वोट बटोरे जा 
सक। वे िजतना तपात ेरहे, मोद  उतना ह  नखरत ेरहे। वाथवश कुछ नेता लोग भले ह  न मान, यि तगत अनभुव के 
आधार पर यह कहा जा सकता है क भारत और हर भारतीय का स मान विै वक तर पर पछले आठ-नौ वष  म तजेी 
से बढ़ा है। धानमं ी ने ारंभ म जो वदेश या ाएं क ं, उनक  आलोचनाओं को याद क रए। इन या ाओं ने भारत को 
अ या शत लाभ दए। याद कर क जीरो-बलैस खाता खोलने क  कैस ेहंसी उड़ाई गई। इन खात  म जब कसान स मान 
रा श सीधे जमा होती है, तब कट या कमीशन वाल  का दखुी होना वाभा वक है। 

य द वप  ने गाधंीजी का मनोयोग से अ ययन कया होता, तो उ ह मोद  के वरोध का रा ता नजर आ जाता। वे जन 
सेवा को अपना सकत ेथे। गांव-गांव जाकर जन सेवा कर सकते थे। हा शये पर मौजूद लोग  के साथ रहकर उनके जीवन 
से तादा य था पत कर सकत ेथे। जनता के दय म थान वह  बना सकता है, जो उसक  पीड़ा को समझता हो। 
वप ी नेता यह  दखा रहे ह क उ ह जनता क  पीड़ा से कोई मतलब नह ं और इसी लए वे स ती राजनी त कर रहे ह। 

 

         Date:26-05-23 

नये ससंद भवन पर दखुद ववाद 

संपादक य 

ससंद भवन के उ घाटन समारोह म कां ेस‚ ट एमसी‚ जेड़ीय‚ू आरजेड़ी‚ एनसीपी‚ सपा स हत बीस राजनी तक पा टय  न े
शा मल न होने क  घोषणा कर द  है। इनका कहना है क जब ससंद से ह  लोकतं  को ब ह कृत कर दया गया हो‚ 
लोकतं  क  मलू भावना का हनन कर दया गया हो‚ तब ससंद के नये भवन का कोई महkव नह ं है। वप ी दल  का 
समारोह ब ह कार करने का तक या आरोप यह है क इस भवन का उ घाटन धानमं ी नरे  मोद  वारा न कए 
जाकर रा प त ौपद  ममु ू वारा कया जाना चा हए था। रा प त को उ घाटन के लए आमं त न करके भाजपा 
सरकार ने न केवल रा प त का भार  अपमान कया है‚ बि क सीधे–सीधे लोकतं  पर हमला कया है। उ ह ने समारोह 
को परू  तरह धानमं ी क त बताया है और नये ससंद भवन के नमाण पर भी सवा लया नशान लगाया है। इसम 
कोई सदेंह नह ं क रा प त सवंधैा नक स ा का मखु होता है और ससंद य परंपरा का अ भ न अगं भी होता है। ससंद 
के स  का ारंभ रा प त के सबंोधन स ेहोता है। इस ि ट से देखा जाए तो ससंद भवन के उ घाटन के लए रा  
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मखु को ह  ाथ मकता पर रखा जाना चा हएथा। सरकार ने धानमं ी से उ घाटन कराने का नणय य  लया है। इस 

बारे म कोई ठोस तक मौजूद नह ं है‚ सवाय इसके क लोक सभा अ य  ने नये ससंद भवन का उ घाटन करने के 
लए रा प त क  बजाय धानमं ी को चुना है। वप  ने इसे अलोकतां क कृ य क  सं ा द  है। वप  चाहता तो इस 
मु दे को यादा तलू न देता और ससंद भवन के उ घाटन जैस ेअनु ठान म अपनी भागीदार  सु नि चत करके ससंद य 
परंपरा के त अपनी न ठा का दशन कर सकता था। धानमं ी मोद  के त उसके भीतर जो असहम त‚ आ ोश या 
नदंा का भाव है‚ उस ेइस अवसर पर थ गत कर सकता था। सरकार भी यहां वप  क  भावनाओ ंका यान रखकर 
रा प त को उ घाटन के लए आमं त कर सकती थी। अब ये दोन  ह  सभंावनाएं समा त हो गई ह। व थ लोकतं  
के लएयह शभु नह ं है। भले ह  सव च यायालय म रा प त से उ घाटन कराने के लए या चका दायर क  गई हो‚ 
ले कन उसके वां छत प रणाम के बारे म कुछ कहा नह ं जा सकता। सफ अपे ा क  जा सकती है क लोकतं  के हत 
म दोन  थोड़ा झुकग ेऔर एक दसूरे के लए गुजंाइश बनाएंगे। 

 

Date:26-05-23 

संघवाद के नाम पर एकजटुता 

अन त म ल 

क शा सत देश द ल  म अफसर  क  नयिु त का अ धकार क  सरकार वारा अ यादेश के ज रए केजर वाल सरकार 
से लेकर एलजी यानी उपरा यपाल को फर स प देने से छड़ ेराजनी तक ववाद के बीजेपी बनाम वप  क  राजनी तक 
श ल लेना तय है। आप सु ीम कोट स हत सड़क से ससंद तक धानमं ी नरे  मोद  व बीजेपी से वप ी सहयोग के 
बतू ेजोर आजमाइश करना चाहती है। 

एलजी क  बजाय द ल  क  नवा चत केजर वाल सरकार को अफसर  क  नयिु त का अ धकार बीती 11 मई को सु ीम 
कोट क  सं वधान पीठ ने स पा था। पीठ के सवस मत फैसले म धान यायाधीश यायमू त डीवाई चं चड़ू स हत कुल 
पांच यायाधीश शा मल थ।े द ल  सरकार ने क  सरकार के व ध सु ीम कोट म अवमानना या चका दायर क  है। 
आप सयंोजक अर वदं केजर वाल वारा अ यादेश को काननूी जामा पहनाने से रा य सभा म रोकने क  दर वा त को 
कां ेस के अलावा वप ी दल  के मु यमं य  और नेताओं का समथन मल रहा है। समथन जुटान े क  मु हम म 
केजर वाल बहार और पि चम बगंाल के मु यमं य  नीतीश कुमार एव ंममता बनज  से मल चुके ह। केजर वाल अब 
पजंाब के मु यमं ी भगवतं मान स हत मुबंई म एनसीपी अ य  शरद पवार एव ंयबूीट  शवसनेा अ य  उ धव ठाकरे 
से मलने गए ह। हालां क देश के सबस ेबड़ े वप ी दल कां ेस का समथन जुटाने के लए आप ने अभी तक उसके 
कसी भी पदा धकार  से मलुाकात का समय नह ं मांगा है। कां ेस वारा केजर वाल क  मु हम को अभी तक समथन नह ं 
देने का प ट करण भी दया जा चुका है। कां ेस आलाकमान स ेउसक  द ल  एव ंपजंाब इकाई के मखु नेताओं ने 
आप को कसी भी मु दे पर समथन नह ं देने क  अपील क  है। गौरतलब है क द ल  स हत पजंाब एव ंगजुरात म भी 
कां ेस को आप ने स ा के हा शये पर बठैा दया है। राज थान‚ म य देश एव ंछ ीसगढ़ म भी आप ने आगामी 
वधानसभा चुनाव जोरशोर से लड़ने का ऐलान कया है। जा हर है क गजुरात क  तरह आप इन रा य  म िजतने भी 
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मत हा सल करेगी उससे स ा पाने म बीजेपी को फायदा और कां ेस का नकुसान तय है। यू ंभी रा य दल का दजा 
मलने के बाद आप के हौसले बलुदं ह‚ और कां ेस तथा बीजेपी उसे अपना बल राजनी तक त वं वी मानकर उसक  
रोकथाम म स य ह। इसके बावजूद केजर वाल वप ी समथन बटोरने क  मु हम म जुटे ह। उनके अनसुार सु ीम कोट 
क  सं वधान पीठ का साफ आदेश था क उपरा यपाल को द ल  सरकार क  सलाह पर काम करना होगा। अ यादेश 
लाकर बीजेपी ने द ल  वाल  से छल कया है। 

सु ीम कोट के अनसुार अफसर  क  नयिु त एव ंतबादले के आदेश आग ेसे क शा सत देश क  नवा चत सरकार को 
जार  करने थे उन पर एलजी को अपने अ धकार  के अनसुार कारवाई करनी थी। सु ीम कोट के आदेश के कुछ देर बाद 
ह  केजर वाल सरकार ने सवेा स चव आशीष मोरे को उनके पद से हटाने का आदेश एलजी को भेज दया था। एलजी ने 
इस तबादला आदेश पर त या नह ं जताई िजस ेआप ने रोक लगाने के प म चा रत कया। हालां क बाद म मोरे 
ने केजर वाल सरकार क  बात मान ल  मगर सु ीम कोट स ेअ धकार मलने के बाद मु यमं ी न े ेस कॉ स म क थत 
नाका बल और ट अफसर  को हटाने का ऐलान करके क  स े फर अदावत ल ेल । उ ह ने कहा क और‚ ईमानदार  को 
मखु पद  पर नयु त कया जाएगा मगर एलजी क  शह पर द ल  क  नवा चत सरकार के काम बगाड़ू अफसर  को 

क  सरकार मझधार म कैसे छोड़ देतीॽ सु ीम कोट के ११ मई के फैसले स े पहले‚ सेवा वभाग को द ल  के 
उपरा यपाल वतं  प म चला रहे थे िजसके खलाफ ह  आप क  सरकार सव च अदालत से याय मांगने गई थी। 
सु ीम कोट क  सं वधान पीठ ने साफ कहा क अफसर  पर नवा चत सरकार का नयं ण न हो तो उनक  जवाबदेह  
कैसे तय होगी। अदालत ने काननू– यव था‚ पु लस और जमीन के अलावा उपरा यपाल स ेसभी मामल  म नवा चत 
सरकार क  सलाह के अनसुार चलने को कहा था। आदेश के अनसुार अ धकार  य द मं य  को रपोट करना बदं कर द 
या हु मउदलू  कर तो फर उनक  जवाबदेह  के नयम बेमानी हो जाएंगे। इस लए अ धका रय  क  नयु त एव ंतबादल े
का अ धकार नवा चत सरकार को देन ेका आदेश सु ीम कोट ने दे दया। 

केजर वाल सरकार और एलजी के बीच अ धकार  पर तनातनी पछले नौ साल से क  म मोद  सरकार बनने के बाद स े
ह  जार  है। अ यादेश लाने के साथ ह  क  सरकार ने भी सु ीम कोट म फैसल ेक  समी ा के लए पनु वचार या चका 
लगा द  है। फैसला तब भी कायम रहा तो क  सरकार यरेू टव पट शन दा खल करके नये सरे से दल ल पेश कर 
सकती है। क  के अ यादेश म द ल  सरकार म अफसर  क  नयिु त के मामले म एलजी के नणय को ह  अं तम 
बताया गया है। द ल  म स वल स वसेज बोड बना कर उसम मु यमं ी और दो व र ठ नौकरशाह  के नामांकन का 
ावधान कया है। बोड म बहुमत स ेहुआ फैसला ह  मा य होगा मगर ववाद होने पर एलजी नणायक ह ग।े 

अ यादेश को केजर वाल सरकार ने सु ीम कोट म चुनौती द  है। उनक  शकायत है क नयिु त एव ं तबादल े का 
अ धकार एलजी के पास होने से अफसर उनके मं य  क  एक नह ं सनुत।े अपने चुनावी वायदे परेू करने तथा शासन 
को अपने एजंड ेपर चलान ेके लए नवा चत सरकार को कम से कम ऐसे अफसर तो चा हए जो उसक  ाथ मकताओ ं
को समझ! जन हत के फैसल  म भी नौकरशाह  अड़चन डालती है। देखना है क गम  क  छु टय  के बाद सु ीम कोट 
क  और द ल  सरकार क  या चकाओं पर या ख अपनाएगा। वसैे सव च अदालत ने कुछ मामल  म अपने फैसले 
को उलटने वाले वधायी उपाय  को पहले भी खा रज कया है। कुल मलाकर बीजेपी क  मोद  सरकार ने अ यादेश लाकर 
सघंवाद क  र ा के मु दे पर वप  को एकजुट होने का नया बहाना दे दया है। 
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        Date:26-05-23 

उ घाटन और शकायत 

संपादक य 

भारत व ततु: व वध मत-अ भमत स ेसमृ ध देश है। इस वशाल देश म कदम-कदम पर वरोध और वरोधाभास  का 
सामने आना सहज व वाभा वक है। भारत के नए संसद भवन प रसर का उ घाटन एक खुशी का अवसर है, ले कन इस 
खुशी के अवसर पर एक शकायत राजनी तक ग लयार  स ेहोती हुई सव च यायालय म पहंुच गई है। एक अ धव ता 
ने रा प त को उ घाटन के अवसर पर आमं त न कए जाने क  शकायत सव च यायालय म कर द  है, इस 
या चका को सु ीम कोट भले पहल  सनुवाई म ह  टाल दे या खा रज कर दे, ले कन यह अपने आप म मानीखेज है क 
ऐसी शकायत भी कोई कर सकता है। या ऐसा कोई काननू है, जो कसी सावज नक काय म म सां वधा नक पद  पर 
बठै  वभू तय  को आमं त करने सबंधंी कोई दशा- नदश देता है? या क  सरकार ने रा प त को उ घाटन काय म 
म न बलुाकर कोई ु ट क  है? अगर यह यागत ु ट है, तो या काननू के तहत भी कमी मानी जा सकती है? 
इसका फैसला सव च यायालय को ज द  करना होगा। य द इस शकायत को अदालत म यादा समय तक सनुा गया, 
तो इसका कोई वशषे लाभ नह ं होगा और इससे सफ सयासत को बल मलेगा। 

28 मई को नए ससंद भवन के उ घाटन के लए रा प त ौपद  ममु ूको आमं त न करना वधा यका या कायपा लका 
वारा कया गया फैसला है और इसक  ववेचना अव य होनी चा हए। यह राजनी त का वषय ह  नह ं है, यावहा रकता 

से जुड़ा वषय है। ऐसे वषय  पर कसी भी यव था म बहस लगातार होती रहती है और समय के साथ उसम सधुार भी 
होत ेरहते ह। सव च यायालय म दायर या चका म यह शकायत भी शा मल है क रा प त को ऐस ेकाय म से बाहर 
रखना अपमान के बराबर है और गहुार लगाई गई है क रा प त को आमं त करने के नदश क  सरकार को दए 
जाएं। यायपा लका अगर ऐसे फैसल ेकरन ेलगेगी, तो जा हर है, कायपा लका को बहुत सम या होगी। या ऐसे म बेहतर 
यह नह ं है क वधा यका ऐसे आयोजन  के बारे म एक ोटोकॉल बनाए क कहां कसको बलुाना है और कसको नह  ं
बलुाना है? सावज नक आयोजन  से जुड़ े फैसल  को चार-पाचं लोग  के ववके पर छोड़ना या सह  है? कम से कम 
रा प त और रा यपाल के मामले म आमं ण या काय म सबंधंी दशा- नदश प ट होने चा हए। अगर ये अभी तक 
नह ं बनाए गए ह, तो बना लेने चा हए, य क राजनी त क  जो दशा- दशा है, उसम आने वाल ेसमय म इस तरह के 
ववाद बढ़त ेचले जाएगंे। ऐसे दशा- नदश मजबरू  म अगर यायपा लका बनाने लगे, तो फर वधा यका के वा भमान 
को ह  चोट लगेगी। 

गौर करने क  बात है क दायर या चका म सं वधान के अनु छेद 79 का हवाला दया गया है, जो बताता है क एक 
ससंद होगी, िजसम रा प त और दो सदन  का समावेश होगा। या रा प त को उ घाटन काय म म न बलुाना 
अनु छेद 79 का उ लघंन है? इस ववाद क  पृ ठभू म यह भी है क 11 रा य सरकार  को नयं त करने वाल  19 
पा टय  के एक सयंु त बयान म नई ससंद के उ घाटन सबंधंी फैसले को लोकतं  पर हमला बता दया गया। या इसके 
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पहले कभी रा प त के पद को नजरअदंाज नह ं कया गया है? यहां अफसोसनाक उदाहरण गनाने क  ज रत नह ं है, 
पर समय आ गया है, जब ऐस ेगभंीर सवाल  को राजनी त से ऊपर उठकर हल कया जाए। 

 

Date:26-05-23 

जातीय हसंा क  आग ज द  बुझाई जाए 

संजीब ब आ, ( ोफेसर, बाड कॉलेज, यूयॉक ) 

इस मह ने क  11 तार ख को, जब म णपरु जातीय सघंष और हसंा स ेजझू रहा था, तब पड़ोसी रा य मजोरम स े
रा यसभा सद य ने एक मा मक वीट कया। यह सांसद ह, मजो नेशनल ं ट के के वनलालवेना, िज ह ने लखा था, 
'म णपरु म मजो जातीय समदुाय क  तमाम जनजा तयां सोच सकती ह क उनके पास अपना कोई सांसद नह ं है। म 
उ ह बताना चाहता हंू क म उनका सासंद हंू।' 

उनका यह वीट कुक  और मजो के मजबतू जातीय-सां कृ तक जुड़ाव क  ओर इशारा कर रहा था। ये दोन  यहां के उस 
बडे

़
 जनसमहू का ह सा ह, िजनको अममून कुक - मजो- चन कहकर सबंो धत कया जाता है। हालां क, इनके सामू हक 

नाम 'जू' को कुछ हद तक सामािजक वीकृ त मल चुक  है। वे पवू र भारत क  पहा ड़य , यांमार क  चन पहा ड़य  
और बां लादेश के चटगांव पहाड़ी इलाके म रहत े ह। देश क  भौगो लक सीमा को पार कर चुके इस एक करण क  
क पना- और इसे बढ़ावा देने वाला बधंन- समैअुल हं टगटंन क  स ध कताब द लशै ऑफ स वलाइजशेन म बताई 
गई स यता का एक करण से, जो यु ध के समय म सजातीय देश के पीछे एकजुट होने को े रत कर सकता है, वपर त 
नह ं है। इस सां कृ तक नकटता को जानन ेके बाद ह  हम उस आग को समझ सकते ह, िजससे इन दन  म णपरु 
झुलस रहा है। इस स ताह क  शु आत म भी हमने इंफाल म हसंा का नया दौर देखा। बधुवार शाम तो एक रा य मं ी 
के घर पर भी हमला हुआ। 

भारतीय ससंद म पवू र के रा य  स ेकर ब 40 त न ध ह। अभी कसी भी सदन म म णपरु स ेकुक  सांसद नह ं है। 
वनलालवेना के श द  का यह अथ लगाया जा सकता है क म णपरु के कुक  लोग  के पास बेशक कोई नवा चत सांसद 
नह ं है, पर रा यसभा सद य के प म उनका एक त न ध ज र मौजूद है। इस भाव स ेकुक , िजनके वजातीय लोग 
म णपरु म ह, उ सा हत लग रहे थे। इस वीट को जबद त त या भी मल , हालां क कुछ लोग  ने तथाक थत टेर 
मजोरम क  मांग भी कर डाल । 

मौजूदा सकंट को समझन ेके लए हम लोग  क  इस भावना पर भी गौर करना होगा। 1960 और 1970 के दशक म हुए 
मजो व ोह म म णपरु के कु कय  ने काफ  स य ह सेदार  नभाई थी। म णपरु नेशनल ं ट (एमएनएफ) क  मखु 
मांग  म एक मागं थी मजो आबाद  वाल े े  का एक करण। इसी मांग न ेअं तम समय म एमएनएफ और क  सरकार 
क  वाता बपेटर  कर द  थी। अतंत: िजस समझौत ेपर ह ता र हुए, उसे आ धका रक तौर पर मजोरम समझौता कहा 
गया, न क मजो समझौता। इससे कुक  नराश हुए। 
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हाल के वष  म मजोरम और म णपरु पड़ोसी देश यांमार और बां लादेश क  घटनाओं स ेकाफ  यादा भा वत हुए ह। 
भारत आने वाल ेशरणाथ  उन समदुाय  से ह, जो कुक  व मजो से जुड़ ेह। हालां क, शरणा थय  को लेकर दोन  सबू  क  
सोच अलग-अलग रह । मजोरम ने उनका गमजोशी से वागत कया। 2021 म मु यमं ी जोरामथांगा ने खुलेआम क  
सरकार के उस बयान पर आप  जताई थी, िजसम सीमा पार करने के दौरान पकड़ ेगए लोग  को 'अवधै अ वासी' कहा 
गया था। वरोध गहृ मं ालय के उस नदश का भी था, िजसम यांमार के इन नाग रक  को शी  उनके वतन भेजने क  
बात थी। उ ह ने कहा था, बेशक ' वदेश नी त के कुछ मसले ऐसे हो सकते ह, िजनम भारत को सावधानी स ेआग ेबढ़न े
क  ज रत है, ले कन हम इस मानवीय सकंट से आंख नह ं मूदं सकते, जो ठ क हमारे पड़ोस म पदैा हुआ है।' यगं मजो 
एसो सएशन (वाईएमए) जसैे नाग रक समाज सगंठन और चच समहू चन शरणा थय  को भोजन और आवास उपल ध 
कराने म जुट गए। उनके लए धन जुटाने क  खा तर थानीय तर पर 'राइ टयन रल फ' ( मजो श द 'राइ टयन' का 
अथ भाई होता है) नामक अ भयान भी शु  कया गया। 

पछले साल के अतं म मजोरम ने कुछ सौ बां लादे शय  के लए भी यह  रणनी त अपनाई, जो चटगांव के पहाड़ी 
इलाक  से यहां दा खल हुए थे। वे बां लादेशी सरु ा बल  व कुक - चन नेशनल आम  (केएनए) के बीच जार  जंग से भाग 
रहे थे। केएनए को बावम, पुगंखआु, लशुाई, खुमी, ो और यांग जैस ेसमहू  का त न ध माना जाता है। ये सभी 
जा तयां कुक  और मजो से जुड़ी हुई ह। मजोरम कै बनेट क  एक बठैक म इनके लए अ थायी आ य, भोजन व अ य 
राहत उपल ध कराने का फैसला भी कया गया। 

यह मजो सश  सघंष के इ तहास के एक पहल ूक  याद दलाता है, िजसको शायद ह  वीकार कया गया। दरअसल, 
मजो गु र ला लड़ाक  ने न सफ त काल न पवू  पा क तान के चटगांव पहाड़ी इलाक  म शरण ल  थी, बि क सीमा पार 
वजातीय र तदेार  के बीच भी उ ह ने पनाह ले रखी थी। वा तव म, एमएनएफ का मु यालय एक लशुाई (या मजो) 

गांव महममू म था, जो मौजूदा बां लादेश का इलाका है। हालां क, म णपरु म कुछ चन शरणा थय  को पु लस न े
गर तार कया। मु यमं ी एन बीरेन सहं का कहना था क उ ह इस लए गर तार कया गया, य क व े अपनी 
नाग रकता का कोई द तावेज पेश नह ं कर सके। मु यमं ी के अनसुार, 'अवधै वा सय  को आ य देना' रा य के लए 
'सबसे बड़ा खतरा' है।' 

हालात को िजस चीज ने और ज टल बनाया, वह था कु कय  को अतीत म वदेशी कहकर चढ़ाना। यहां तक क अफ म 
क  खेती और नश ेके खलाफ रा य सरकार के अ भयान  म भी ' वदेशी' और 'बाहर ' जैस ेश द  का इ तमेाल कया 
गया। कुक  को ऐस ेअ भयान  का खा मयाजा भगुतना पड़ा, य क म णपरु म अफ म अममून कु कय  वारा बसाए गए 
गांव  म ह  उगाई जाती है। मु यमं ी वारा अफ म क  अवधै खेती वदे शय  वारा कए जाने वाल ेबयान ने भी तनाव 
बढ़ा दया। 

जा हर है, यह त य क शरणाथ  कुक  व मजो के सीमा पार वजातीय ह और मजोरम म उनका गमजोशी स े वागत 
कया गया था, ले कन म णपरु म उनके साथ श तुापणू यवहार कया गया, अ ययन का एक उ लेखनीय वषय है। 'जू' 
समदुाय क  नजर स ेदेख, तो दोन  रा य  म उनक  ताकत म भार  अतंर है। मजोरम म वे स ा के शीष पर ह, जब क 
म णपरु म मतैईे बहुल राजनी तक यव था म उनका असर कमजोर है। इसी कारण वनलालवनेा के वीट और उस पर 
आई त या के गहरे न हताथ नकलत ेह। 

 


