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       Date:03-05-23 

JCBs Not The Answer 

Unauthorised colonies are an Indian urban reality. Demolishing them is both cruel 
and economically irrational. 

TOI Editorials 

Over two days, thousands of people were rendered 
homeless and their homes demolished in New Delhi in 
the area around Tughlaqabad Fort. Following years of 
legal battles and a Delhi HC order, the Archaeological 
Survey of India (ASI) planned the process. The 
unfortunate turn of events encapsulated the failure of the 
capital’s urban governance system, aided by corruption 
that allows people to acquire government identification 
documents and voting rights, but not clear legal title to 
houses they have purchased. For sure, this is not unique 
to Delhi. Similar problems exist in many other urban 
centres. 

India’s first-ever urban master plan was designed for Delhi in 1962. It was followed by six decades of 
failure as none of the master plans checked the proliferation of the “silent sprawl”. Unrealistic master 
plans in Delhi, and other big cities, were overwhelmed by the emergence of cities as India’s main engine 
of economic growth. Today, the Delhi Development Authority estimates that at least 5 million live in 
unauthorised colonies spread over 175 sq km. Inhabitants of these colonies are integral to the capital’s 
economic and social life. 

Without them, the city will hollow out. 

Successive governments in Delhi have recognised this and tried to regularise these colonies. In December 
2019, GoI enacted a law to recognise the property rights of residents of unauthorised colonies. Property 
titling not just safeguards a lifetime’s savings, it also opens the door to greater access to the formal 
financial system. This has been the underlying motive of other state governments that have worked out 
schemes to regularise properties in urban growth engines such as Mumbai and Bengaluru. It shouldn’t be 
forgotten that in some cases civic authorities have even levied and collected property tax prior to 
regularisation. It shows that unauthorised colonies are not black spots. They show up in the documents of 
different arms of the state. Yet, as it happened in Tughlaqabad, they remain highly vulnerable to 
clearance drives. 

Despite laws to protect them, outcomes have been unsatisfactory, reducing opportunities for millions of 
urban dwellers. It’s unfair they have to pay the price for failures in urban planning and corruptionin the 
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executive. Also, solutions have to be realistic. Relocating people miles from their workplace is cruel when 
Indian cities have a poor public transport system. Unauthorised colonies are our urban reality. Fast-
tracking property titles is the only way out. 

 

       Date:03-05-23 

A good divorce 

Irretrievable breakdown of marriage should be a ground for divorce. 

Editorial 

Not all marriages are happy, and not all divorces are unhappy. For those who want to opt out of a bad 
marriage, Monday’s Supreme Court ruling on divorce will be seen as a good move. Leaning on the 
“guiding spirit” of Article 142(1) of the Constitution to do “complete justice” in any “cause or matter”, a 
Constitution Bench said it could use this extraordinary discretionary power to grant divorce by mutual 
consent to couples trapped in bitter marriages. It also aims to spare couples the “agony and misery” of 
waiting six to 18 months for a local court to annul it, as stipulated under Section 13B of the Hindu 
Marriage Act, 1955. The Bench, headed by Justice Sanjay Kishan Kaul, observed that the law of divorce, 
built predominantly on assigning fault, fails to serve broken marriages. It pointed out that if a marriage is 
wrecked beyond hope, public interest lies in recognising this fact, not upholding a ‘married’ status 
regardless. The Court said it could use Article 142 to quash pending criminal or legal proceedings, be it 
over domestic violence or dowry, against the man or woman. Continuing in this strain, the Bench said the 
Supreme Court could grant divorce on the grounds of an “irretrievable breakdown of marriage” if the 
“separation is inevitable and the damage is irreparable”. Under the Hindu Marriage Act, irretrievable 
breakdown of marriage is not yet a ground for divorce. 

In its judgment, there was a word of caution that the grant of divorce would not be a “matter of right, but 
a discretion which is to be exercised with great care… keeping in mind that ‘complete justice’ is done to 
both parties.” Several factors would be considered by the Supreme Court before invoking Article 142 in 
matrimonial cases, including duration of marriage, period of litigation, the time the couple has stayed 
apart, the nature of pending cases, and attempts at reconciliation. The Court will have to be satisfied that 
the mutual agreement to divorce was not under coercion. In India, while divorcees have doubled in 
number over the past two decades, the incidence of divorce is still at 1.1%, with those in urban areas 
making up the largest proportion. But the divorce numbers do not tell the whole story; there are many 
women, particularly among the poor, who are abandoned or deserted. Census 2011 revealed that the 
population which is “separated” is almost triple the divorced number. In a country which is largely poor, 
where gender discrimination is rife and many women are still not financially independent, the Court’s 
stress on “care and caution” and not to rush into a quick divorce must be welcomed. After all, marriage 
equality is not a reality for all. 
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मजबूत लोकतं  क  पहल  शत - वतं  ेस 

संपादक य 

एक व थ लोकतं  के लए चार मूल त व  का होना ज र  है- बहुमत का शासन, अ पसं यक  के अ धकार  क  
मा यता, संवैधा नक सरकार और सबसे मह वपूण संवाद के ज रए शासन कोई चुनी हुई सरकार यह कहकर शासन नह  ं
चला सकती क वह जनता के वोट  से एक नि चत समय के लए चुनी गई है। लहाजा उस काल-खडं के बाद ह  जनता 
को जवाब देगी। सरकार जन हत म काम कर, यह उनका मूल दा य व है न क कोई अहसान । इसके बरअ स ेस क  
असल  भू मका लोक-क याण के मु द  को जन-धरातल तक पहंुचना, मु द  के हर पहलू से लोग  को वा कफ कराना और 
लोग  क  यि तगत और सामू हक चेतना को बेहतर करने के लए तक - शि त को समृ ध करना होता है। कई बार 
सरकार ऐसी भू मका को नकारा मक मानते हुए ेस डम को अपने खलाफ मानने लगती ह, ले कन उनका सोचना 
गलत है। दरअसल, ेस क  मदद स ेजनता कसी सरकार के काय  का सह  आकलन करे, यह जनता के लए ह  नह ं, 
सरकार के भी द घका लक हत म होता है। यह  कारण है क अमर क  सं वधान नमाताओं ने सन ्1789 म सं वधान 
को अंगीकार करने के दो साल बाद ह  पहला संशोधन करके अ भ यि त क  आजाद  के साथ ' ेस डम' को हमेशा 
संसद य शि तय  से परे करार दया। भारत के सं वधान नमाताओं न ेइससे भी यापक ि टकोण अपनाते हुए अनु छेद 
19 (1) (अ) म इसे 'हर नाग रक क  अ भ यि त क  'आजाद ' के प म मौ लक अ धकार बनाया। यह अलग बात है 
क सं वधान अंगीकार करने के डेढ़ साल म ह  पहला संशोधन करके अनु छेद 19 (2) म तीन और नए तबंध- लोक-
यव था, म  देश  से संबंध और कसी अपराध के लए उकसाना जोड़ दए गए। भारत म भले ह  अ भ यि त क  
आजाद  सभी नाग रक  के लए हो, ले कन यवहार म औपचा रक ेस को यह वतं ता न केवल देना बि क उस े
मजबूत करना जातं  क  पहल  शत है। 

 

Date:03-05-23 

ेस आजाद है ले कन अंकुश लगाने क  को शश भी जार  

पवन के. वमा, ( लेखक, राजन यक, पूव रा यसभा सांसद ) 

हर साल 3 मई को यूएन और यूने को वारा व व ेस वतं ता दवस मनाया जाता है। हमार  तमाम वतं ताए ं
कमोबेश मी डया क  आजाद  स ेजुड़ी ह। भारत म सं वधान के 19व अनु छेद ने अ भ यि त क  आजाद  को बु नयाद  
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अ धकार  न द ट कया है, िजसम मी डया क  वतं ता भी न हत है। ेस वतं ता दवस क  30वीं वषगांठ एक 
अवसर है क हम देश म मी डया क  आजाद  का सतंु लत व लेषण कर। 

एक बात तो साफ है, भारत के लोग बीत ेसात दशक  म लोकतं  के अ य त हो चकेु ह और वे ेस क  आजाद  को 
मह व देते ह। वे सरकार  ोपगंडा और तट थ समाचार के बीच के भेद को भी य  या अ य  प से जानते ह। यह 
कोई आज क  बात नह  ंहै। 1975-77 म आपातकाल के दौरान जब सरकार के नयं ण वाला दरूदशन उसके गुण गाता 
था, तब भी ामीण े  तक के लोग वा त वकता जानने के लए बीबीसी रे डयो लगा लया करते थ।े सरकार चाहे िजस 
वचारधारा क  ह , वे ऐसे ‘सहयोगी’ मी डया को मह व देती ह, जो उनक  ाथ मकताओं को सामने रखे, नी तय  का 
चार करे और उनक  कम से कम आलोचना करे। चूं क म भारत के दो रा प तय  के ेस से े टर  क  भू मका नभा 

चुका हंू और वदेश मं ालय के अ धकृत व ता के प म भी सेवाएं दे चकुा हंू, इस लए म इस बात को यि तगत तौर 
पर जानता हंू। सरकार अनेक तर क  से ल य  को अिजत कर सकती है : वे मी डया बना सकती ह, वचारक  को 
भा वत कर सकती ह, मी डया आउटले स पर वा म व रखने वाले कॉप रे स से मै ी बना सकती ह इ या द। ले कन 

मी डया लेटफॉम  को धमकाने, उन पर दबाव बनाने, उ ह दं डत करने- िजसम उ ह व ापन नह ं देना भी शा मल है- 
लोकतं  क  सीमारेखा को लांघने वाल  ग त व ध कहलाएगी। 

या सरकार ने यह सीमारेखा लांघी है? हां और ना दोन । यह तो कोई भी नह  ंकह सकता क भारत म वतं  मी डया 
नह ं है। ले कन यह भी नह ं कहा जा सकता क उस पर अकुंश लगान ेक  को शश नह  ं हुई ह। व व ेस वतं ता 
इंडे स म भारत 2022 म दु नया के 180 देश  म 150व थान पर था। यह अब तक क  सबसे नचल  र कंग थी। 
उसक  पोिजशन 2017 के बाद से ह  नरंतर गरती रह  है। यह इंडे स रपोटस वदाउट बॉडस नामक एक अंतररा य 
एनजीओ बनाता है। वे अपनी र कंग के लए अनेक मह वपूण सूचकांक  का उपयोग करते ह। इनम मीडया क  वाय ता, 
उस पर राजनी तक दबाव, नेताओं और सरकार को जवाबदेह ठहराने क  आजाद , प कार  क  नजी और पेशेवर सुर ा 
आ द शा मल ह। 

सरकार ने इस रपोट से असहम त जताई है। ले कन हाल के समय म कुछ परेशान कर देने वाल े स उभरे ह, िजनक  
अनेदखी नह ं क  जा सकती। पहला यह है क सरकार क  कसी भी तरह क  आलोचना को रा वरोधी या रा य सुर ा 
के व ध करार दे दया जाता है। सं वधान ने अनु छेद 19(2) म रा यस ा को अ धकार दए ह क वह भारत क  
स भुता व एकता क  र ा, रा य क  सुर ा, सावज नक यव था कायम रखने, अदालत क  अवमानना या लोग  को 
उकसाने वाल  कसी भी कारवाई पर रोक लगाने के लए अ भ यि त क  आजाद  पर ‘समु चत तबंध’ लगा सकती है। 
ले कन वष 2020 म जब एक मलयाल  चैनल मी डया वन ट वी को सरकार वारा लॉक कर दया गया था तो सव च 
अदालत ने इस आदेश को उलटते हुए प ट कहा था क सरकार  नी तय  क  आलोचना को अनु छेद 19(2) म नधा रत 
मानक  के अनु प नह ं माना जा सकता है। वष 2021 म जब दवंगत प कार वनोद दआु पर राज ोह का मामला दज 
कया गया था तो सव च अदालत ने एफआईआर को खा रज करते हुए मी डया पर मनमानी कारवाई क  वृ  को आड़ े
हाथ  लया था। सव च अदालत ने कहा है क ेस क  िज मेदार  है स ा को सच बताना और सरकार इसे नी तय  क  
आलोचना करार देते हुए उस पर अंकुश नह ं लगा सकती। 2015 म ेया सघंल बनाम भारत सरकार मामले म सव च 
अदालत न ेआईट  ए ट के अनु छेद 66(ए) को भी समा त कर दया था, य क यह ‘आप जनक’ समझी जाने वाल  
सोशल मी डया पो स के आधार पर लोग  को गर तार करने क  अ नयं त शि तयां पु लस को देता था। 
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तलाक क  अव ध 

संपादक य 

भारतीय समाज म ववाह एक सामािजक परंपरा है, ले कन यह इस संबंध म बने कानून के दायरे म भी है। अगर क ह  ं
कारण  से प त और प नी के बीच दरार आ जाती है और सुलह नह ं हो पाती तथा संबंध आ खर अलगाव के रा ते क  
ओर बढ़ जाता है, तो इसके लए एक कानूनी या रह  है। उसम अं तम फैसल ेतक पहंुचने से पहले खास अंतराल भी 
तय कया गया है। मगर इस मसले पर िजस तरह क  नई प रि थ तयां बन रह  ह और जैसी ज टलताए ंउभर रह  ह, 
उसके मुता बक इस संबंध म नई यव था क  ज रत महससू क  जा रह  थी। यह  वजह है क सु ीम कोट क  एक पाचं 
सद यीय पीठ ने अब ववाह व छेद या तलाक को लेकर यह यव था द  है क वह हदं ू ववाह अ ध नयम क  धारा 
13-बी के मुता बक आपसी सहम त से तलाक लेने के लए नधा रत छह से आठ मह ने क  ती ा अव ध को समा त 
करने के लए सं वधान के अनु छेद 142 के तहत वशेष शि तय  का उपयोग कर सकती है। जा हर है, अब अगर प त 
और प नी के आपसी र त  म कसी भी वजह स ेआ गई दरार को ख म कर पाना मुम कन नह ं हो पा रहा है, तो 
उसके हल के प म तलाक लेने के लए पहले क  तरह कम से कम छह मह ने तक इंतजार करने क  ज रत नह ं रह 
जाएगी। 

शीष अदालत ने इस बदं ुपर कहा क प त-प नी के बीच आई दरार को पाटना संभव नह ं हो पा रहा है तो ऐसी शाद  
को आपसी सहम त के आधार पर छह मह ने से पहले भी ख म कया जा सकता है। दरअसल, हदं ू ववाह अ ध नयम 
क  धारा 13-बी के मुता बक अभी तक जो यव था रह  है, उसम आपसी सहम त से तलाक क  मांग करने वाला ताव 
दा खल करने के बाद प कार  को दसूरा ताव पेश करने से पहल ेकम स ेकम छह मह ने और अ धकतम अठारह 
मह ने तक इंतजार करना पड़ता था। इसका उ दे य यह था क तलाक के लए अज  देने वाले दोन  प  को अपने 
फैसले पर आ म नर ण करने के नणय पर फर से वचार करने का अवसर मल सके। ऐसे मामले भी ह, िजनम 
आपसी ववाद ता का लक तौर पर तो अलगाव क  ि थ त पैदा करता है, ले कन थोड़ा व त बीतने के साथ दोन  प  के 
भीतर थोड़ी नरमी आती है और कभी अलग होने का फैसला बदल भी सकता है। ऐसी ि थ त म कानूनन प त और प नी 
के नए ख के आधार पर ह  अदालत का फैसला आता है। 

कई मामल  म तलाक का ताव अदालत म पेश कए जाने के बाद कानूनी तौर पर नधा रत ती ा क  अव ध 
क ठनाई बनती देखी गई। अब सु ीम कोट के नए फैसले के बाद इस मसले क  ज टलता थोड़ी आसान हुई है। यह छपा 
नह ं है क व त के साथ लोग  के सोचन-ेसमझने और खुद को बरतने का तौर-तर का बदला है। खासकर अगर प त और 
प नी के बीच क ह ं वजह  से ऐसी दरार आ गई हो, िजसके हल क  कोई भी गुंजाइश न बची हो तो ऐस ेम साल-डेढ़ 
साल क  अव ध इंतजार करना बेमानी लगता है। कभी-कभी एक प  तलाक को अं तम हल मानता है, मगर दसूरा प  
इसका वरोध करता है। ऐसी ि थ त म शीष अदालत का ताजा फैसला नई दशा देगा। कसी भी सामािजक बदलाव और 
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इसके लए लोग  को तैयार होने म थोड़ा व त लगता है और उसका हल कई बार कानून के ज रए नकालना आसान 
होता है। 

 

Date:03-05-23 

सामािजक सुर ा से टकाऊ वकास 

अर वदं कुमार म ा 

वै वीकरण के साथ सामािजक सुर ा का न अब कसी एक देश का मु दा नह  ंरह गया है। संयु त रा  वारा घो षत 
स ह सतत वकास ल य  को हा सल करने के लए सावभौ मक सामािजक सुर ा अ नवाय शत है। सामािजक सुर ा का 
तर गर बी, असमानता, जा तगत और जडर भेद को समा त करने का सबसे अहम ज रया है। इसके ज रए औपचा रक 
े  को संग ठत कायबल म त द ल कया जा सकता है। भारत क  अ य ता म आयोिजत जी-20 के वा षक स मेलन 

म सावभौ मक सामािजक सुर ा का मु दा चचा म है। इसके कायसमूह म म-20 वारा पाचं बड़े मु द  को उठाया गया 
है। पहला, मक  का वासन, दसूरा, असगं ठत े  के मक  क  सामािजक सुर ा, तीसरा, कौशल श ण और 
कौशल उ ययन ( नयो ता क  भू मका और दा य व), चौथा, काय का बदलता व प और पांचवा,ं टकाऊ तथा 
स मानजनक आजी वकाओ ंको ो साहन। 

ये पांच  मु दे सावभौ मक सामािजक सुर ा से जुड़े ह। इसक  ज रत को अंतररा य म संगठन (आइएलओ) वारा 
जार  व व सामािजक सुर ा रपोट 2020-22 के त य  से समझा जा सकता है। रपोट के मुता बक, व व म तरपन 
फ सद आबाद  सामािजक सुर ा स ेवं चत है। छयाल स तशत लोग ह  रोजगार, श ा, वा य, पशन जसैी कसी 
एक सामािजक सरु ा का लाभ हा सल कर पा रहे ह। 18.6 तशत बेरोजागर युवक  को मुि कल स े बेरोजगार  भ ा 
मल पाता है। 26.4 तशत ब च  को ह  सामािजक सुर ा क  चादर नसीब है। गंभीर द यांगता के शकार सफ 33.4 
तशत लोग समाज क  मु यधारा म शा मल ह। आज भी छयाल स फ सद म हलाएं मातृ व अवकाश से वं चत ह। 

ततीस फ सद आबाद  को वा य से जुड़ी सामािजक सुर ा योजनाओं के दायरे म लाया जाना है। बाईस फ सद बुजगु 
वृ धाव था पशन न मलने से जीवन के अं तम पड़ाव पर चुनौ तय  स ेजझूते ह। 

दु नया भर का पचासी फ सद कारोबार जी-20 देश  के बीच होता है, जब क पसठ फ सद आबाद  यहां रहती है। व व के 
कुल कायबल का इकसठ तशत ह सा असंग ठत े  म आता है। अ का म 85.8 फ सद रोजगार असंग ठत े  म 
ह। ए शया और शांत े  म 68.6 और 68.6 फ सद अरब देश  म तथा अमे रका म चाल स तशत और यूरोप म यह 
अनुपात 25.1 फ सद है। सावभौ मक सामािजक सुर ा के तर को भावी बनाकर असंग ठत े  को संग ठत े  म 
पांत रत करने म मदद मलेगी। आइएलओ ने 1952 म हुए स मेलन के दौरान सामािजक सुर ा के यूनतम नौ 

आधार बताए थे। इनम वा य देखभाल, बीमा रय  म बीमा लाभ, बेरोजगार  भ ा, वृ धाव था पशन, काय थल पर 
मुआवजा, पा रवा रक सुर ा, मातृ व लाभ, अश तता और उ रजी वता लाभ शा मल ह। 
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2016 म व व बक और अंतररा य म संगठन ने संयु त प से सावभौ मक सामािजक सुर ा पर काम करने का 
आ वान कया। अगर जी-20 देश  के बीच सावभौ मक सामािजक सुर ा पर ठोस सहम त बनती है, तो वासन से जुड़ी 
चुनौ तयां का समाधान होगा। घरेलू और अंतररा य दोन  ह  वासन क  चुनौ तयां अलग ह। वतमान म अंतररा य 
वासी मक  को भ व य न ध, वा य, श ा जसैी योजनाओं का लाभ नह ं मल पाता है। इन वासी मक  को 

सामािजक सुर ा योजना का लाभ देने के लए तीन यव थाएं हो सकती ह। दो देश  के बीच वप ीय करार हो, स, 
ब सटेक और अ क  सघं इसे लागू कर, ठ क वैसे ह  जैस े यूरोपीय यू नयन ने कया है। मगर य द इसे वैि वक 
आवरण देना है, तो जी-20 देश  के बीच बहुप ीय समझौता ठोस वक प होगा। 

सामािजक सुर ा क  कोई भी काययोजना मक, नयो ता, सरकार और म संगठन  के एकजुट यास  से ह  संभव है। 
दु नया भर म मक संगठन अपनी वचारधारा के आधार पर म सुधार और नणय  को भा वत करते ह। भारत म 
जी-20 के अंतगत आयोिजत म-20 म भारतीय और अंतररा य म संगठन  ने िजस कार एकजटुता दखाई, वह 
अ छा संकेत है। जी-20 के पछले कुछ स मेलन म जगत को लकेर तब धताएं जा हर करने तक ह  सी मत रहे ह। 
2020 म रोम घोषणा-प  म डिजटल संसाधन  से म े  म सामािजक सुर ा को ग त देने का आ वान कया गया, 
वह ं 2022 का बाल  घोषणा-प  सामािजक सुर ा पर क त ल छेदार भाषण  तक सी मत रहा। 2015 म तु कए जी-20 
स मेलन के दौरान ‘अटंा या यूथ गोल’ पर सहम त बनी। इसके अंतगत 2025 तक बेरोजगार  का दंश झेल रहे युवाओं 
के अनुपात म पं ह फ सद कटौती क  जानी थी। हालां क उस स मेलन के आठ साल बीत जाने के बाद जी-20 के 
वा षक स मेलन  म यह मु दा सफ घोषणा-प  म उ लेख कए जाने तक सी मत है। 

सामािजक सुर ा योजनाओं पर खच बढ़ाकर ह  सतत वकास ल य हा सल कए जा सकते ह। सबसे पहले इन योजनाओं 
को व  पोषण और संसाधन जुटाने के लए घरेल ू तर पर टकाऊ व  क  यव था खड़ी करनी चा हए। भारत म 
सामािजक सुर ा पर जीडीपी का लगभग 1.4 तशत यय होता है। इंडोने शया म यह 1.3 फ सद, द ण अ का म 
5.5, चीन म 7.7, टेन म 15.1 और अमे रका म 18.9 तशत है। इसम सावज नक सामािजक सुर ा यय म 
वैयि तक और प रवार  को मुहैया कराई जाने वाल  सेवाओं और थानांतरण पर खच और सामू हक सेवाओं पर यय 
शा मल है। सावभौ मक सामािजक सुर ा के लए आव यक टकाऊ व  यव था करने क  अहम िज मदेार  जी-20 म 
शा मल जी-7 (अमे रका, कनाडा, ांस, जमनी, इटल , जापान और टेन) क  भी है। इन देश  के पास दु नया के स ासी 
फ सद आ थक संसाधन ह। 

भारत के लए जी-20 का वतमान आयोजन वैि वक द ण क  आवाज बनने का बड़ा मौका है। इससे आ खरकार वैि वक 
उ र और वैि वक द ण के बीच आ थक असमानता क  खाई कम होगी। अमे रका म 64.3 फ सद, ए शया और शांत 
े  म 44, अरब देश  म 40, जब क अ क  देश  म सफ 17.4 तशत लोग  को कोई एक सामािजक सुर ा हा सल 

है। इ थयो पया के आ दस अबाबा म जी-20 स मेलन के दौरान सतत वकास ल य  को हा सल करने के लए ‘इं ट ेटेड 
नेशनल फाइनस े मवक’ अि त व म आया था। इसे यावहा रक प से अब तक लागू नह ं कया जा सका है। 
सावभौ मक सामािजक सुर ा ऐसी हो, जो आ थक प से हर यि त के लए सुलभ हो, वह ं यह वहनीय हो। इसस े
े ीय असमानता भी दरू होगी। आ थक महाशि तय  म भी सामािजक सुर ा का दायरा बहुत बेहतर नह ं है। यूरोप और 

म य ए शया म सामािजक सशि तकरण पर आधा रत योजनाएं सरकार ायोिजत पहल म समट  ह। 
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भारत म जनधन, आधार और मोबाइल (जेएएम) के ज रए सामािजक सुर ा योजनाओं को नई ऊंचाई द  जा रह  है। 
आधार के ज रए 318 क य योजनाओं और रा य  क  720 योजनाएं सबं ध ह। यह नकद ह तांतरण योजना को सफल 
बनाने म सबसे कारगर ज रया बनी है। 2022-23 के आ थक सव ण के मुता बक 135.2 करोड़ आधार नंबर जार  कए 
जा चकेु ह। इनम 75.3 करोड़ नाग रक  तक राशन मुहैया करान ेऔर 27.9 करोड़ उपभो ताओं तक एलपीजी सलडर 
पहंुचाने म आधार पहचान-प  के प म इ तेमाल कए जा रहे ह। इसी तरह 75.4 करोड़ बक खाते आधार से जोड़े जा 
चुके ह। दु नया क  सबसे बड़ी रोजगार गारंट  योजना मनरेगा आ थक और सामािजक सशि तकरण का बड़ा ज रया बनी 
है। इसके शहर  सं करण पर भी वचार होना चा हए। भारत म अ सी फ सद लोग असंग ठत े  म ह। आइएलओ के 
मुता बक देश क  24.4 तशत आबाद  सामािजक सरु ा के दायरे म है। सम  प से कह तो सामािजक संर ण पर 
िजतना अ धक खच होगा, गर बी का तर उतना ह  न न होता चला जाएगा। 

 

         Date:03-05-23 

अलगाव म सहू लयत 

संपादक य 

सु ीम कोट ने तलाक को लेकर मह वपूण फैसला सुनाया है। शीष 
अदालत ने कहा है, य द प त-प नी के र त ेटूट चकेु ह , उनम सुलह 
क  गंुजाइश ना बची हो तो प रवार अदालत भेजे बना ह  तलाक को 
मंजूर  द  जा सकती है। इसके लए छह मह ने का इंतजार ज र  नह  ं
होगा। अदालत ने वे मु दे भी तय कए, िजनके आधार पर शाद  म 
सुलह क  संभावनाओं को परे माना जा सकेगा। अदालत दंप त के बीच 
बराबर , गुजारा भ ा, ब च  क  क टडी भी तय करेगी। यह मु दा 
सं वधान पीठ के पास वचार के लए भेजा गया था िजसम ह द ू ववाह 
अ ध नयम क  धारा 13बी के तहत आपसी सहम त से तलाक क  
ती ा अव ध को माफ कए जाने का सवाल था । डवीजन बच ने यह 

मामला 2016 म पांच जज  क  सं वधान पीठ को रेफर कया था। पांच 
या चकाओं क  लंबी सुनवाई के बाद सत बर, 2022 म फैसला सुर त 

रखते हुए सं वधान पीठ ने कहा था, सामािजक प रवतन म थोड़ा समय लगता है। कानून लाना आसान होता है मगर 
लोग  को राजी करना मुि कल। दु नया भर म सबस ेकम 1.1% तलाक अपन ेयहां होते ह। हालां क इधर के वष  म 
शाद  टूटने के मामले बढ़ते नजर आ रहे ह। बावजूद इसके कानूनी या इतनी ज टल है क दंप त कानूनन संबंध 
व छेद क  बजाय अलगाव कुबूल कर लेते ह । सामािजक / पा रवा रक ि थ तयां िजस तेजी से बदल रह  ह, लोग  क  
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सोच म भी उसी तरह प रवतन नजर आ रहा है। वे कलहपूण संबंध को ढोते रहने को राजी नह ं ह। िजन मामल  म 
आपसी कलह इतनी बढ़ जाती है क तलाक ह  अं तम प रण त नजर आती ह, उनको इस फैसल ेके बाद सं वधान क  
धारा 142 के तहत प रवार अदालत  के च कर नह ं काटने ह गे। अदालत  म तलाक के हजार  मामल ेसाल  से प डगं ह। 
ये दंप त अलग हो कर नया जीवन शु  करने क  आस म वक ल  / अदालत  के च कर लगात-ेलगाते थक जाते ह । जब 
र ते इतने बगड़ चुके ह  और वे आपसी सहम त से अलग होने को राजी ह  तो बलावजह मामले को लटकाने का कोई 
मकसद नह ं होता । वा तव म बुर  शा दय  म फंसे लोग कई दफा मान सक तौर पर बीमार हो जात ेह। नतीजतन, 
मामला खदु को हा न पहंुचाने तक भी पहंुच जाता है। इस लए जहां सुलह क  गंुजाइश कतई नजर ना आ रह  हो, उ ह 
जबरन इस ऊहापोह म लटकाए रहने से राहत मल सकती है। वा तव तो यह फैसला वयं दंप त का होता है क वे इस े
नभाने को राजी ह, या अलग होने को । इसका स मान होना चा हए। 

 

        Date:03-05-23 

ता क तलाक अ भशाप नह ं, नए जीवन का मोड़ बन जाए 

कमलेश जैन, ( व र ठ अ धव ता, सु ीम कोट ) 

पहल  मई को सव च यायालय क  पांच जज  क  सं वधान पीठ ने श पा शलैेश और व ण ी नवासन के मुकदमे म 
प त-प नी के बीच वष  स ेचल  आ रह  उलझन  का थायी नवारण कर दया। इसके साथ तीन अ य दंप तय  (नी त 
मालवीय बनाम राकेश मालवीय, अंजना कशोर बनाम पुनीत कशोर, और मनीष गोयल बनाम रो हणी गोयल) के 
मुकदम  का भी फैसला सुनाया गया। कुल 61 पृ ठ  म आए इस नणय से तलाक आसान बनाने क  दशा म उ लेखनीय 
कदम बढ़ाए गए ह। दरअसल, वैवा हक मामल  म दरार पछले दो-ढाई दशक  म बढ़  है। इस दर यान संसद से नए-नए 
कानून बने, िजनक  वजह से र त  म सधुार होने के बजाय उलझन बढ़ती गई और अदालत  पर तलाक के मुकदम  को 
बोझ बढ़ता गया। इसक  शु आत 1983 से हुई है, जब 25 दसंबर को भारतीय दंड सं हता म धारा 498-ए जोड़ा गया। 
इसने प नी को दहेज के लए ता ड़त करने या अ य कार क  ू रता करने के लए प त और उसके प रजन  के 
व ध मुकदमा दज करना आसान बना दया। इसके तहत एफआईआर दज होते ह  पूरा प रवार, चाहे वह अलग-अलग 
रा य  म रहता हो, गर तार कर लया जाता, बेशक मुकदमे क  ववेचना बाद म होती। 

इस बाबत एक जन हत या चका ( रट प टशन नंबर 8/2003) मन ेखदु सव च यायालय म 2003 म डाल  थी, िजसम 
यायालय ने कहा था क वह ऐसा करने म असमथ है। उसने इसके लए संसद और भारतीय व ध आयोग को आदेश व 

या चका क  कॉपी भेजने क  बात कह  थी। बाद के वष  म बदलाव हुआ, और अब प रवार जेल नह ं जाता, सफ प त जा 
सकता है, वह भी प ट आधार पर। घरेलू हसंा कानून का भी इसी तरह बजेा लाभ उठाया जाता रहा, जब क इसम आप 
सभी सम याओं को एक ह  अदालत म रख सकते ह, जैसे तलाक, भरण-पोषण का खच, अलग घर या उसी घर म ठ क 
से रहने क  यव था, ब च  का समाधान, ू रता (मान सक, शार रक, आ थक, यौ नक आ द) से छुटकारा आ द। इसम 
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प त या कसी र तेदार को जेल भेज े बना सभी सम याओं का समाधान संभव है। मगर कुछ ि य  को यह रा ता 
पसंद नह ं। ऐसे मामल  म अ सर लड़का ह  झुकता है, ता क उसका प रवार शां त से रह सके। इसके लए वह बतौर 
मुआवजा बड़ी रा श देने को भी तैयार हो जाता है। 

सव च यायालय का ताजा फैसला इन तमाम मुि कल  का समाधान कर सकता है। यह फैसला इस आधार पर कया 
गया है क िजस र ते म ऐसी खाई बन गई है, िजसको पाटा न जा सके, उसम तलाक के लए छह मह न ेका इंतजार 
आ खर य  कया जाए? अगर प त-प नी म वष  का अलगाव है, तो उसका यह  अथ है क उनम जुड़ने क  इ छा मर 
चुक  है। इसका मकसद यह भी है क युवाव था म जुड़े जोड़े अनंतकाल तक अदालत  म दौड़त-ेदौड़ते बढ़ेू न हो जाए,ं 
बि क वे समय से नए जीवन क  शु आत कर सक। आज ि थ त यह है क नचल  अदालत  से लेकर, उ च व सव च 
यायालय  तक तलाक के मुकदम  क  भरमार है। 2018 क  एक रपोट के मुता बक, सफ उ र देश के प रवार 
यायालय म 61,000 से अ धक मुकदमे लं बत थे। भले ह , अपने देश म तलाक क  दर दु नया म सबसे कम 1.1 
तशत है, ले कन संयु त रा  क  रपोट कहती है क पछले 20 वष  म तलाकशुदा लोग  क  सं या दोगुनी हुई है, 

िजसका अथ है क भारत म र त  के टूटने क  दर बढ़ने लगी है। 

जब प त-प नी म संबंध व छेद ह  एकमा  रा ता हो, तो यह या िजतनी सरल हो, उतना अ छा। इसके लए संसद 
को आगे आना होगा। जैसे, 'इ र वबल केडाउन ऑफ मै रज' का िज  कानून म नह ं है, जब क यायालय कर ब एक 
दशक स ेइस आधार पर तलाक दे रहा है। ऐसा नह ं है क इस फैसल ेके बाद तलाक के मुकदमे कम हो जाएंगे, इसक  
सं या बढ़ भी सकती है, पर व रत याय क  दशा म इसका लाभ मलेगा। इसी तरह, तलाक, मुआवजा, ब च  का 
नणय, घरेलू हसंा का समाधान आ द एक ह  फोरम पर हो, तो कह ं अ छा होगा। उ मीद है, संसद ऐसे मामल  म 
पया त संजीदगी दखाएगी। 

 

  

 


