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       Date:31-03-23 

Women Not In Job Market? It’s A Myth 

Their labour force participation has increased. And there’s a surge in female 
enrolment in higher education. Wait till those groups come on board. 

Surjit S Bhalla & Tirthatanmoy Das, [ Bhalla is former Executive Director IMF; Das is Associate 
Professor, IIM Bangalore. ] 

In our previous article “A Jobful Economy” we documented the 
employment results emerging from almost 30 years of NSSO/ 
PLFS survey data on employment (since 2017/18, the PLFS 
data). No one doubts the success of the Indian growth story in 
terms of GDP growth – annual per capita growth of 4. 5% over 
30 odd years, and now expected to be the fastest growing 
major economy over the next five. 

We revisit the PLFS data to examine a prominent 
misunderstanding, or misinterpretation, about the Indian 
economy. In particular, questions have been raised about the 
low female labour force participation rate (FLFPR) in India, 
especially compared to neighbouring countries like 
Bangladesh and Sri Lanka. The latter countries have FLFPR in 
the mid-30s ie, about 35% of working age women work. 

In India the PLFS number is in the mid-20s. Why this large gap 
between comparable countries? Valid question because the 
socio-cultural environment in the three countries is similar. 

Aggregate data doesn’t pass smell test 

The low FLFPR in India fails the “smell test” or the “duck test”. If it walks like a duck, it is a duck. We 
know that 15% of pilots in India are women – the highest in the world. We also know that according to 
the World Bank, 42. 7% of women in India were STEM graduates in 2018. We also know that more 
women go to college in India than men. So why is the FLFPR in India so low? 

If we go back two decades, NSSO data for 2004/5 did show FLFPR to be 35%. But in 2011/12 this figure 
had dropped to 26. 1% (current weekly status). Why did thishappen? 

For two reasons – first, the ILO definition changed, and while not mandatory for all statistical agencies to 
accept the change, India did so. The ILO now said that production towards home consumption (eg care-
taking of cattle for milk consumed at home) would no longer be counted as “work for pay or profit”. 
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If the definition had not changed, there would have been an extra 38 million in the female workforce in 
2011. The change in definition of work can explain about half of this difference – unpaid family workers 
declinedby 18 million. What explains the other 20 million? They went into education. Both Sri Lanka and 
Bangladesh had completed the transition to male-female gender equality by 2011. 

Education will be the differentiator 

The big story – we believe the biggest story – about structural change in India is the enrolment of women 
in India at all levels of education. The new generation (those between 25 and 30 years today) will cause 
the LFPR to systematically increase because higher education, all other things being equal, does lead to 
greater work participation. 

Think of the counter-factual – why would a person, after finishing college education, not want to work? 
To be sure, there is the question of family, and having babies. But wait – Indian women have a fertility 
rate less than the replacement rate of 2. 1 and dropping. Andattitudes around the world (and in India) 
towards childcare are changing. 

Three different definitions of LFPR are presented – weekly status, long-term employment (usual status), 
and weekly LFPR adjusted for education (i. e. you are considered “in work force” if you are attending 
school). The percentage of men and women enrolled in school (all data for those above 15 years) are also 
reported. 

Three conclusions follow 

● First, that there is tremendous catch-up in female enrolment – from two-fifths of male enrolment in 
1983 to now 83 %. In the dominant enrolment age group 15-22 years, the ratio is 95%. 

● Second, labour force participation rates for women are now equal to, or higher, than the level observed 
in 2011 (no change in definition 2011 onwards). 

● Adjusted weekly status (for all women) is now at 38. 7%, some two percentage points above 2011. 

The issue of “low” FLFPR for India should be treated as an ex-issue, as an issue which has ceased to be. 
This increased education and FLFPR for India augurs very well for our growth prospects, which our 
policy-makers, international organisations and markets, should begin to acknowledge, and recognise. 
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समल गक ववाह को वैध बनाने के खतरे 

डा. ऋतु सार वत, ( ले खका समाजशा  क  ोफेसर ह ) 

समल गक ववाह को कानूनी मा यता देने क  मांग कर रह  
या चकाओं का क  सरकार ने सु ीम कोट म वरोध कया है। कहा 
है क इसक  मा यता से वीकाय सामािजक मू य  म संतुलन 
भा वत होगा। यक नन मू य  और परंपराओं को द कयानूसी कहने 

वाला सोच इसे भारत का पछड़ापन कहेगा, परंतु समल गक ववाह 
को मा यता देने पर भ व य म इसके या प रणाम ह गे? यह 
वचारणीय बदं ुहै। परंपरागत प से ववाह और सतंानो प  एक-
दसूरे स े जुड़े हुए ह, परंतु एक वग ववाह के जनन अथ को 
खा रज करता है। यह कोई संयोग नह ं क िजन देश  ने समल गक 
ववाह को कानूनी मा यता द  है, वहां सबस ेकम जनन दर है। 
नीदरलड, वीडन और कनाडा म समल गक ववाह को कानूनी 
मा यता है और वहां क  ज म दर त म हला लगभग 1.6 ब चे 
ह, जो 2.1 क  त थापन जनन दर स ेबहुत नीच ेहै। जनसं या 

संबधंी अंतररा य आंकड़े भी यह  बता रहे ह क िजन दस देश  म अ ययन के समय समल गक ववाह को अनुम त 
थी, उनक  जनन दर दु नया के 193 देश  से कम थी। यहां संभवत: यह तक देने का यास कया जाएगा क कम 
ज म दर का कारण वषम-ल गक युगल  वारा जनन के त घटती च है, परंतु व भ न शोध इस त य को इं गत 
कर रहे ह क समल गक ववाह एक ज म वरोधी मान सकता को बढ़ावा देता है और हम जानते ह क जनसं या म 
गरावट समाज पर जबरद त सामािजक, राजनी तक और आ थक तनाव डालती है। 

समल गक ववाह क  पैरवी करने वाले यह तक देते ह क य य प वे सामा य प से ब च  को ज म नह ं दे सकते, 
परंतु ब च  को गोद लेकर या शु ाणु दान से वे अ भभावक बन सकत ेह और ब च  क  बेहतर परव रश कर सकते ह। 
‘नो बे सस : हाट द टडी ड ट टेल अस अबाउट सेम- लगं पैर टगं’ नामक शोध उन सभी शोध  पर न उठाता है, जो 
नरंतर यह त य था पत करने का यास कर रहे ह क समल गक  के ब चे वषमल गक अ भभावक  के ब च  से 
ब कुल भ न नह ं ह। ‘ए यू टडी आफ यंग एड स कंसी ड ू पम डोनेशन’ बताता है क सामािजक और आ थक 
सु नि चतता के बावजूद भी शु ाणु दान के मा यम से ज म लए ब च  म जै वक माता- पता क  संतान  क  अपे ाकृत 
मादक य  का सेवन, अपराध क  ओर झुकाव तथा अवसाद क  आशंका अ धक रहती है। वह ं आ े लया म हुए एक 
अ ययन म वषमल गक ववा हत जोड़  के ब च  क  तुलना म समल गक जोड़  के ब च  का दशन सामािजक एव ं
अकाद मक तर पर खराब पाया गया। समल गक ववाह के वैधीकरण से उ प न सबसे बड़ी ासद  वय क  पर नह ं, 
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बि क ब च  से जुड़ी है। समल गक ववाह यह स ध करने क  चे टा है क मातहृ न अथवा पतहृ न ब चे समाज क  
वा त वकता ह। दभुा यपूण यह है क समाज वयं जानबूझकर ब च  के लए थायी प स े मात ृअथवा पतहृ न 
प रवार  का वक प उपल ध करवाकर उनके भ व य को अंधकार म धकेलने को त पर दखाई दे रहा है। 

समल गक ववाह के संदभ म एक तक यह भी दया जाता है क कानूनी मा यता ा त होने पर ऐसे युगल  के संबंध 
कह ं अ धक ि थर ह गे। हालां क मैसाचुसे स के अ ययन म पाया गया क केवल एक साल या उससे कम म ह  उ ह ने 
अपने र ते को तोड़ने क  बात क । वीडन म पु ष  क  साझेदार  म तलाक का जो खम वषमल गक ववाह से संबं धत 
जो खम क  तुलना म 50 तशत अ धक दखाई दया। य द समल गक साझेदार  क  अि थर कृ त ववाह के आदश 
का ह सा बन जाती है तो यह समाज क  सामा य ववाह प ध त को गंभीर प से भा वत करेगी। समल गक संबधं  
क  पैरवी करने वाल  का यह तक हो सकता है क समाज के हत के लए हम अपने यि तगत चुनाव का याग य  
कर। एक ण को उनके इस वचार को वीकार कर भी लया जाए तो भी उ ह उन त य  से प र चत होना ज र  है 
िजससे कं चत वे अप र चत ह। ‘होमोसे सुअ लट  एंड द पा ल ट स आफ थ’ के लेखक डा. जे. सतीनोवर बताते ह क 
समल गक अपन ेजीवन म 25 से 30 वष गान रया (यौन संसग से उ प न रोग), सफ लस, ए स, आं  सं मण तथा 
अ य यौन संचा रत रोग  से त रहते ह। ‘इंटरनेशनल जनल आफ ए पडे मयोलाजी’ म का शत शोध बताता है क 
अ य पु ष  क  तुलना म समल गक और उभय लगंी पु ष  क  जीवन याशा कम रहने क  आशंका रहती है। यूएस 
सटर फार डजीज कं ोल एडं वशन के 2010 के अनुसार समल गक पु ष  म अ य क  तुलना म नवीन एचआइवी के 
ल ण क  दर 44 तशत अ धक थी। वह ं म हलाओ ं के साथ यौन संबंध रखने वाल  म हलाओं म बै ट रयल 
िजनो सस, हेपेटाइ टस सी और एचआइवी जो खम यवहार क  उ च दर पाई गई है। िजन म हलाओं के ब चे नह ं हुए ह 
या िज ह ने तनपान नह ं कराया, उनम इसके आसार और अ धक हो जात े ह। वह ं, शार रक ह  नह ं, सम याएं 
मनोरोग  क  भी ह। ‘नीदरल स मटल हे थ सव एंड इं सडस टडी’ म कहा गया है क समान लगं यौन यवहार करने 
वाले लोग  को मनोरोग वकार  के लए अ धक जो खम होता है। 

इस लए यह ज र  है क समल गक जीवन क  व श टताओं के कारण उनके शार रक और मान सक वा य के खतर  
से उ ह बचाया और चेताया जाए, न क समल गक ववाह जैसे मु द  पर बहस को ाथ मकता देकर नई सामािजक एवं 
सां कृ तक चुनौ तय  को आमं त कया जाए। 

 

        Date:31-03-23 

ह रयाल  क  द वार 

संपादक य 

कई वष  तक चल  चचाओ ंके प चात आ खरकार सरकार ने गुजरात, राज थान, ह रयाणा और द ल  तक व ता रत 
अरावल  पवत ृखंलाओं म पांच कलोमीटर चौड़ी ह रयाल  क  प ट  बनाने क  भ य प रयोजना शु  कर द  है। ऐसा 
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भू म के म थल करण और अपघटन स े नपटने के लए कया जा रहा है। अरावल  को दु नया क  सबस ेपुरानी पवत 
ृंखलाओं म गना जाता है और उस ेकई मायन  म रा य राजधानी े  यानी एनसीआर क  जीवन रेखा तथा थार 

म थल एव ंपि चमो र के उवर मैदान  के बीच का ाकृ तक बफर े  भी माना जाता है। 

इस ेउ चत ह  अरावल  ीन वॉल का नाम दया गया है तथा यह वना छा दत े  न केवल भू म अपघटन क  सम या 
से नपटने, जैव व वधता का संर ण करने तथा जलवायु प रवतन को कम करने संबंधी देश क  कई अंतररा य 
तब धताओ ंसे नपटने के काम आएगा बि क इसके पा रि थ तक  स ेजुड़े कई लाभ भी ह गे। बहरहाल इस प रयोजना 

से वां छत लाभ ा त होने क  संभावना काफ  हद तक इस बात पर नभर है क सरकार अवैध खनन, अचल संप  
मा फया के अ त मण तथा पहाड़ी इलाक  म होने वाले अ य अवैध खनन को कतने भावी ढंग स े रोक पाती है। 
दलच प बात यह है क इस प रयोजना क  शु आत वन एवं पयावरण मं ी भपू  यादव ने गु ाम के नकट टकल  
नामक गांव म एक पौधा लगाकर क । यह ह रयाणा का वह इलाका है जो भ-ूकानून  के उ लंघन के लए जाना जाता है। 

अरावल  ीन बे ट बनाने का वचार संभवत: अ का क  ेट ीन वॉल से आया है िजस ेअ का के 11 देश मलकर 
तैयार कर रहे ह ता क सहेल इलाके का म थल करण कम कया जा सके और सहारा रे ग तान का व तार रोका जा 
सके। इसके अलावा उनका ल य जल संर ण को बढ़ावा देने और समूचे उ र  अ का म जमीन के उपयोग म सुधार 
करने का भी है। इसी कार अरावल  प रयोजना भी वषा जल संर ण और भूजल तर म सधुार के लए काम करेगी। 
खासतौर पर एनसीआर म ऐसा कया जाएगा जहां जल तर अ य धक नीचे जा चुका है। इसक  वजह से कुछ इलाक  म 
जमीन धसकने क  घटनाएं भी घट रह  ह। इसके अलावा यह इलाका थार म थल से धूल उठने क  घटनाओं पर भी 
लगाम लगाएगा िजसके चलते द ल  म वायु दषूण फैलता है। यह ह रत प ट  शायद पूर  तरह नरंतरता म न बने 
ले कन यह कुछ ऐसे इलाक  को शा मल करेगी जहां ह रयाल  क  बहुत अ धक आव यकता है तथा िज ह खनन आ द स े
भी बचाने क  आव यकता है। 

गुजरात, राज थान और द ल  म इस प रयोजना के दायरे म आने वाल  63 लाख हे टेयर जमीन म से 23 लाख 
हे टेयर जमीन अभी खराब जमीन क  ेणी म आती ह। भारतीय अंत र  अनुसधंान संगठन ने सटेैलाइट के ज रये 
म थल करण और जमीन के खराब तर को लेकर जो मान च  तैयार कया है उसके मुता बक इन रा य  का 50 
फ सद  स ेअ धक ह सा अलग-अलग तर  पर जमीन क  गुणव ा म गरावट का शकार है। इन इलाक  म ह रयाल  
बढ़ाने से 2.5 अरब टन का अ त र त काबन सकं तैयार करने म मदद मलेगी। साथ ह  2030 तक 2.6 करोड़ हे टेयर 
इलाके का वनीकरण करने और जमीन क  गुणव ा सुधारने म भी मदद मलेगी। 

मह वपूण बात यह है क अरावल  ीन वॉल योजना के कृ ष-वा नक  और चारागाह वकास जैसे भाग म थानीय वृ , 
झा ड़यां और घास लगाने क  बात शा मल है ता क व ेबचे रह सक और थानीय समुदाय  को आजी वका म बेहतर सहारा 
मल सके। प रयोजना म सतह पर मौजूद जल संरचनाओं और न दय  के जल भराव े  को नए सरे स ेबेहतर बनाने 
क  बात शा मल है। इन न दय  म बनास, सा हबी और लूनी शा मल ह जो अरावल  के पहाड़  से ह  नकलती ह और 
क छ के रन के पा रि थ तक  और साम रक ि ट से अहम इलाके म बहती ह जो पा क तान क  सीमा से लगा हुआ है। 
बहरहाल, सरकार को रा य सरकार , शोध सं थाओं, सामािजक नाग रक सं थान  का सहयोग और स यता ा त करने 
के लए वशेष यास करने ह गे। सबसे अहम बात यह है क उसे थानीय समुदाय  क  मदद लेनी होगी ता क पौधरोपण 
क  देखभाल क  जा सके और इस मह वाकां ी प रयोजना से सतत लाभ हा सल हो सके। 
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खतरनाक घालमेल 

संपादक य 

सु ीम कोट का यह कहना सबक  आंख खोल देने वाला है क जब 
राजनी त और धम अलग हो जाएंगे और नेता धम के ज रए 
राजनी त म ऊंचे मकुाम हा सल करने का वाब छोड़ दगे तभी हेट 
पीच को ख म कया जा सकता है। हेट पीच को दु च  बताते 

हुए कोट ने कहा क इससे फायदा उठाने के यास म छोट  
मान सकता के लोग ऐसे-ऐसे भाषण देते ह िजनसे हालात म तनाव 
के सवा कुछ हा सल नह ं होता। कोट क  ट प णयां नफरती भाषण 
देने वाल  के खलाफ ाथ मक  दज करन ेम वफल रहने को लेकर 
रा य  के खलाफ अवमानना या चका पर सुनवाई के दौरान सामने 
आ । कोट ने कहा लोग  को खुद को संय मत रखना चा हए। वे 
दसूरे समुदाय  को अपमा नत न करने का संक प य  नह ं ल े
सकते। एक या चकाकता के वक ल ने जि टस केएम जोसेफ क  
अ य ता वाल  बच के सामने महारा  म कई रै लय  म दए गए 

नफरती भाषण  के संबंध म एक समाचार रपोट का हवाला दया था। इस पर सॉ ल सटर जनरल तुषार मेहता ने 
समाचार रपोट  के आधार पर या चका दायर करने पर आप  क  । इस पर बच ने कहा क हम समझते ह क या हो 
रहा है। तब सॉ ल सटर जनरल ने कहा, क या चकाकता को सभी धम  म नफरत फैलाने वाले भाषण  को इक ठा करने 
और समान कारवाई के लए अदालत के सम  रखने का नदश दया जाए। सा लसीटर जनरल जैस े ऊंचे तर स े
या चकाकता जैसे यि त से ऐसी अपे ा यायसंगत नह ं लगती। यह काम तो पूर  तरह सरकार  का है क ऐसी 
घटनाओं पर नजर रख और आव यक कारवाई कर। इसी क य का नवहन करते हुए बच ने पूछा क ाथ मक  दज 
करने के बाद या कारवाई क  गई। कहा क शकायत दज करन ेस ेअभ  भाषा क  सम या का समाधान नह ं होने 
वाला। तब सॉ ल सटर जनरल ने कहा क नफरत भरे भाषण  के संबंध म 18 ाथ मक  दज क  गई ह। पछल ेसाल 
अ टूबर म सु ीम कोट ने जोर देकर कहा था क सं वधान भारत को धम नरपे  रा  के प म देखता है, और द ल , 
उ र देश और उ राखंड सरकार  को अभ  भाषा के मामल  पर स त कारवाई करने और शकायत क  ती ा कए 
बना दो षय  के खलाफ मामले दज करने का नदश दया था । सरकार  को ऐसे मामल  म तुरंत और कड़ी कारवाई 
करनी चा हए। 
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कड़ाई पर चतंा 

संपादक य 

देश के सव च यायालय क  ओर से एक सलाह या राय आई है क वधायक  और सांसद  को सजा सुनाने के मामले म 
नचल  अदालत  को सावधान रहना चा हए। दरअसल, सांसद और वधायक को दो साल या उसस ेअ धक क  सजा होते 
ह  सद यता से हाथ धोना पड़ता है। सव च यायालय क  यह राय ल वीप के सांसद मोह मद फैजल के मामले म 
सामने आई है। फैजल को कोट स ेराहत मल  है और सद यता भी बहाल हुई है, पर या राहुल गांधी क  भी बहाल 
होगी? आज यह  सवाल यादा चचा म है। यायमू त जोसेफ और यायमू त नागर ना क  पीठ ने ल वीप के सांसद 
मोह मद फैजल व क  शा सत देश ल वीप क  ओर से दायर या चकाओ ंपर सनुवाई करत े हुए यह बात कह  है। 
हालां क, यान देने क  बात है क मोह मद फैजल को ह या क  को शश के मामले म 10 साल कैद क  सजा सुनाई गई 
थी और उसके बाद ह  उनक  सद यता गई थी, जब क राहुल गांधी को तो मानहा न के मामले म दो साल क  सजा 
सुनाए जाने के बाद ह  सद यता से हाथ धोना पड़ा है और उ ह अब सरकार  बगंले से भी नकलना पड़ रहा है। 

यान रहे, अ त र त सॉ ल सटर जनरल के एम नटराज ने अदालत को बताया क जन- त न ध व कानून क  धारा 
8(3) के मुता बक, य द कसी सांसद अथवा वधायक को दो या उससे यादा साल क  सजा होती है, तो उसक  सद यता 
वत: त काल चल  जाती है। इसम कोई शक नह ं क फैजल अहमद या राहुल गांधी के साथ जो हुआ है, वह कानून के 

तहत ह  हुआ है। यह भी यान देने क  बात है क पहले जब आपरा धक क म के सांसद  पर कारवाई नह ं होती थी, 
तब अदालत क  नाराजगी सामने आती थी, पर अब अदालत क  कृपा से ह  जब कड़ा कानून है और उसे लागू कया जा 
रहा है, तब नरमी क  ज रत बताई जा रह  है। यह एक तरह से वडंबना है। कड़े कानून होने के फायदे भी ह और 
नुकसान भी। यह भी सह  है क अगर कड़े कानून न ह , तो अपरा धय  म भय नह ं होगा और कसी भी रसूखदार को 
सजा देने म परेशानी आएगी। ले कन अब जो सव च यायालय क  सलाह है, उसे कस तरह से लागू कया जाएगा, यह 
एक बड़ा न है। कह ं ऐसा न हो क उदारता बरतने क  नसीहत फर दा गय  का पोषण करने लग जाए! 

नचल  अदालत  म कानून स मत अ धकतम सजा देने क  परंपरा है और यह कतई गलत नह ं है। अनके मामल  म 
नचल  अदालत  ने नरमी बरती है और ऊपर  अदालत  म उनक  खूब आलोचना भी हुई है। अत: अदालत इस बात पर 
पूर  तरह सहमत ह क रसूखदार और आम आदमी पर कारवाई के मामल ेम भेदभाव नह ं बरता जाना चा हए। याय 
कसी गर ब या शो षत के लए उदार हो सकता है, ले कन कसी रसूखदार या अपराधी के लए उसे कतई उदार नह ं 
होना चा हए। कह ं न कह  ंहमारा कानून उदार है, तभी तो दागी पृ ठभू म के सैकड़  नेता वधानसभाओं और संसद म 
बैठे ह। दा गय  क  सं या कसी को भी वच लत कर देती है। अपरा धय  के साथ सह  ढंग स े याय हो, तो उनम से 
कोई भी चुनाव लड़ने तक क  यो यता नह ं जुटा सकेगा। व तुत: एक यायाधीश क  सलाह को उनक  नजी सलाह के 
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प म ह  लेना यादा बेहतर है, य क अभी इस मामले म सुनवाई जार  है। या अं तम फैसले म भी सांसद - वधायक  

को सजा देते हुए सावधानी बतरने क  बात होगी, इसका इंतजार करना चा हए। 

 

  

 


