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       Date:29-03-23 

Judging All Systems 

Israel’s judiciary vs executive tussle echoes across many democracies. Separation of 
power is vital 

TOI Editorials 

Israel’s PM Netanyahu on Monday said his 
government will pause its effort to pass laws 
that would have allowed the legislature to 
override the Supreme Court with a simple 
majority. Israel, a parliamentary democracy 
without a written constitution, is fractured 
between supporters and opponents of the 
Netanyahu government’s attempt to make 
the judiciary subservient to the legislature 
and political executive. These developments 
will echo in many other democracies. If 
there’s a perennial challenge common to 
them, it’s the system of checks and balances. 
Or the doctrine of separation of powers 
between the legislature, executive and 
judiciary. 

Constitutions by their nature confine themselves largely to principles. It’s for the legislature to use this 
framework to design laws that reflect popular will. However, a democracy’s system of checks and 
balances to prevent abuse of power means that laws can be scrutinised by the judiciary to see if they are 
consistent with the constitution. This judicial review is the source of friction and is often portrayed as a 
battle between popular will and an unelected elite. India’s very first constitutional amendment in 1951 
introduced the ninth schedule to shield some laws from judicial review. Across democracies, time and 
again, the power of judicial review is the locus of dispute between legislature and judiciary. 

Separation of powers is intrinsic to a democracy. In its absence, power is concentrated, undermining the 
very idea of a democracy. India’s basic structure doctrine evolved through the working of the 
Constitution over two decades as successive governments, backed by a legislative majority, tested the 
boundaries of the system of checks and balances. The basic structure doctrine provides the guardrails to 
safeguard democracy. However, to posit frustration with this doctrine as a clash between popular will 
and obstructionism of the unelected is incorrect. Legislatures rarely display unanimity on this issue. 

The one recent occasion when they did in India was in clearing a constitutional amendment, NJAC, to 
break down the judiciary’s unjustifiable monopoly over its appointments and transfers. However, NJAC, 
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as Bibek Debroy has argued on this page, was poorly drafted. Critical aspects were loosely worded. GoI 
should take the initiative to build a consensus and come up with a tighter constitutional amendment. 
However, the friction between the judiciary and legislature is unlikely to end anywhere. It’s not a bug in a 
democratic system. Rather, it’s a sign that power is not concentrated. 

 

       Date:29-03-23 

दागदार राजनी त 

संपादक य 

यह वागतयो य है क सु ीम कोट उस या चका क  सनुवाई करने को तयैार है, िजसम यह मांग क  गई है क दो षय  
को राजनी तक पाट  बनाने और कसी दल का पदा धकार  बनने पर रोक लगाई जाए। हालां क सु ीम कोट ने इस 
या चका को शी  सनुने क  आव यकता नह ं समझी, ले कन यह आशा क  जाती है क वह उस पर गभंीरता से वचार 
करने के साथ ह  ऐसा कुछ करेगा, िजससे कसी आपरा धक मामले म सजा पाए नेता कसी दल म पद न धारण कर 
सक और न ह  अपना राजनी तक दल बनाने पाएं। ऐसी कोई यव था बनाना इस लए आव यक है, य क कई ऐस े
नेता ह, जो सजाया ता होने के बाद भी अपने दल म कोई न कोई पद धारण कए रहत े ह अथवा उ ह ने अपने 
राजनी तक दल का गठन कर लया है। यह और कुछ नह ं सजाया ता नेताओ ंक  ओर स ेपद के पीछे स ेक  जाने वाल  
राजनी त है। उनक  यह स यता राजनी त के अपराधीकरण को रोकने के यास  पर पानी फेरने का ह  काम करती है। 
यह सह  है क ऐस ेनेता चुनाव नह ं लड़ सकत,े ले कन वे राजनी त म स य रहकर उसे भा वत करने का काम तो 
करते ह  ह। ऐस ेनेता कई बार दल वशषे के कता-धता बनकर उसक  र त-नी त तय करने का भी काम करते ह। इसी 
तरह वे यह म या चार करके लोग  क  सहानभुू त अिजत करने क  भी को शश करते ह क उ ह राजनी तक बदल ेक  
भावना के तहत जानबझूकर झठेू मामल ेमे फंसाया गया। 

सजाया ता नेता ऐसे कुतक भी खूब देत ेह क सबसे बड़ी अदालत जनता है। कई बार वे अदालत  के फैसले को सरकार 
का फैसला करार देकर भी लोग  को गमुराह करने का काम करत े ह। राहुल गांधी इन दन  यह  कर रहे ह। उ ह 
आपरा धक मानहा न के मामले म सरूत क  एक अदालत ने सजा सनुाई है और उसके चलत ेउ ह ने लोकसभा सद यता 
गवंा द  है, ले कन वह और उनके साथी यह  चा रत करने म लगे हुए ह क उ ह सरकार ने सजा द  है, य क व े
उसके व ध बोल रहे थे। प ट है क वह पी ड़त होने का दखावा इसी लए कर रहे ह, य क यह जान रहे ह क 
सांसद न रहत ेहुए भी कां ेस क  राजनी त उनके ह  इद- गद घमूती रहेगी और उ ह कुछ हमदद  हा सल हो जाएगी। 
कायदे से सजाया ता नेताओं को राजनी त से दरू करने का काम राजनी तक दल  को ह  करना चा हए, ले कन वे न तो 
इसके लए तैयार ह और न ह  चुनाव आयोग के उस ताव को वीकार रहे ह िजसके तहत इस पर बल दया जा रहा 
है, जो नेता गभंीर आरोप  से दो-चार ह  और िजनके खलाफ आरोपप  दायर हो चुका हो, उनके चुनाव लड़ने पर रोक 
लगाई जाए। समझना क ठन है क राजनी तक दल इस ताव को वीकार करने के लए तयैार य  नह  ंह? 
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जनतं  क  जड़ 

संपादक य 

इजराइल म िजस तरह सरकार के खलाफ लोग सड़क  पर उतरे और आ खरकार सरकार को घटुने टेकने पड़,े वह दु नया 
क  तमाम लोकतां क यव थाओं के लए एक सबक है। हालां क यह वरोध दशन पछले कर ब दस ह त  से चल रहा 
था और उसम वहां के सरकार  महकम  के लोग भी शा मल हो गए थे। सनेा के पायलट  ने भी उसे समथन दया था। 
सेवा नवृ  फौजी अफसर आंदोलन के समथन म थे। वहां का सबस ेबड़ा मजदरू सगंठन सड़क  पर उतर आया था। मगर 
धानमं ी बजा मन नेत याहू अभी परस  तक अपने फैसले पर अ डग थे। जब उनके फैसल ेके वरोध म वहां के र ामं ी 

ने भी बयान दे दया तो उ ह बखा त कर दया गया। उसके बाद आदंोलन तजे हो गया। रा प त इसाक हरजोग ने 
धानमं ी को यायपा लका म आमलू-चूल बदलाव सबंधंी अपनी योजना को त काल रोकने को कहा। दु नया भर के 

इजराइल  दतूावास  को सदेंश भेज दया गया क वे कामकाज रोक द, केवल अ त आव यक काम ह  नपटाएं। हवाई 
सेवाए ं क गई थीं। ऐसे म यह सभंावना बढ़ गई थी क नेत याहू अपने कदम वापस खीचं सकत ेह। इतने बड़ ेआदंोलन 
के बाद भी अगर नेत याहू अपने फैसले पर अड़ ेरहत,े तो न सदेंह उसके भयावह प रणाम क  आशकंा थी। 

दरअसल, पछले मह न ेबजा मन नेत याहू न ेससंद म वहां क  यायपा लका म आमलू-चूल बदलाव सबंधंी ताव पा रत 
करा लया था। उसके तहत यायपा लका सी मत दायरे म ह  काम कर सकती थी, उसके ऊपर सरकार का दबाव बना 
रहता। इसे लेकर लोग  म नाराजगी थी। उनका कहना था क इससे लोकतं  कमजोर होगा। मगर नेत याहू का तक था 
क इससे मतदाताओं को लाभ होगा। उनका मकसद केवल यायालय  को अपनी ताकत का ज रत स े यादा इ तमेाल 
करने से रोकना है। मगर वरोध दशन कर रहे लोग  का आरोप था क दरअसल, नेत याहू यायपा लका को अपनी 
मु ठ  म कैद करके अपने ऊपर लगे टाचार के आरोप  को ख म करना चाहते ह। इस ताव के लाग ूहोने के बाद 
यायपा लका म यायाधीश  क  नयिु त म सरकार का ह त ेप बढ़ जाएगा। इससे यायपा लका को कसी काननू को 

र द करने का अ धकार भी छन जाएगा। यह बदलाव करके नेत याहू तानाशाह क  तरह शासन करना चाहत ेह। फर 
धीरे-धीरे इन ताव  के वरोध म दशन इतना यापक और चंड होता गया क लोग नेत याहू के आवास के कर ब 
तक पहंुच गए। सड़क अव ध कर द  ग । फर अमे रका ने भी नेत याहू को समझाया क वे लोकतां क देश ह और 
उ ह लोकतं  क  मयादाओ ंका पालन करना चा हए। 

लोकतां क यव थाओं म यायपा लका सरकार  कामकाज पर नजर रखने और उसे मया दत रखने का एक कारगर तं  
होती है। दरअसल, यायपा लका लोकतं  के सवंधैा नक मू य  का हर  है। इस लए कई बार स ाप  उसक  वजह स े
असहज महससू करता है। इस मामल ेम इजराइल अकेले नह ं है, जहां यायपा लका पर नकेल कसने क  को शश क  जा 
रह  थी। परू  दु नया म लोकतां क यव थाए ंइसी लए नां कत होने लगी ह क उनम स ेकइय  ने यायपा लका को 
कमजोर करके नरंकुश यव थाएं लाग ूकरने का यास कया है। हालां क वरोध के वर हर जगह उठे ह, मगर कई 
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जगह सरकार उ ह दबान ेम कामयाब रह  ह। इस लहाज से इजराइल क  अवाम ने नेत याहू के यास को चुनौती देकर 
एक तरह स ेजीवतं लोकतं  होने का सबतू दया। अब जैसी ि थ त वहा ंबन चुक  थी क उस वरोध दशन को दबाना 
सरकार के लए सभंव नह  ंथा। अ छ  बात है क नते याहू ने अपने कदम वापस ले लए। 

 

        Date:29-03-23 

उ च श ा म सुधार का बड़ा दांव 

ह रवंश चतुवद , ( डायरे टर, बमटेक ) 

भारत म इन दन  वदेशी उ च श ण सं थान  के 
प रसर  क  थापना सु खय  म है। व व व यालय 
अनदुान आयोग, यानी यजूीसी वारा जार  दशा-
नदश सबंधंी मसौदे पर लोग  से सझुाव मांगने क  
मीयाद परू  हो चुक  है और अब नजर सरकार के 
अगले कदम पर है। देखा जाए, तो यह कोई नया 
मामला नह ं है। पवूवत  यपूीए सरकार के दौरान भी 
इससे जुड़ ेकर ब सात बल तयैार कए गए थे, पर 
वरोध के कारण उनको पशे नह ं कया जा सका। 
तब यह कहा गया था क ऐसे सं थान हमारे 
व व व यालय  क  सहेत बगाड़ सकत े ह। मगर 
अब नई रा य श ा नी त म बताया गया है क 

देश क  उ च श ा को व व तर पर त प धी बनाने के लए ज र  है क हमारे श ण सं थान  क  सहभा गता 
बाहर  व व व यालय  के साथ बढ़े। 

भारत म उ च श ा का एक बड़ा बाजार है। देश क  कर ब 1.4 अरब आबाद  म उ च श ा पाने वाले व या थय  क  
सं या 4.13 करोड़ है। आलम यह है क हर साल छह से सात लाख छा  अ छ  श ा हा सल करने के लए दसूरे देश  
का ख करते ह। इसक  एक वजह यह भी है क भारत के शीष सं थान  म कई बार कट ऑफ 99 स े100 तशत 
तक चला जाता है, िजसके कारण छा  क  एक बड़ी सं या बेहतर श ा स ेदरू हो जाती है। सरकार इसी कमी को 
पाटना चाहती है, िजसके लए वदेशी उ च श ण सं थान  पर दांव खेला जा रहा है। 

वदेशी व व व यालय  का आना कई मामल  म फायदेमदं हो सकता है। इसस ेहम 'टैलट ाइ सस', यानी तभा के 
सकंट से पार पाने म सफल हो सकत ेह। रपोट बताती है क देश के 50 फ सद  कॉलजे  म ज रत के आधे श क भी 
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नह ं ह। फर, पछले 30 वष  म उ च श ा, वशषेकर तकनीक  श ा का जो व तार हुआ है, उसका नकुसान 
मान वक  व व ान जैस े वषय  के छा -छा ाओ ंको उठाना पड़ा है। उनके लए रोजगार के अवसर तुलना मक प स े
समटत ेगए ह। हमारे यहा ंबेशक आईआईट , आईआईएम जैस ेउ च ेणी के श ण सं थान ह, और तमाम तरह के 
क य व व व यालय भी, ले कन देश का हर ब चा इतना भा यशाल  नह ं होता क वह इन सं थान  म दा खला पा 
सके। 

वदेशी उ च श ण सं थान हमारे कई सं थान  पर बीस सा बत हो सकत ेह। वहां छा -छा ाओ ंको बेहतर सु वधाए ंतो 
मलगी ह , अ छा पा य म, पठन-पाठन का अ याधु नक तर का देश म गणुव ापणू श ा का माहौल और समृ ध 
करेगा। इससे श क  म भी त प धी माहौल बढ़ेगा। फलहाल भारत म कर ब 15 लाख श क उ च श ण-काय म 
जुटे ह, िजनम से कई ससंाधन  के अभाव म नई तकनीक स ेदरू ह। वदेशी सं थान  क  आमद स े उनम तकनीक 
अपनाने क  होड़ मच सकती है। 

मगर इसक  कुछ क मत भी हम चुकानी पड़ सकती है। हमारे बेहतर श ण सं थान  को इसका बड़ा नकुसान हो सकता 
है। उनक  अ छ  फैक ट  को वदेशी सं थान सु वधाओं और तन वाह के नाम पर लभुाने क  को शश कर सकत ेह। 
यजूीसी के दशा- नदश सबंधंी मसौदे म वदेशी सं थान  के लए कसी भी तरह के नयमन न होने क  बात कह  गई 
थी। व े नयम भी उन पर लाग ूनह ं ह गे, िजनसे हमारे श ण सं थान बधें हुए ह। जा हर है, उनक  वाय ता हमारे 
सं थान  को चोट पहंुचाएगी। ऐसे म, उनको कम से कम 50 तशत फैक ट  अपने मु य प रसर से लाना अ नवाय 
कया जाना चा हए, िजनके लए यहां रहकर पढ़ाना आव यक बनाया जाए। 

सवाल यह भी है क कतने वदेशी व व व यालय भारत का ख करगे? बो टन कॉलजे के पवू ोफेसर व भारत क  
उ च श ा पर शोध करन ेवाल ेअतंररा य तर के श ा वद फ लप ऑ टबकै का मानना है क ऐसा शायद ह  हो 
सकेगा। उनका कहना है क नामचीन वदेशी व व व यालय भारत जैस े देश  म अपना प रसर नह ं बनाएंगे, य क 
उ ह ने अपने मलू देश स े इतर कह ं और कपस नह ं खोल े ह। पछले पाचं दशक  म चंद अमे रक  या यरूोपीय 
व व व यालय  ने अपने प रसर बाहर तभी खोले ह, जब उनको बनी-बनाई इमारत जैसी कई तरह क  रयायत मल ं। 
सगंापरु, सयंु त अरब अमीरात जैस ेदेश  म इन व व व यालय  के पहंुचने क  यह  मलू वजह थी। चीन न ेतो 'कम ऐंड 
ब ड योर कं ' (आइए और अपने देश को बनाइए) जैसे अ भयान चलाकर अ नवासी ोफेसर  को कई तरह क  
अ त र त सु वधाएं देकर वापस मु क लौटने क  पेशकश क  थी, िजसका पया त लाभ उसे मला। भारत इन सबस ेअभी 
कोस  दरू है। हमारे कई ोफेसर वदेश के अनेक ति ठत व व व यालय  म पढ़ा रहे ह, ले कन उनको वापस बलुाने क  
कोई गभंीर को शश हमने अब तक नह ं क  है। 

हक कत यह  है क श ा के े  म हमार  ि थ त बहुत अ छ  नह ं है। तमाम तरह क  स म तय  वारा छह फ सद  
खच करने क  सफा रश के बावजूद हम अपनी रा य आय का बमिु कल तीन फ सद  श ा पर खच कर पा रहे ह। 
आज देश के कुल उ च श ण सं थान  म 75 फ सद  नजी हाथ  म ह। सरकार सावज नक श ा के मद म अपना 
खच लगातार घटा रह  है। यह सह  वृ  नह ं है। उ च श ा कसी भी देश के सम  वकास म उ लखेनीय भू मका 
नभाती है। यह आ थक वकास क  र तार बढ़ाने म भी मददगार है। अपने यहां भी िजन रा य  म उ च श ा पर 
यादा यान दया गया, उनक  आ थक तर क  कह  ंबेहतर है। त मलनाडु, तलेगंाना, आं  देश, महारा , कनाटक जैस े

रा य इसके वलतं उदाहरण ह। इसके वपर त बहार, उ र देश जैस ेसबू  क  ख ता हालत भी हम देख सकते ह। 
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जा हर है, अपने सं थान  का भी हम कायाक प करना होगा। श ण सं थान  के पास इतन ेससंाधन तो होने चा हए क 
वे अ याधु नक तकनीक अपना सक। जैसे, य द हर क ा म माट बोड ह  दे दया जाए, तो पढ़ान े के तर के म 
गणुा मक सधुार आएगा। इससे ोफेसर  के काम आसान हो जाएंगे और वे कह ं अ धक सगुमता स ेपढ़ा सकगे। बेहतर 
यह  होगा क देश क  शीष थ सं थाओ ंके साथ साझदेार  करके वदेशी व व व यालय  को आने क  अनमु त द  जाए। 
बीमा कंप नय  के मामले म साल 2000 म ऐसी ह  शत रखी गई थी, जो काफ  सफल रह  थी। ममु कन है क इस बार 
भी दोन  प  इससे फायदे म रहगे। 

 


