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       Date:20-02-23 

Sena Vs Sena 

Shinde won the symbol. But Uddhav continues to hold good cards. Expect bitter fights 
over shakhas 

TOI Editorials 

Although EC’s decision to recognise the faction led by Maharashtra 
CM Eknath Shinde as the real Shiv Sena gives an edge to that 
camp, Sena wars are far from over. EC relied on the ‘test of 
majority’ to find in favour of the Shinde faction. But both the 
Shinde and Uddhav Thackeray factions will continue to battle over 
the legacy of Bal Thackeray as well as for control of the Sena 
shakhas – the organisational backbone of the party. In fact, EC’s 
ruling has no bearing on the ownership of the party headquarters, 
Shiv Sena Bhavan, or the shakhas. This is because these are mostly 
owned by shakha pramukhs, local leaders and trusts. For example, 
Shiv Sena Bhavan is owned by Shivai Trust and not the party itself. 

This sets the ground for a bitter, prolonged tussle between the 
two factions. True, if shakhas and shakha pramukhs voluntarily 
move to the Shinde camp, the transition will be smooth. After all, 

with the party name and symbol gone, many Shiv Sainiks are likely to calculate that their political future 
no longer lies with the Uddhav camp. But staunch Uddhav supporters will continue to pose a challenge 
for Shinde as highlighted by the skirmishes between the two camps in Dapoli, Ratnagiri, over control of a 
local shakha. That the Shinde camp is now indicating that it won’t try to take over Shiv Sena Bhavan 
shows Uddhav continues to hold some good cards. Plus, there is also the matter of control over Sena’s 
worker groups and unions that form a critical pillar of the party’s political clout and financial muscle. A 
bitter feud over these could even lead to serious law and order situations in Maharashtra. 

Put together, there are two key takeaways here. First, even if the Sena organisation splits vertically 
among the two factions, the party is unlikely to regain its former clout in Maharashtra politics. Both 
factions are slated to play second fiddle to NCP or BJP in the foreseeable future. Second, EC’s ruling rued 
the lack of inner-party democracy in setting aside the amended 2018 Shiv Sena constitution as being 
undemocratic. But lack of inner-party democracy is a problem with several parties in the country. 
Therefore, the Shiv Sena factional war could throw up many more such episodes across the political 
spectrum. Thus, how Sena vs Sena plays out may have political implications beyond Maharashtra. 
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Aldermen altercation 

By barring Lieutenant-Governor’s nominees from voting, the Supreme Court of India 
has scuttled mischief in Delhi 

Editorial 

The Supreme Court of India has rightly shot down the brazen and legally untenable claim that nominated 
members of the Municipal Corporation of Delhi (MCD) may be allowed to vote in the election of its Mayor. 
The Bharatiya Janata Party (BJP) sought to bend the rules to allow the 10 aldermen, nominated by the 
Lieutenant-Governor, to vote in the election, despite the law limiting the process to elected Councillors. 
That a question concerning a mayoral election should engage national attention is due to the political 
acrimony between the ruling BJP at the Centre and the Aam Aadmi Party (AAP), which runs the elected 
regime in the National Capital Territory of Delhi. The BJP sought to interpret the relevant provisions in 
the Constitution and the Delhi Municipal Corporation Act in such a way that the specific bar on 
nominated members voting in “meetings” of the corporation should not be applied to its first meeting, at 
which the Mayor and Deputy Mayor are elected. It takes a particularly perverse political imagination to 
argue that “meetings” do not include the “first meeting”. Three attempts to hold the mayoral election, 
following the MCD polls that took place in December 2022, were stalled by clashes between AAP and BJP 
councillors over this question. The verdict vindicates the position of AAP, which has 134 councillors in 
the 250-member Council, against the BJP’s 104. 

It is unfortunate that before the Court, the Lt. Governor also took the questionable political stand that the 
restriction on the right to vote in Article 243R(2) of the Constitution and the proviso to Section 3(3)(b)(i) 
of the Act was limited to regular meetings, and not to the first meeting of the Council. The Court rejected 
the argument, noting that the law provides for the nomination of 10 people “with special knowledge and 
experience in municipal administration”, but without any voting right. In keeping with the Court’s order, 
Lt. Governor V.K. Saxena has now approved February 22 as the date for the election of the Mayor, Deputy 
Mayor and six members of the Standing Committee. Last year, Parliament passed a law to merge the 
three corporations in Delhi into a single entity, a decision criticised for reversing the trend of having 
compact local bodies for better delivery of civic services. Delhi’s lack of statehood is a source of conflict 
between the Centre and the elected regime in the capital territory, but the political protagonists should 
not allow Delhi’s administrative structures to be plagued by the tussle. The core message from a 
Constitution Bench judgment of 2018, that elected bodies should not be undermined by unelected 
administrators, is yet to hit home. 
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        Date:20-02-23 

व तारवाद के व ध 

संपादक य 

पछले कुछ समय से यह साफ देखा जा सकता है क भारत आतकंवाद और 
व तारवाद क  भखू के खलाफ जो सवाल उठाता रहा है, उसे अनेक देश  म 
न सफ वचार के लए ज र  समझा जाने लगा है, बि क अब उन पर 
प ट ख भी जा हर कया जा रहा है। हालां क इस तरह के मु द  पर 

विै वक तर पर लबंे समय तक उदासीनता छाई रह , िजसका ख मयाजा 
यह हुआ क आतकंवाद  सगंठन  का हौसला बढ़ा और नाहक दसूरे देश  क  
सीमाओं म दखल देने वाले चीन जैस े देश को अपना रा ता नबाध लगा। 
ले कन अब दु नया म भारत के बढ़त ेकद के साथ यह त वीर बदलने लगी 
है। गौरतलब है क अमे रक  सीनेट म एक वदल य ताव पेश कया 
गया है, िजसम भारत क  वा त वक नयं ण रेखा पर यथाि थ त को बदलन े
क  चीन क  आ ामकता का वरोध कया गया है। साथ ह  अ णाचल देश 
पर चीन के हर दावे को खा रज करते हुए इसे भारत के अ भ न अगं के प 
म मा यता देने क  प ट वकालत क  गई है। 

इस ताव को अमे रका म भारत के प  को लेकर बन रह  राय और प टता के तौर पर देखा जा सकता है, मगर यह 
भी सच है क व व के भावशाल  देश  म अब हो रह  ऐसी पहलकदमी के लए भारत को लबें समय तक दु नया को 
आईना दखाना पड़ा है। यह कसी से छपा नह ं है क पा क तान ि थत ठकान  स ेअपनी ग त व धयां सचंा लत करने 
वाले आतकं  सगंठन  को लेकर भारत ने त य  के साथ सयंु त रा  स हत तमाम अतंररा य मचं  पर अपनी बात 
रखी। ले कन तकनीक  ज टलताओ ंका हवाला देकर इस मामले म यादातर देश कोई प ट ख अि तयार करने स े
बचत ेरहे। ले कन एक मह ने पहले सयंु त रा  सरु ा प रषद क  एक स म त ने पा क तान ि थत आतकंवाद  और 
ल कर-ए-तयैबा म अनेक भू मकाएं नभाने वाले अ दलु रहमान म क  को विै वक आतकंवाद  घो षत कर दया। इसक  
मांग भारत काफ  अरसे स ेकर रहा था। अब चीन को लेकर अमे रक  सीनेट म जो पहलकदमी हुई है, उसक  अह मयत 
को भी इस ि टकोण से देखा जा सकता है क एक ओर जहां भारत को कूटनी तक मोच पर दु नया को अपने प  को 
सह  सा बत करने म कामयाबी मल रह  है, वह ं खुद कुछ देश  को यह हक कत समझ म आने लगी है क चीन और 
पा क तान क  ओर स े य  या परो  प से कस तरह नाहक दखलअदंाजी क  जाती रह  है। 

दरअसल, चीन के मसल ेपर अमे रक  सीनेट म इस ताव क  खास अह मयत इस लए भी है क इसे वहां के दोन  
वरोधी दल  यानी डमेो े टक और रपि लकन पाट  के दो नेताओ ंक  ओर स ेसयंु त प से पेश कया गया है। यह वहां 
भारत को लेकर बन रह  यापक सहम त का सचूक है। यह छपा त य नह ं है क वा त वक नयं ण रेखा पर 
यथाि थ त म छेड़छाड़ क  मशंा से चीन आए दन अपने सै य बल  के इ तमेाल से लकेर ववा दत े  म गांव  के 
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नमाण स हत उकसाव ेवाल  कई तरह क  कारवाइया ंकरता रहता है। यह  नह ं, अ सर चीन अ णाचल देश को अपना 
े  होने के दाव ेकरता रहता है, िजसस ेउसक  आ ामक और व तारवाद  नी तय  क  भखू का ह  पता चलता है। 

अमे रका म पेश ताव म चीन क  ऐसी हरकत  क  साफ श द  म नदंा क  गई है। य  भारत अपनी सीमाओ ंक  र ा 
अपने तर पर करने म स म है और हर मौके पर यह सा बत भी हुआ है, ले कन अब अगर अ य बड़ी शि तय  क  
ओर से भी चीन और पा क तान को लेकर भारत के ख को समथन मल रहा है तो इसे विै वक तर पर सच का 
सामना क  तरह देखा जा सकता है। 

 

Date:20-02-23 

संयम, नयम और नौकरशाह  

अशोक कुमार  

लोक क याणकार  योजनाओ ंके या वयन म लोक शासन क  गहन भू मका वतं ता ाि त के बाद स े न पत क  
गई है। इस न म  रा य तर पर अ खल भारतीय सवेाओं के साथ-साथ राज व, तकनीक  और अ भयं ण सेवाओं का 
गठन कर सघं लोक सेवा आयोग को महती िज मदेार  द  गई क वह यो य अ धका रय  का चयन करे। इसी कार देश 
के हर रा य म भी लोक सवेा आयोग का गठन करके उ ह व भ न ेणी के राजप त अ धका रय  के चयन के लए 
ा धकृत कया गया। हर रा य के िजले म इसके क तान के प म िजला कले टर ह, िजनके मातहत सभी वभाग  के 
शास नक और गरै- शास नक सेवाओ ंके पदा धका रय  क  एक वहृद शृखंला नधा रत है। ांत के मु यालय म सरकार 

के सबस ेउ च तर य सगंठन स चवालय को रा य के सवागीण वकास और जन क याण स हत व ध यव था के 
काय  के लए योजना नमाण और इसके कुशल काया वयन क  समी ा-सह-अनु वण क  िज मेदार  द  गई है, जहां 
अपने े ीय कत य  के वहृद अनभुव स े लसै भारतीय शास नक सेवा के व र ठ अ धकार  पदसोपानीय म म 
वभागा य  घो षत ह। ये अ धकार  अपनी ट म के साथ रा य सरकार के वारा सचंा लत प रयोजनाओं के लए 
िज मेवार माने जात ेह। कसी भी सरकार के काय  एव ंदा य व  के प रचालन के लए नधा रत क  गई सरंचनाओ ंऔर 
नयम  को सम  प से हम नौकरशाह  के नाम से भी जानते ह। नौकरशाह  क  मखु वशषेताओं म कमचा रय  और 
अ धका रय  के बीच अ छ  कार स ेप रभा षत शास नक काय  का वभाजन, क मय  क  भत  और उनके क रअर क  
सु यवि थत और तकसगंत तं  सह अ धका रय  म पदानु म, शि त, अ धकार, क य आ द का समु चत वतरण कया 
गया है। 

नौकरशाह  का मक  का वह समहू है, िजसपर शासन का क  आधा रत है। येक देश का शासन और शासन इसी के 
इद गद घमूता है। इस ेजहा ंअपने अ धक सकारा मक काय  म कुशलतापवूक दा य व नवहन म नपणु माना जाता है, 
वह ं इसके कुछ ह स ेनकारा मक अथ  म लालफ ताशाह , टाचार, प पात, अहंकार और आ भजा य मन:ि थ त के 
लए भी मशहूर ह। इसका नै तक असर शास नक तज के साथ-साथ जनमानस म भी एक असतंोष क  लबंी रेखा 
खींच देता है, िजससे सकारा मक काय करने वाल ेनौकरशाह के मानस पटल को भी नराशा क  तरंग से अ य  तौर 
पर भर देने म कमी नह ं करता। 
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लोक शासन क  थापना के पवू कालखंड म समाज म मानव शासन क  एक गणुा मक वधा या त थी, जहा ंकोई 
उपा ध या ड ी के बगरै जीवन काय  के सचंालन के सम त उपबधं मौजदू थे। परंपरागत मू य  के सवंाहक और पालक 
हमारे पवूज हुआ करत ेथे, िजनके कुशल सह कठोर अनशुासन यव था स ेसमाज म शां त, स भाव और सम वय क  
शीतल वणेी वा हत हुआ करती थी। आज हमारे कदम एक ओर चादं और मगंल ह  क  या ा कर चुक  है तो व ान 
क  ग त ने अनेक वार भी खोल दए ह। 

बीते कुछ समय म अनेक रा य  से ऐसी घटनाएं काश म आई ह जो मानवीय चेतना को झकझोर कर रख देती ह। 
बहार रा य के शीष शास नक ह के स ेदो ऐस ेवाकए सनुने को मले, िजसस ेबौ धक वग हैरान तो हुआ ह , साथ ह  
परेू देश म इस ेअसहज ि ट से देखा गया। रा य मु यालय के अ खल भारतीय तर के दो पदा धका रय  ने अपने 
अधीन थ अ धका रय  के साथ उ ह अपमा नत करने क  को शश क । एक अ धकार  ने तो अपश द  तक का इ तमेाल 
कया। इन दो घटनाओं ने परेू शास नक, सामािजक और राजनी तक महकम ेको आंदो लत कर दया। एक मामला पटना 
उ च यायालय तक पहंुच गया। 

बु नयाद  सवाल यह है क शासन के शीष अ धका रय  से उनके अधीन थ अ धकार  और कमचार  शाल नता और 
स भाव क  अपे ा करत ेह और जब उ ह वपर त आचरण झेलना पड़गेा तो आ खर उस दा य व पुजं का भ व य या 
होगा, िजसम दोन  को मलजुल कर ल य को पाना है। सामािजक ताने-बाने के सू  कहत ेह क श द म व प ह। 
कसी चूक से घायल िज वा के घाव भर तो जाया करत ेह, ले कन उसी िज वा से नकल ेअपश द स ेघायल यि त के 
घाव कभी नह ं भरत।े श द  क  शि त अगाध और असीम है जो समाज म शां त भी था पत करती है और अशां त का 
दौर भी लाती ह। हर सरकार  कमचार  और अ धकार  के लए सवेा आचरण अनशुास नक नयमावल  बनी हुई है, िजसक  
प र ध स ेव ेसभी बधें हुए ह। कसी भी कमचार  या अ धकार  जो अपने कत य पालन म श थल या अकम य है, उसके 
व ध सवेा सं हता के व भ न धाराओ ं के अनसुार चरणब ध ढंग स ेकई कारवाई व णत ह। इस करण म उनके 
व ध लघ ुऔर वहृद दंड का ावधान भी न पत है। येक शीष अ धकार  का यह कत य है क वह ट म के 
नेतृ वकता क  है सयत स ेअपने अधीन थ  स ेकुशल और सौ यता के साथ पेश आए। जब कोई अ धकार  या कमचार  
सरकार  नयम  के व ध आचरण अपनाता है तो उससे प ट करण पछूत े हुए वभागीय कारवाई क  जा सकती है। 
उ त कारवाई म उसक  ो न त बा धत करना, वा षक वेतनवृ ध रोकना और सवेा से मु त करने जैस ेकठोर नयम 
बने हुए ह। शासन पदसोपान के नयं ण पदा धका रय  को जब अपने अ धकार े  म इतनी बड़ी शि त ा त है तो 
उ ह अपश द  के योग स ेबचना चा हए। 

1980 के दशक म शीष अ धका रय  म से इ का-दु का ह  शाल नता क  सीमा पार करत ेथे, ले कन तुरंत वे इसके लए 
अधीन थ से खेद कट कर मामल ेको आगे बढ़ने से रोक लेत ेथे। एक सदंभ यह है क 1977 म जब कपरू  ठाकुर 
पहल  बार बहार के मु यमं ी बने थे तो उ ह ने अपनी मं मडंल क  थम बठैक म उपि थत अपने सभी मं य  स े
सबंं धत वभाग के धान अ धका रय  के साथ अ यतं शाल नता से यवहार करने का नदश दया था। उनका यह नदश 
रा य शासन के ग लयारे म साि वक और शसंनीय चचा का वषय बना था। कालांतर म यह सदेंश शास नक े  म 
कारगर हुआ भी, ले कन बाद के दौर म कुछ बड़ ेअ धका रय  ने अपने रोब स े शास नक प रि थ त म तकूलता का 
वेश करा दया। राम मनोहर लो हया ने कहा था क लोकतं  म उ च ओहदे पर बठेै अ धका रय  को सयंत भाषा का 

इ तमेाल करते हुए अ श टता से बचना चा हए, य क वे जहां ह, जनमानस बड़ी बार क  से उनक  शास नक 
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ग त व धय  पर अपनी पनैी नजर रखे हुए है। लो हया ने चं तत मन स े यह भी कहा था क कुछ उ च तर य 
नौकरशाह  अपना काम िज मेदार  और ईमानदार  के साथ नह ं करके हजार  लोग  का रोजाना मनोबल तोड़ती है। 

य  बहार ह  नह ं, बि क देश के कर ब सभी रा य  म कुछ नौकरशाह  क  ऐसी मान सकता स ेसाफ पता चलता है क 
उनके रवएै म सधुार क  ज रत है। ऐसी ेणी के अ धकार  को अपनी परू  सेवा म ववाद  म घरा रहना, एक जगह 
ठ क स ेनह ं टकना सरकार के लए सरदद तो है ह , साथ ह  उनका आचरण शास नक प र ध म चतंाजनक हालात 
उ प न कर रहा है। ज रत इस बात क  है क असयं मत भाषा से त शीष अ धका रय  के व ध सेवास मत 
कारवाई हो। क य का मक एव ं श ण मं ालय को भी अ खल भारतीय सवेा के अ धका रय  के श ण क प  पर 
भी सशंोधन करने पर वचार करना चा हए, अ यथा शास नक अराजकता के आगोश म एक दन परेू तं  के आ जाने 
का खतरा बना रहेगा। 

 

  

 


