
www.afeias.com 
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (22-Dec-22) 

1 

 

                                                                                    Date:22-12-22 

Benchmarks for ECs’ appointments 

Monopolisation of the positions of ECs and Chief Election Commissioner (CEC) by the 
administrative services is too obvious these days 

Jagdeep S. Chhokar is the Co-founder of election Watchdog Association for DEmocratic Reforms 
(ADR),which is a petitioner in the case in the supreme court 

The way India’s constitutional and political structures have evolved over the years seems to have made 
elections almost a mechanistic and ritualistic exercise. The reason behind this is the setting up and 
functioning of the Election Commission of India (ECI). This has come into public discourse because of the 
hearings in the Supreme Court on the appointment of Election Commissioners (ECs). 

While many issues related with the ECI have been discussed in court hearings and outside, a deeper look 
at the ECI may be useful, given its role in the preservation of democracy in the country. 

Working of the Constitution 

Article 324 of the Constitution is the fountainhead that creates the ECI. This brings to mind the larger 
issue of the working of the Constitution. For this, it is worth recalling what two stalwarts of Constitution-
making (the President of the Constituent Assembly (CA) and the Chairman of the Drafting Committee for 
the Constitution) said in their final speeches in the CA when the Constitution was finally adopted. 

While commending the adoption of the Constitution to the CA on November 25, 1949, Dr. B.R. Ambedkar 
said, “However good a Constitution may be, it is sure to turn out bad because those who are called to 
work it, happen to be a bad lot. However bad a Constitution may be, it may turn out to be good if those 
who are called to work it, happen to be a good lot. The working of a Constitution does not depend wholly 
upon the nature of the Constitution.” 

The next day, on November 26, 1949, almost echoing Dr. Ambedkar’s words, Dr. Rajendra Prasad said, 
“Whatever the Constitution may or may not provide, the welfare of the country will depend upon the way 
in which the country is administered. That will depend upon the men who administer it... If the people 
who are elected are capable and men of character and integrity, they would be able to make the best even 
of a defective Constitution. If they are lacking in these, the Constitution cannot help the country. After all, 
a Constitution, like a machine, is a lifeless thing. It acquires life because of the men who control it and 
operate it, and India needs today nothing more than a set of honest men who will have the interest of the 
country before them.” 

If we take the above-mentioned views of the two luminaries as a guide for choosing who should be 
assigned the task of ensuring that the roots of democracy are kept appropriately watered and nourished, 
the answer is Election Commissioners (ECs). 
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All the arguments and proposals mentioned during the court hearings will, obviously, be an improvement 
over the existing system of appointment of ECs but if we want ECs to match the qualities stated by Dr. 
Ambedkar and Dr. Prasad, then we need to go beyond how Article 324 of the Constitution and the 
Election Commission (Conditions of Service of Election Commissioners and Transaction of Business) Act, 
1991, have been operationalised so far. 

Elevation of EC to CEC 

One major weakness in the system(s) of appointments of the ECs proposed so far is that they all 
perpetuate the bureaucratisation of the ECI, which is not even hinted at in the Constitution anywhere. 
Two visible manifestations of this are the so-called elevation of ECs to Chief Election Commissioner 
(CEC), and the tenures of ECs and CEC. The elevation is a clear violation of the principle of primus inter 
pares. Monopolisation of the positions of ECs and CEC by the administrative services is too obvious to 
need highlighting. 

So, how do we find persons who will come close to the expectation of Dr. Ambedkar and Dr. Prasad? For 
this, we need to go outside the existing frameworks. Marginal improvements are not going to be enough. 
Bold actions are called for. 

For this, the following process is proposed. An existing committee of Parliament or a new committee 
formed for this purpose should propose the qualifications and requirements for persons to be appointed 
as ECs/CEC. The proposals of the committee should be put to Parliament and should be considered 
approved only if they are approved by two-thirds majority of the members of Parliament present and 
voting. Once the qualifications and requirements have been approved by Parliament, the same committee 
should be entrusted with the task of searching for and selecting individuals proposed to be appointed as 
ECs/CEC. 

The committee should invite nominations and applications of individuals appropriate for or interested in 
being appointed as ECs/CEC. 

The committee should send its recommendations to Parliament for consideration. Recommendations of 
the committee should be considered approved by Parliament only if approved by two-thirds majority of 
the members of Parliament present and voting. Once Parliament approves the recommendations, they 
should be sent to the President for approving the appointments. Once appointed, such persons should 
stay in their positions for six years or the age of 75 years, whichever is earlier. Persons above the age of 
69 years should not be appointed. 

Obviously, the above will be seen to be a very cumbersome process, particularly given that Parliament is 
more or less dysfunctional today. Nonetheless, if the democracy in its real sense is to be preserved in the 
country, the importance of the ECI has to be recognised and accepted. 
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कामकाजी आबाद  बढ़ने का हम लाभ नह  ं मलेगा 

नीरज कौशल, ( कोलं बया यू नव सट  म ोफेसर ) 

भारत के डमेो ा फक ड वडड (जनसांि यक य लाभ) के बारे म बहुत बात क  जाती ह, ले कन या वह वा त वक है? 
एक तुलना मक पर ण करते ह। बीत ेदशक म भारत क  आबाद  16 करोड़ बढ़  है। इसक  तुलना म चीन क  आबाद  
इससे आधी ह  यानी 8 करोड़ बढ़  है। कई व लेषक  का मत है क जनसं या-वृ ध से भारत को लाभ हुआ है, य क 
बीत े दशक म ज मे लाख  लोग ज द ह  काय म आबाद  का ह सा बन जाएंगे और फर रटायर होने तक अपने 
आ थक योगदान  से देश क  इकोनॉमी को लाभ पहंुचाते रहगे। इन मायन  म देख तो भारत को चीन क  तलुना म 
दोगनुा जनसांि यक य लाभ मलना चा हए, ठ क? 

ह म... नह ं तो। कारण, चीन क  तलुना म भारत का त यि त लाभांश बहुत कम है। इसक  दो वजह ह : एक, 
ची नय  क  तलुना म एक औसत भारतीय कम काम करता है। चीन के 68 तशत क  तलुना म भारत का मशि त 
योगदान 45 तशत ह  है। इसका यह मतलब है क बीते एक दशक म ज मे 16 करोड़ भारतीय  म से 7.2 करोड़ ह  
कायशि त का ह सा बनगे, वह ं चीन म पछले एक दशक म ज मे 8 करोड़ लोग  म से 5.4 करोड़ कामगार  का 
ह सा बनगे। यानी जहां भारत म चीन क  तलुना म 8 करोड़ अ धक लोग ज मे ह, वह ं उसक  कायशि त म चीन क  
तलुना म केवल 1.8 करोड़ ह  अ धक लोग  का इजाफा होगा। 

दसूरा कारण है, कामगार  क  कायकुशलता। इसका पैमाना है श ा। इस े  म चीन हमसे कह ं बेहतर ि थ त म है। 
15 तशत ची नय  के पास कॉलेज ड ी है, जब क भारत म यह 11 तशत के ह  पास है। यक नन, ये तमाम आंकड़ े
भर ह  ह। ले कन पॉइंट यह है क अगर हमने अपनी कायशि त सहभा गता दर नह ं बढ़ाई और कामगार  क  ि क स 
को नह ं सुधारा तो चाहे िजतना डेमो ा फक ड वडड हो, उससे हम यादा लाभ नह ं मलने वाला है। अथशा ी णब 
सेन के श द  म भारत के कायशि त सहभा गता के आकंड़ ेहताश कर देने वाले ह। वे न केवल कम ह, बि क और गर 
रहे ह। 

इसका एक बड़ा कारण है भारतीय म हलाओ ंक  मशि त म कम सहभा गता। आलोचक  का मत है क भारत जसैे 
समाज म, जहां म हलाए ंघर के कामकाज म क य भू मका नभाती ह और घर क  देखभाल म उनका योगदान सबसे 
अहम होता है, वहां इस नॉन-माकट काम को भी एक रोजगार क  ेणी म रखा जाना चा हए और इसक  वै यू को देश 
क  जीडीपी म जोड़ना चा हए। इस तक को काटना क ठन होगा। मसाल के तौर पर, अगर कोई ी वह  काम कसी 
और के घर म करती तो उसे इसका वेतन दया जाता और यह रा य जीडीपी म जोड़ा जाता। यह तक केवल रोजमरा 
के कामकाज तक ह  सी मत नह ं है। अगर आप खुद ह  अपने टै स रटन पर काम कर रहे ह तो यह जीडीपी म नह ं 
जड़ुगेा, ले कन अगर कोई अकाउंटट आपके लए यह काम करता है तो यह जीडीपी म गना जाएगा। ले कन अ धकतर 
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मामल  म इस तरह क  ग त व धय  का मू यांकन करना दभूर होता है। य क अगर आप या आपक  मेड बहुत अ छा 
खाना नह ं बना पाते या साफ-सफाई अ छे-से नह ं करते तो दोन  के काम  को समान मानना एक अ छा व लेषण नह ं 
कहलाएगा। 

बात केवल मू यांकन क  ह  नह ं, पसदं और ेरणा क  भी है। िजन समाज  म पेड-वक म म हलाओं क  सहभा गता एक 
आम चलन है, वहां उनके पास अपनी मताओं के अनु प काम चनुने क  आजाद  भी होती है। साथ ह , वे जो काम 
करना चाहती ह, उसके लए ि क स का वकास भी कर सकती ह। घर के कामकाज कोई ोफेशन नह ं है, इस लए उसम 
ोफेशनल ोथ नह ं होती। साथ ह  कसी बुजुग सद य या द यांग ब च ेक  देखभाल करने जैसे चुनौतीपूण काय  क  

भी वहां परख नह ं होती है, जब क अगर यह  काम कसी काय थल पर कया जाए तो न केवल इसम पेशेवर वकास 
होगा, बि क वेतन भी ऊंचा मलेगा। घर के काम म कोई पशन नह ं मलती, सामािजक सुर ा नह ं होती, न ह  जॉब 
मो ब लट  होती है। घर के कामकाज म द ता हा सल करने से भी आय नह ं बढ़ती है। तो हम फर से अपने मूलभतू 

न पर लौट क या भारत का डमेा ा फक ड वडड वा त वक है? है तो, ले कन कृपया उसे अ धक न आकं। अगर 
हमने अपनी कायशि त सहभा गता दर नह ं बढ़ाई और कामगार  क  ि क स को नह ं सधुारा तो चाहे िजतना डमेो ा फक 
ड वडड हो, उससे हम यादा फायदा नह ं मलने वाला है। 

 

                                                                                         Date:22-12-22 

खुदकुशी क  क ड़या ं

संपादक य 

जब कसी वजह से हर तरफ कोई यापक ासद  हावी दखने लगती है तब उसक  सबसे यादा मार समाज के कमजोर 
तबक  पर पड़ती है। कर ब तीन साल पहले जब कोरोना ने द तक द  थी, तब शु आती दौर म यह लगा था क संकट 
ज द ह  टल जाएगा। ले कन महामार  से बचाव के उपाय  के तहत लगाई गई पूणबंद  िजतने व त तक लबंी खचं गई 
और बाद म भी हालात पूर  तरह सामा य नह ं हुए, उसका कतना असर देश और समाज पर हुआ, वह छपा नह ं है। 
इस बीच ऐसी खबर सु खय  म नह ं आ सक ं, िजसम हा शए के लोग  को कई तरह क  ासद  से जूझना पड़ा और 
उसका असर आज भी उनके प रवार  पर कायम है। मसलन, सफ पछले साल यानी 2021 म देश म रोजाना औसतन 
एक सौ पं ह दहाड़ी मजदरू  और तरसठ गृ ह णय  ने आ मह या क । मगंलवार को सरकार ने लोकसभा म बताया क 
रा य अपराध रकाड यरूो के मुता बक, पछले साल देश भर म कुल एक लाख च सठ हजार ततीस लोग  ने खुदकुशी 
क । साथ ह  तईेस हजार एक सौ उनासी गहृ णय  और पं ह हजार आठ सौ स र पेशवर लोग  के अलावा कई अ य वग  
के सकैड़  लोग  ने अलग-अलग कारण  से अपनी जान दे द । 

जा हर है, महामार  क  मार ने केवल सेहत के मोच पर लोग  के सामने जानलेवा हालात नह ं पैदा कए, बि क उससे 
बचाव के लए जो तर के अपनाए गए, उसके असर ने करोड़  लोग  क  िजदंगी को मुि कल म डाल दया। पूणबदं  क  
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वजह से जब हर तरफ सब कुछ ठप पड़ गया था, तब महज िजंदा रह पाने के लए रोजाना क  मजदरू  पर नभर लोग  
क  लाचार  ने उ ह अमानवीय प रि थ तय  म झ कने के साथ-साथ ऐसे हालात भी पैदा कए, िजसम बहुत सारे लोग  
को पेट भरने तक के लए खच और अनाज जटुाना भार  पड़ने लगा। सब कुछ बदं होने क  वजह से हर तरफ काम-धधें 
ख म थे और दहाड़ी करके गुजारा करने वाल  को कोई रोजगार नह ं मल रहा था। यानी जो लोग कोरोना वषाण ुसे 
सं मत होकर भी या फर उसक  जद म आने स ेबच गए, उनके सामने जीवन चलाने और बचाने तक क  चुनौती मुहं 
बाए खड़ी थी, य क रोजगार का कोई ज रया आसान नह ं रह गया था। यहां तक क कज या उधार लेकर काम चलाने 
के हालात भी मिु कल हो गए। ऐसी ासद  म कमजोर पड़ कर बहुत सारे लोग टूट गए और कोई वक प न पाकर 
कइय  ने खुदकुशी का रा ता अि तयार कर लया। 

यह ि थ त केवल मजदरू तबक  तक सी मत नह ं थी, बि क हर तरफ छाई नकारा मक घटनाओं के असर ने यवसाय 
जगत से लेकर अ य े  को भी बरु  तरह भा वत कया। इसम सदेंह नह ं क वकट प रि थ तय  म सरकार ने मु त 
अनाज से लेकर कई तर पर सहायता महैुया कराने का दावा कया। ले कन ज रत के मकुाबले मदद क  सीमा एक 
यापक ासद  म फंसे बहुत सारे लोग  क  जान बचा पाने म कारगर सा बत नह ं हुई। अभाव और उससे जुड़ी क ड़य  ने 
आम लोग  के सामने िजस तरह के मान सक संघष के हालात पैदा कए, उसके दबाव और उसक  पीड़ा को झेल पाना 
सबके लए संभव नह ं हुआ। जा हर है, अब सरकार अगर लोग  क  िजंदगी बचाने के नाम पर कोई बड़ा कदम उठाती है 
तो उसे यान रखना चा हए क कह ं उनसे जुड़ी क ड़य  से ह  लोग  के सामने जान देने क  लाचारगी न पैदा हो। उन 
वजह  और नी तय  पर भी गौर करने क  ज रत है िजसके असर से पछले सात साल  म दहाड़ी मजदरू  क  खुदकुशी 
क  सं या म कर ब तीन गनुा क  बढ़ोतर  हो गई है। 

 

                                                                                                  Date:22-12-22 

खे-सूखे से पोषण 

संपादक य 

ससंद म मगंलवार को कृ ष मं ालय ने ' वशेष मले स लचं' का 
आयोजन कया। इसम उपरा प त जगद प धनखड़, धानमं ी नरे  
मोद , लोक सभा अ य  ओम बरला समेत सभी दल  के सांसद  ने 
मोटे अनाज से तयैार लजीज यजंन  का वाद लया। बाजरा से बनी 
खचड़ी, रागी डोसा, रागी रोट , वार क  रोट , ह द  क  स जी, बाजरा 
खीर, बाजरा केक और चूरमा आ द यजंन  म शा मल थे। सयंु त रा  
सघं ने 2023 को अंतररा य बाजरा ( मले स) वष घो षत कया है। 

इसी के वागत म ससंद म कृ ष मं ालय ने वशेष मले स लंच क  मेजबानी क । गौरतलब है क भारत ने व थ 
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व व क  प रक पना के तहत सयंु त रा  से मोटा अनाज वष घो षत करने क  अपील क  थी। भारत का यह ताव 
वीकार कर लया गया। दु नया म पोषक अनाज का चलन बढ़ा तो प क  बात है क न सफ लोग  के वा य पर 

अनुकूल असर पड़गेा, बि क इसका लाभ भारत के उन लाख  कसान  को मलेगा जो कम सं चत े  म खेती करत ेह। 
बा रश यादा न होने के कारण जलाभाव वाले े  म कसान मोटे अनाज क  पैदावार ह  ले पाते ह। लोग  के खानपान 
म मोटे अनाज का शुमार नह ं होने कारण इन खा या न  क  मांग यादा नह ं रहती । यादातर अनाज का इ तमेाल 
पशु आहार म कया जाता है, और कसान को उसक  उपज का लाभकार  दाम मलना तक मुि कल हो जाता है। अ छ  
बात है क अब मोटे अनाज  को खानपान म शा मल करने के लए इतने बड़ े तर पर यास हो रहे ह। ज र  है क इस 
बाबत जनांदोलन चलाया जाए िजसका िज  धानमं ी मोद  ने भी कया है। उ ह ने कहा है क जी -20 क  व भ न 
बैठक  म आने वाले अ त थय  भोज म कम से कम एक यंजन मोटे अनाज का होना चा हए। आंगनवाड़ी, कूल  के 
साथ अ य सरकार  बैठक  के मै यू म मोटे अनाज से तयैार यजंन शा मल करने क  बात भी कह  है। भारत म मोटे 
अनाज को चलन म लाने के लए यास कोई हाल- फलहाल म शु  नह ं हुए ह। भारत सरकार ने अ ैल, 2018 म 
बाजरा को पोषक अनाज के प म अ धसू चत कया था। इसके तहत पोषण मशन अ भयान म बाजरा को भी शा मल 
कर लया गया। मोटे अनाज म बाजरा मखु फसल है। बहरहाल, मोटे अनाज को िजस तरह चलन म लाने क  को शश 
क  जा रह  है, उसके दरूगामी लाभ मलना नि चत है। 

 

Date:22-12-22 

जैव व वधता पर मडंराता खतरा 

अ न ध गौड़ 

"जलवायु प रवतन और मानवीय ग त व धय  के कारण पूरे व व म 
व वधता खतरे म है। कनाडा के मॉि यल शहर म 7 स े19 दस बर 
तक आयोिजत हुई कॉप 15 बायोडायव सट  कॉ स म सयुं त रा  
महास चव एंट नयो गटेुरेश स हत तमाम त न ध देश  ने असतुं लत 
वैि वक जवै व वधता पर चतंा य त क । कर ब 196 देश  के 
त न धय  को सयंु त रा  ने कॉ स ऑफ द  पाट ज टू द  क वशन 

ऑन बायोलॉिजकल डायव सट  टू (कॉप) घो षत कया है। 1994 से 
1996 तक कॉप क  सालाना बैठक होती रह ं। 2000 म आयोजन के 

नयम म सशंोधन हुआ और यह बैठक येक दो वष म होने लगी। 

कॉप-15 चीन के कु नमगं और कनाडा के मॉि यल म दो फेज म सपं न हुई। इसम 188 देश  के त न धय , अमे रका 
स हत द वे टकन ने जापान के आईची शहर म हुई कॉप क  11वीं बैठक (आईची-11) के ल य  क  समी ा करत ेहुए 
कॉप-15 म वैि वक जवै व वधता के सरं ण के 23 ल य और 4 उ दे य को नधा रत कया है। ऐ तहा सक समझौते 
पर सहम त बनना पृ वी क  कृ त के लए मील का प थर सा बत होगा बशत सभी देश कॉप-15 म नधा रत ल य  
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और उ दे य  के कर ब पहंुचते ह। वैि वक जवै व वधता के मु दे पर पीछे मड़ुकर देख तो सयुं त रा  के वैि वक मचं 
पर 1992 म रयो डी जेने रयो म सपं न अथ सि मट म वैि वक जवै व वधता सरं ण पर पहल  बार चतंा जताई गई। 
फर दस बर, 1993 म क वशन ऑन बायोलॉिजकल डायव सट  (सीबीडी) क  अतंररा य सं ध पर व व के त न ध 
देश  ने ह ता र कर इसे लाग ू कया । व व तर पर जार  आकलन रपोट म पश ुऔर पौध  क  लाख  जा तयां 
वलु त होने क  कगार पर ह, िजसके पीछे इंसानी मह वाकां ा है। हालां क कॉप-15 म 2030 तक ाकृ तक ससंाधन  के 
सरं ण और सरु ा स ेजड़ु ेउपाय  म 30 तशत भू म, तट य इलाक  और अतंदशीय जल े  के सरं ण ल त ह। 

मह वपूण है क वैि वक जैव व वधता पर मडंरात ेखतरे स े नपटने के लए 2010 म आईची-11 म लगभग 200 देश  
ने 2020 तक अपने तर य े  म कम स ेकम 17 तशत जमीनी और 10 तशत समु  ह स ेको सरं त करने 
का संक प लया था। ले कन 2020 तक इस ल य तक व व के काफ  देश नह ं पहंुच सके ह। 15 इस लए कॉप-15 म 
कु नमगं- मॉि याल लोबल बायोडायव सट  े मवक (जीबीएफ) 2030 के ल य अथात 30 फ सद  भू म, समु , तट य 
इलाक  और अतंदशीय जल े को सरं ण करना कॉप देश  के लए बड़ी चुनौती है। आइची - 11 ल य  क  समी ा करने 
पर पाया गया है क भारत स हत दु नया के काफ  देश इस ल य तक पहंुचने म काफ  दरू रहे ह। भारत म 6 तशत 
सरं त े  ह  घो षत है और 2010 स े पछले दस वष  म भारत मा  0.1 तशत सरं त े  ह  बढ़ा पाया है। 
ए शया के अ धकतर देश  क  कमोबेश ऐसी ह  ि थ त है। भारत के आकंड़  पर गौर कर तो देश के 1,73,306.83 वग 
कमी. सरं त े  म 990 सरं त े  का नेटवक है। इसम 106 रा य उ यान, 565 व य जीव अ यारण, 100 
सरं ण रजव और 219 सामदुा यक रजव शा मल ह। हालां क पछले 10 वष  म 40 तशत ए शयाई देश ने सरं त 
े  म 17 फ सद  ह से के ल य को हा सल कया है। इनम भटूान, नेपाल, जापान, कतर, द ण को रया जसैे देश  ने 

सरं त े  बढ़ाने म महती कामयाबी पाई है। 

जवै व वधता और पा रि थ तक  तं  क  सेवाओं का आकलन करने वाल  अतंर सरकार  व ान नी त मचं 
(आईपीबीईएस) क  गत 6 मई, 2019 को जार  रपोट के मतुा बक जवै व वधता और पा रि थ तक  तं  क  व भ न 
सेवाए ंखतरे म ह। वैि वक आकलन के मतुा बक 10 लाख पशुओ ंऔर वन प तय  क  जा तयां वलुि त के कगार पर 
ह। इनम स ेहजार  एक दशक के भीतर ह  वलु त हो जाएंगी। आईपीबीईएस अ य  रॉबट वॉटसन क  चतंा है क तेजी 
स ेन ट हो रहे पा रि थ तक  तं  पर सभी पूर  तरह से नभर है। हम पश,ु खा य सरु ा और हमार  अथ यव था क  
बु नयाद को न ट करत ेजा रहे ह। वै ा नक  के अनुसार ाथ मकता वाले े  म केवल 15 तशत पा रि थ तक  तं  
क  बहाल  स ेह  वलुि त का यह खतरा 60 तशत तक कम हो सकता है | गौरव क  बात है क संयु त रा  ने 
भारत क  प व  गगंा नद  को फर से जीवंत करने क  पहल पर काम करने के लए नमा म गगें क  सराहना करत ेहुए 
उस े ाकृ तक जगत को पुनज वत करने पर क त 10 अ णी यास  म थान दया है। 

आईपीबीईएस क  रपोट ने दु नया को चं तत तो कर दया है ले कन वैि वक ढ़ त ा हम इस संकट स ेउबार सकती 
है। ह और मानवता को बचाने के लए त काल एक साथ आना होगा। वक सत देश  के वकासशील और गर ब देश  को 
आ थक और तकनीक  सहयोग देकर वैि वक बायोडायव सट  असतंुलन के सकंट स ेउबरन ेम आगे आकर बड़ ेसहयोग क  
आव यकता है। तभी 2030 तक 30 तशत भू म और समु  के सरं ण के ल य को पाने म आसानी होगी। 

 

  


