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       Date:02-12-22 

Stats Of The Union 

Economic gap between regions in India is growing. It will have consequences in other 
areas. 

TOI Editorials 

An economic theory backed by 
considerable evidence is that incomes of 
countries and regions tend to converge 
over time. The underlying logic is that 
areas with low-hanging fruit tend to 
attract capital and other resources that 
allow them to catch up. India’s regions 
might be an exception to this trend. A 
national survey on incomes by economic 
thinktank Price shows that the gap 
between states in southern and western 
India and many of those in the north, 
central and east is wide. The worrying 
part is that it’s diverging. 

Consider the per capita incomes of Bihar 
and Karnataka in 1989-90, the eve of 

economic liberalisation. Karnataka’s per capita income at Rs 2,055 a year was almost two times that of 
Bihar. In 2019-20, the last pre-pandemic year, the gap had widened to over five times with Bihar’s annual 
per capita income at Rs 29,794 and that of Karnataka at Rs 1,55,869. This trend generally holds across 
states, with the west and south of India pulling away from eastern and central Indian states such as UP 
and MP. A 2016 paper by IDFC Institute observed that India is the only major economy bucking the trend 
of subnational convergence. 

India’s fiscal architecture and related institutions such as finance commission are designed to mitigate 
the fallout of the gap by allocating the divisible pool of taxes in a manner that brings about a degree of 
equity between states. However, a combination of economic and fertility divergences makes for an 
explosive mix. GoI has projected a national population increase of 311 million between 2011 and 2036. Of 
this increase, only 9% will come from the five southern states, which the Price survey shows currently 
contribute 30% of national income with 20% of the population. 

These trends are playing out in the backdrop of an impending delimitation of political constituencies that 
can widen fault lines. India’s subnational economic divergence is a trend that deserves more study and 
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policy attention. A lopsided economic structure usually has consequences that ripple out into other areas. 
Convergence is the only answer to it. 

 

      Date:02-12-22 

Let the Money Roll Right In 

ET Editorials 

Migrant workers from India are set to send home a record $100 billion in 2022, despite global headwinds 
like rising prices, declares the World Bank's latest Migration and Development Brief (bit.ly/3iuRQS4). 
This augurs well for the economy. Inward remittances, which account for about 3% of GDP, are a useful 
source of current account receipts to finance the trade deficit. The estimated 12% rise in remittance 
flows is helping India retain its spot as the top recipient of remittances. The growth has been attributed 
to wage hikes and a strong labour market in the US and other OECD countries. The weakening rupee has 
also supported growth (in rupee terms). 

The pandemic saw a dip in remittance flows as Gulf countries like Kuwait and Oman reduced their 
dependence on expatriate workers. RBI's fifth survey of remittances for 2020-21 held that the share of 
Gulf countries declined also due to stricter labour laws and higher work permit renewal fees. The 
reopening of host economies supported expat employment and their ability to send money home. 
Significantly, more skilled Indian migrants living in the US, Britain and Singapore are now sending more 
money home. The average cost of remittances across major money transfer operators, too, has declined 
due to growing digitalisation. 

A caveat: the global economy is volatile, and a slowdown is likely to accentuate the risks of a wider 
current account deficit. The visible stress in IT companies globally could slow the pace of growth of 
India's software export receipts. This means a widening trade deficit may not get bridged by invisibles' 
surplus - mainly software exports and inward remittances. India should push for more worker visas with 
developed economies to help inward remittances grow. 
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Should there be a panel to appoint Election Commissioners? 

Jagdeep S. Chhokar is Co-founder of election watchdog Association for Democratic Reforms and 
former Professor at IIM, Ahmedabad & S.Y. Quraishi was the 17th Chief Election Commissioner of 
India. 

With a Constitution Bench of the Supreme Court hearing a batch of petitions on having a neutral 
mechanism for the appointment of members of the Election Commission of India, the debate on having a 
collegium-like panel to select Election Commissioners has been revived. In a conversation moderated by 
Abhinay Lakshman, Jagdeep S. Chhokar and S.Y. Quraishi discuss the need for reforming the process of 
selection. Edited excerpts: 

Is there a case for a collegium-like system for the appointment of Election Commissioners (ECs)? 

S.Y. Quraishi: Yes, of course. I have been writing this, saying it in the media for a long, long time that 
there is a case for a collegium, that it would inspire more public confidence. The presence of the Leader of 
the Opposition in the Lok Sabha (LoP) in the collegium particularly would lend credence to the selection 
process. Of course, the Chief Justice of India (CJI) is important also. But the LoP politically has a lot more 
importance and significance if he or she is signatory to the appointment. 

Jagdeep S. Chhokar: I agree with what Dr. Quraishi has said about the collegium, whether it is of the 
Prime Minister, LoP and CJI, or there are also one or two other people. A broader base and consultative 
system would obviously be [better]. There is no comparison with the current system where the 
government of the day appoints ECs on its own, with nobody knowing how it is being done. So, any 
change of that kind will be very, very useful. 

The government’s opposition to reform in this area has so far been the limiting jurisdiction of the 
Supreme Court. And governments over the years have consistently resisted such reform. What do 
you have to say about that? 

S.Y. Quraishi: Yes, we have been writing to the government. Several predecessors and I have written to 
the government in the last 20-25 years, and the government has been resisting because no government 
wants to let go of this power, which is why they have not taken any action. When I was appointed as the 
EC in 2006, I was told by a top functionary in the Prime Minister’s Office that the Prime Minister was of 
the opinion that the collegium is a good idea and is not avoidable any more, and he thought that perhaps 
my appointment would be the last under the old system. But it didn’t happen for whatever reason. 

As far as the judiciary’s power to look into the issue goes, the judiciary is the guardian of the Constitution, 
and a free and fair election is [part of] the basic structure of the Constitution. On anything to ensure a free 
and fair election, the judiciary comes in very much. And in any case, the judiciary is pointing out that 
Article 324 requires that Parliament will pass an Act about the procedure of appointment and things like 
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that. It has not happened in the last 72 years. So, the Supreme Court is fully justified in pointing this out. 
In any case, the Supreme Court has not jumped in suo motu. There are PILs before it, and people have 
gone to court in protest against the government’s inaction. So, the Supreme Court has every right to ask 
questions and adjudicate. Why has the government been sleeping for 72 years? Why haven’t they passed 
this? 

Jagdeep S. Chhokar: The reason is obvious. The government wants to have complete control on the 
constitutional body called the Election Commission of India (ECI), which under the Constitution is 
supposed to be independent of the government. They have not, in a sense, been resisting. A lot of 
proposals have been made by the ECI and by several committees and commissions appointed by the 
government itself for the last 25-30 years. There have been Law Commission reports; there is a report of 
the commission to review the working of the Constitution; and going back before that, there was the 
Goswami Committee report, and so on. So, the government’s own commissions and committees have said 
so, but obviously any government, irrespective of the party in power, wants to have some control over 
the ECI and appointing ECs directly without consulting anybody else is one obvious way of asserting its 
power. The government wants to make sure that the ECI, or the three members of the ECI do not have the 
courage to go against the government’s will. That is the whole issue. 

Election Commissioners are considered a feeder category for appointment as CEC, with different 
thresholds for termination of service. What is the power dynamic being created because of this? 
And is there a case to consider the appointment of ECs and CECs separate from each other? 

Jagdeep S. Chhokar: There is no such provision either in the Constitution or in law, which has been 
made in 1991 called the Election Commission (Conditions of Service of Election Commissioners and 
Transaction of Business) Act, 1991. Section 4 of that unambiguously says the CEC or an EC shall hold 
office for a term of six years from the date he or she assumes office. Then there is a proviso, provided that 
where the CEC or an EC attains the age of 65 years before the expiry of the said term of six years, he or 
she shall vacate the office on the date on which he or she attains the said age. Now, the trick here is that 
the government, in its wisdom over the years, has been appointing people as ECs who do not even have 
six years before they complete 65 years of age, and therefore they attain 65 and they retire as an EC, or at 
best as the CEC after a tenure of one or two years as the CEC. But there is nothing in the law or in the 
Constitution which says that you cannot appoint a 58- or 59-year-old. Why can’t the government appoint 
a 58- or a 59-year-old person as the EC and a different 58- or 59-year-old person as the CEC? 

The tradition has been built up obviously by the bureaucracy, so everywhere seniority in the bureaucracy 
is made to count. The position of EC or CEC is not based on one’s standing or seniority in the civil service. 
It could even be a lawyer, it could be a judge, I mean it is not a written rule anywhere. The argument 
given is that bureaucrats conduct elections in the districts when they are District Magistrates and so on, 
and therefore they have experience that nobody else has. While judges and lawyers and other people who 
deal with such matters could very well be appointed and even bureaucrats could be appointed at the 
appropriate age, the intention is not to give any EC or CEC confidence that he or she cannot be touched 
for the next six years. And that is why this so-called tradition, or the system, has been evoked where 
batch seniority is extremely important. It is very interesting to see that seniority becomes extremely 
important for ECs, but within the civil service people are superseded every now and then. Then the 
principle of seniority is not sacrosanct. So, this issue of whether an EC and a CEC should have a fixed 
tenure of six years is extremely important, and I am very happy that the Constitution Bench in the 
Supreme Court took note of it on its own. I think that is a matter which is very important and the ECs and 
CECs must have a tenure of six years which is undisturbed; and to say that an EC is always elevated to the 
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post of CEC, that again is a created situation. The Constitution or the law does not say that anywhere at 
all. All three members are equal, and one is first among equals. 

S.Y. Quraishi: I think the seniority principle is an important principle to follow, even in the Supreme 
Court. The short tenure of the CEC does not infringe on his or her independence. That is an independent 
issue. And the short tenure is happening because since 1993, we have a multi-member ECI, and we have 
to see the combined tenure as EC and CEC, or 65 years of age, whichever is earlier. 

Given that the kind of protection from termination is different for ECs and the CEC, does this not 
significantly complicate the position a CEC might be in after having served as EC for part of his or 
her tenure? 

S.Y. Quraishi: Yes, which is why we say that while the CEC is protected from removal, the two ECs are 
not, which was a mistake committed at the time of passing the 1993 amendment. It should have been 
automatic because protection to an EC is not for the individual but for the institution. The institution was 
a one-member institution earlier, now it is a three-member institution. So, protection has to extend to all 
three. 

 

         Date:02-12-22 

युवा भारत अगले 15 वष  म या चीन को पछाड़ेगा ? 

संपादक य 

इस वष से चीन म आबाद  का ढलान शु  हो गया जब क अगले वष भारत क  जनसं या 142.863 करोड़ यानी चीन स े
30 लाख अ धक हो जाएगी। ले कन इस आंकड़ ेसे कुछ चतंाएं उभरती ह। चीन म आबाद  गरने का मुख कारण है 
एक काल-खंड म म हलाओ ंके जनन म भार  गरावट िजससे आज चीन क  युवा शि त म अचानक कमी आ गई। 
चीन म सन ्1987 म 20 से 59 वष आयु के लोग  का तशत 50 था, जो सन ्2011 म बढ़कर 61.5 हो गया । यह  
वह काल था जब चीन ने सांि यक  लाभ के ज रए जबरद त तर क  क । अब वह च  उलटने जा रहा है। यह भारत के 
लए अ छा मौका है य क उसका सािं यक  लाभाशं लेने का काल सन ्2018 से शु  हो चुका है जो अगले 17 साल 
तक रहेगा। ले कन यहां सवाल यह है क लाभ केवल सं या म यादा युवाओं के खड़े होने से नह ं होगा। गभ से ह  
ब च  को बेहतर पोषक भोजन और पैदा होने स े 18 साल तक बेहतर श ा और सु वधाएं देना रा य क  पहल  
िज मेदार  होगी। फर यह भी देखना होगा क श ा क  दशा या है? अभी तक सांि यक  लाभांश के चार साल बकेार 
चले गए ह। बाल कुपोषण अभी भी वकराल सम या बना हुआ है । अगर चीन क  इस कमजोर  का लाभ उठाना है तो 
भारत क  सरकार और समाज को दरू ि ट रखनी होगी। 
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सरकार और जज  के बीच कब तक चलेगा टकराव? 

वराग गु ता, ( लेखक और वक ल ) 

अदालत  और जेल  क  आम जनता से जड़ुी वफलताओं पर रा प त ने संजीदगी से सवाल उठाए ह। देश क  पहल  
म हला आ दवासी रा प त ने कहा वक सत होते भारत म जेल  के व तार क  ज रत य  है? ौपद  मुम ू ने जब 
गर ब  क  पीड़ा और लाचार  को य त कया तो सभागार म स नाटा छा गया। सु ीम कोट के जज ने कहा है क हमार  
आपरा धक याय णाल  वयं ह  सजा बन गई है। इस लहाज स े नद ष कै दय  और तार ख  के च कर म फंसे करोड़  
लोग  के मानवा धकार  के हनन के लए जज भी िज मेदार ह। वचार और जवाबदेह  के इस चौराहे पर आ बेडकर के 
बयान को दोहराना ज र  है क सं वधान कतना भी अ छा य  न हो, उसे लागू करने वाले गलत ह गे तो संवैधा नक 
यव था वफल हो जाएगी। 

कानूनी सुधार, े ीय भाषाओं का इ तेमाल, या यक इ ा चर, टे नोलॉजी का इ तेमाल और कॉलेिजयम म सुधार 
से जुड़ी सभी बात  का ल य सह  और ज द याय देना है। कानून मं ी ने कॉलिेजयम के खलाफ गोलाबार  के लए नए 
चीफ जि टस चं चूड़ के कायकाल को ह  य  चुना, इसक  अलग सयासत है। कोई सामा य यि त अगर ऐसे बयान 
देता तो अदालत क  अवमानना मानी जाती, ले कन मं ी के बयान  क  अनदेखी हो रह  है। 

कानून मं ी करन रिजजू ने कहा है क एक ह  सं वधान क  संतान होने के कारण जज  और मं य  म लड़ाई ठ क नह ं 
है। ले कन सास-बहू क  तज पर चल रह  'तू-तू-म-म' से साफ है क सं वधान क  कसी को परवाह नह ं है। सु ीम कोट 
को भी यह समझना चा हए क लोकतं  क  र ा के लए शेषन जैसे चुनाव आयु त क  तज पर जगमोहन स हा जैसे 
नडर जज  क  भी ज रत है। जज  क  न ठा यि तय  क  बजाय सं वधान के त हो, इसके लए इन तीन बदंओुं पर 
कॉलेिजयम म सधुार के लए रा प त को पहल करनी चा हए- 

1. कॉलेिजयम को सं वधान का बु नयाद  ढाचंा मानने क  बात पूर  तरह से गलत है। कोई भी ावधान, जो सं वधान 
संशोधन या या यक फैसले से शा मल कया गया हो, उस ेसंसद से पा रत कानून से बदला भी जा सकता है। एनजेएसी 
कानून के नर त होने के सात साल बाद अब सु ीम कोट म र यू दायर करने का कोई औ च य नह ं दखता। 
कॉलेिजयम क  सामंती, अपारदश  और मनमानी यव था को भी ख म करना ज र  है। ले कन सं वधान के अनु छेद 50 
के तहत जज  क  नयुि त का अ धकार सरकार को नह ं मल सकता। इस लए जज  क  नयुि त के लए वतं  और 
न प  सं थान और स चवालय बनाने के साथ यायपा लका के लए वाय  फं डगं का स टम बनना चा हए। 

2. एनजेएसी फैसले के अनुसार मेमोरडम ऑफ ो सजर (एमओपी) म बदलाव होने थे। पछले सात साल  स ेपद के पीछे 
कई चीफ जि टस  के साथ सरकार क  तनातनी चल रह  है। एमओपी म बदलाव के बगैर अपारदश  तर के से जज  क  
मनमानी नयुि त पूर  तरह से गलत है। डेटा सुर ा कानून के बल पर जनता से सुझाव मांगे गए उसी तज पर 
एमओपी म बदलाव के लए जनता और कानूनी समुदाय क  राय लेकर नए नयम  को बनाकर लागू करना चा हए। 
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3. नेता और मं ी वफल हो जाए ंतो 5 साल बाद जनता हटा सकती है। ले कन महा भयोग क  असंभव या क  वजह 
से पछल े72 साल  म एक भी जज को नह ं हटाया गया । सं वधान क  तीसर  अनुसूची के तहत जज  को शपथ प  
देना होता है। उन ावधान  के अनुसार केएन गो वदंाचाय ने ड लोजर ए फडे वट का मसौदा सु ीम कोट और सरकार 
को दया था। उसके अनुसार भाई-भतीजावाद ख म करने के लए जज  और नयुि तकताओं के बीच सभी र त  का 
खुलासा ज र  है। इससे ट सं कृ त पर रोक लगन ेके साथ गलत ए फडे वट देने वाले जज  को सरल तर के से हटाया 
जा सकेगा। 

एमओपी म बदलाव और ड लोजर ए फडे वट स टम को लागू करवाने के लए अब देश क  रा प त को पहल करनी 
चा हए। संवैधा नक मू य और जनता के हक के त सजग पंच परमे वर जैसे जज  क  नयुि त हो तो ओ डशा समेत 
देश के दरू थ इलाक  क  जेल  म बंद लाख  बेगुनाह कै दय  के प रवार  म नया सवेरा आ सकता है। 

 

       Date:02-12-22 

एक बड़ा अवसर 

संपादक य 

भारत को बड़ी अथ यव था वाले देश  के समूह जी-20 क  आ धका रक प से अ य ता मलना एक मह वपूण अवसर 
है। इस अवसर का िजतना उपयोग भारत का अंतररा य कद बढ़ाने म कया जा सकता है, उतना ह  व भ न 
सम याओं पर व व समदुाय को एकजुट करने म भी। धानमं ी ने जी-20 के आगामी स मेलन को वसधैुव कुटंुबकम ्
क  भावना के तहत आयोिजत करने का संदेश देकर यह प ट कर दया है क उनका ल य दु नया को दशा देना और 
उन सम याओं का समाधान एकजुट होकर खोजना है, िजनका व व समुदाय सामना कर रहा है। यह क ठन काम है, 
ले कन पछले कुछ समय म अंतररा य मंच  पर भारत क  अह मयत बढ़ने के साथ िजस तरह धानमं ी नरे  मोद  
का कद बढ़ा है, उससे यह आशा क  जा सकती है क वह मंद  क  ओर बढ़ती दु नया के बीच आ थक सहयोग कायम 
करने, ऊजा संकट को हल करने और आतंकवाद से वा तव म ढ़ता से लड़ने म सद य देश  के बीच ठोस सहम त 
बनाने म सफल ह गे। इसक  उ मीद इस लए क  जाती है, य क भारत ने अपनी वतं  और ढ़ वदेश नी त से व व 
के सभी मुख देश  को भा वत कया है। यू े न यु ध के चलते स और पि चमी देश  के बीच कायम तनातनी को य द 
कोई देश ख म कर सकता है तो वह भारत ह  है। उ चत यह होगा क भारत इसके लए य न करे क जी-20 स मेलन 
तक यू े न यु ध थम जाए। यह भारत के साथ व व समुदाय के भी हत म है। इससे जी-20 स मेलन क  भी मह ा 
बढ़ जाएगी और भारत क  भी। 

यह मानने के अ छे-भले कारण ह क जी-20 क  अ य ता देशवा सय  को भारत के बढ़ते कद का आभास कराने म 
सहायक बनने के साथ उनम गौरव क  भावना का सचंार करने का भी काम करेगी। शायद इसी लए देश के 50 से अ धक 
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शहर  म दो सौ से अ धक काय म आयोिजत करने क  परेखा बनाई गई है। ये काय म भारत क  अतंररा य छ व 
और बेहतर बनाने के साथ देश के लोग  को यह संदेश देने का काम भी करगे क भारत महाशि त बनने क  राह पर है। 
नःसंदेह इस ल य क  ाि त तब और आसान होगी, जब देशवासी इसके त आ व त ह गे क नए भारत का नमाण 
हो रहा है। चूं क यह प ट है क जी-20 स मेलन को लेकर आयोिजत होने वाले व भ न काय म पयटन उ योग को 
बल देने के साथ व व के मुख देश  को भारतीय उ पाद  से प र चत कराने का भी काम करगे, इस लए इस स मेलन 
के कुछ लाभ  क  गनती अभी से क  जा सकती है। जी-20 क  मेजबानी देश के लए एक ऐसी उपलि ध है, िजसे 
वप ी दल  को भी दलगत राजनी त से ऊपर उठकर देखना चा हए। इस लए और भी, य क वदेश नी त जुड़े वषय 
दल वशेष के नह ं, बि क समूचे देश के होते ह। 

 

Date:02-12-22 

िज मेदार  से प ला झाड़ता पि चम 

ववेक देवराय/आ द य स हा, ( देवराय धानमं ी क  आ थक सलाहकार प रषद के अ य  और स हा 
धानमं ी क  आ थक सलाहकार प रषद म अपर नजी स चव-अनुसंधान ह ) 

म  के शम अल-शेख म जलवायु स मेलन-सीओपी 27 संप न हो गया, ले कन जलवायु प रवतन का मु दा ऐसा हो 
गया है जो हमेशा चचा म रहने लगा है। वक सत देश इसके लए अ सर वकासशील देश  को आड़े हाथ  लेते ह क वे 
जलवायु प रवतन के भाव  को रोकने के लए पया त यास नह ं कर रहे। उ च काबन उ सजन को लेकर खासतौर से 
भारत और चीन जैसे देश उनके नशाने पर होते ह। उनका यह ख-रवैया हम ‘ हाइट मै स बडन’ यानी वेत-वण य 
लोग  पर उस िज मदेार  के बोझ वाल  े ठताबोध क  याद दलाता है, िजसक  जड़ सा ा यवाद और उप नवेशवाद से 
जुड़ी ह। प ट है क पि चम अपने नै तक े ठता बोध के दंभ से बाहर आने को तैयार नह ं। वह इसे ‘सझुाव’ के प म 

तुत करते हुए लोबल साउथ यानी वकासशील देश  को उपदेश देने म लगा है क मानवता को बचाने के लए उ ह 
या करना है। गर ब देश  के लए काबन पेस म गंुजाइश न देना और उ ह उ सजन म कटौती का उपदेश इसी 

मान सकता का उदाहरण है। 

पि चम चाहता है क वकासशील देश जलवायु प रवतन को रोकन ेका बीड़ा उठाते हुए काबन उ सजन म तेजी से कटौती 
कर। जब क वह काबन डाई आ साइड और आ थक वृ ध म मजबूत अंतसबधं को अनदेखा कर रहा है। इस त यए का 
या क पि चम का त यि त उ सजन लोबल साउथ से कह ं यादा है। इ ह ं वक सत देश  ने अपने नाग रक  के 

जीवन तर को सुधारने के लए ऊंची वृ ध हा सल करने म दु नया को दू षत करने से गुरेज नह ं कया। वष 1850 से 
2011 तक ऐ तहा सक काबन उ सजन म 79 तशत ह सेदार  इ ह ं देश  क  रह । पि चमी खेमे ने उन मु द  पर तो 
मुखरता दखाई, िजनस े उस पर सीध े असर पड़ता, जब क गर ब देश  क  आव यकताओं को लेकर उसका रवैया 
ह लाहवाल  भरा रहा। यह  पि चमी देश उन देश  के व ध अ भयान चलाकर उ ह शमसार करने के अ भयान म लगे 
ह, जो इनके े ठता बोध से भरे सुझाव  को नह ं मानते। 
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जलवायु प रवतन क  चुनौती को इस कार तुत कया जा रहा है मानो यह  मानवता के सम  एकमा  संकट है। 
दु नया अभी भी महामार  से उबर रह  है। कुपोषण अभी भी चतंा का सबब बना हुआ है। यू े न- स सकंट स ेवैि वक 
तर पर बढ़ रह  महंगाई ने कई देश  को मंद  क  राह पर धकेल दया है। हालां क भारत इस मामले म अपवाद है, जहा ं

अथ यव था अपने त प धय  क  तुलना म और यहां तक क वक सत देश  से भी अपे ाकृत बेहतर कर रह  है। इस 
त य को भी नह  ंनकारा जा सकता क आ थक वकास क  नरंतरता को बनाए रखने के लए जीव म धन से ह रत 
ऊजा क  ओर सं मण म कुछ समय लगेगा। शू य काबन उ सजन के ल य क  पू त के लए भारत को कोयला-आधा रत 
तापीय बजल  संयं  से ह रत ऊजा ोत  क  ओर ख करना होगा। 

भारत जैसे देश के लए यह आसान नह ं होगा, जहां अ धकांश ऊजा तापीय बजल  संयं  से ा त होती है। न:संदेह 
जलवायु प रवतन क  चुनौती वा त वक है। वकासशील देश और वीपीय रा  तो जलवायु संबंधी आपदाओं का वंस भी 
झेल रहे ह। ऐसे म यह  सवाल उठता है क या काबन उ सजन का ठ करा वकासशील देश  पर फोड़कर उसम कटौती 
का पूरा दारोमदार उ ह ं देश  पर लाद दया जाए और पि चमी देश अंतह न सौदेबाजी म लगे रह? वा त वकता यह  है 
क वक सत देश  ने पछल  शता द  म जलवायु को वकृत करने का जो काम कया, उसक  भरपाई म वे पूर  तरह 
वफल रहे ह। 

वदेशी पंूजी के बना वकासशील देश  के लए ह रत ऊजा क  ओर कदम बढ़ाना मुि कल होगा। यह पंूजी भी सुगमता 
और रयायत के साथ उपल ध करानी होगी। जलवायु व पोषण के लए सी मत वक सत देश  ने 2020 से हर साल 
गर ब देश  को 100 अरब डालर उपल ध कराने पर सहम त जताई थी, ले कन जलवायु व पोषण पर वतं  वशेष  
समूह के अनुसार 2020 म भी 100 अरब डालर क  वा षक तब धता का यह ल य पूरा नह ं हो पाया। वक सत देश  
ने फर से वादा कया क कम वक सत देश  को 2020 से सालाना 100 अरब डालर उपल ध कराए जाएंगे। ठ क उसी 
समय संयु त रा  ने बताया क इस दशा म कह ं अ धक रा श क  आव यकता है। जलवायु प रवतन पर ग ठत 
संयु त रा  अंतरसरकार  पैनल के अनुसार य द तापमान वृ ध को 1.5 ड ी सेि सयस पर सी मत करना है तो हर 
साल 1.6 से 3.8 लयन (लाख करोड़) डालर क  आव यकता होगी। यह पूर  तरह वक सत दु नया के उसी द तूर क  
भां त है, िजसम वह कसी बात का वादा तो करता है, ले कन उस पर खरा नह ं उतरता। हाल के दौर म उसका यह ख-
रवैया उजागर होता रहा है। 

सीओपी-27 म नुकसान और तपू त लए व श ट कोष बनाने का नणय हुआ है। जलवाय ु याय वाताओं म इस े
वकासशील देश  के लए बड़ी सफलता माना जा सकता है। यह वक सत दु नया वारा उनके पाप  क  वीकृ त से कम 
नह ं है। य द इस कोष क  यव था आदश प म आकार ल ेपाती है तो इससे उन संवेदनशील देश  को बहुत लाभ 
पहंुचेगा, िजनका जलवायु संकट को बढ़ाने म तो उतना योगदान नह ं, िजतना उ ह उसका कोप झेलना पड़ रहा है। 
हालां क वादे से मकुरने का वक सत देश  का पुराना रकाड है, जो 100 अरब डालर के संक प म भी दखा। इसके 
बावजूद वकासशील देश  को काबन उ सजन घटाने के यास जार  रखने चा हए। भारत ने 2030 तक 50 तशत 
बजल  गैर-जीवा म धन  से बनाने का ल य रखा है। वक सत देश  को भी अपनी िज मेदार  नभानी चा हए। जलवायु 
प रवतन के इस बल क  भरपाई तो उ ह ं को करनी चा हए, िज ह ने अतीत से भार  दषूण फैलाया। सतत जलवायु 
व पोषण वा तव म ‘ वक सत देश ’ का दा य व है और इसका बोझ न न एवं म यम आय और वकासशील देश  म 
भी सबसे आ खर  पायदान पर रहने वाले देश  पर नह  ंडाला जाना चा हए। 
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        Date:02-12-22 

ठोस पुन वचार क  ज रत 

संपादक य 

एक वागतयो य पहल म सरकार ने अपनी मुख फसल बीमा योजना- धानमं ी फसल बीमा योजना (पीएमएफबीवाई) 
म कसान समथक बदलाव  क  पेशकश क  है। ऐसा जलवायु प रवतन के कारण कृ ष म आ रह  द कत  के कारण 
कया जा रहा है। यह कदम ज र  माना जा रहा है य क यह फसल बीमा योजना 2018 और 2020 म कए गए 
सुधार  के बावजूद रा य सरकार  और कसान  क  अपे ाओं पर खर  नह ं उतर सक ।आ चय नह ं क इस योजना का 

या वयन करने वाले रा य  क  तादाद म कमी आई है और वह 2018 के 22 से घटकर अब 19 रह गई है। साथ ह  
इस योजना को अपनान ेवाले कसान  क  तादाद भी 2.16 करोड़ स ेघटकर 1.53 करोड़ रह गई है। अ धकांश रा य 
सरकार व ीय तंगी से जूझ रह  ह और उनके लए इस योजना म अपने ह स ेक  सि सडी चकुाना मुि कल है। कसान  
को भी यह योजना बहुत अ धक आकषक नह ं लग रह  है। 

बीमा कंप नया ंजो हजाना देती ह वह अ सर बहुत कम होता है और देर स े मलने के कारण बहुत मददगार भी नह  ं
सा बत होता। कसान संगठन  समेत पीएमएफबीवाई के आलोचक बीमा कंप नय  पर इ जाम लगात ेह क वे इस योजना 
से जमकर लाभ कमा रह  ह ले कन वे कंप नयां इन आलोचनाओं को खा रज करते हुए कहती ह क कसान बीमा कम 
मुनाफे वाला कारोबार है य क खेती जैसी ग त व ध म बहुत सारे जो खम शा मल होते ह। यह  कारण है क कुछ 
कंप नय  ने बीमा कवर देना भी बंद कर दया है। 

पीएमएफबीवाई न संदेह सन 1970 के दशक से अब तक आजमाई गई फसल बीमा योजनाओं म सबसे अ छ  और 
यापक योजना है। इस योजना म बोआई से पहले और फसल कटाई के बाद के नुकसान को भी शा मल कया गया है 
और इसम बी मत रा श क  कोई सीमा नह ं है। ले कन इसम कई ढांचागत खा मयां ह जो इसक  मता को भा वत 
करती ह। हालां क कागज पर यह क  सरकार क  योजना है िजस पर धानमं ी का ठ पा भी है ले कन इसक  आधी 
लागत रा य  को साझा करनी होती है। इसका या वयन भी सरकार  और नजी उप म  के हाथ  म होता है। इसक  
वजह से आरोप यारोप का दौर चलता रहता है। ऐसे म सम या का हल इस बात म न हत है क या तो इसे पूर  
तरह क य योजना बना दया जाए और सारा खच क  सरकार वहन करे या फर इसे पूर  तरह रा य  पर छोड़ दया 
जाए य क सं वधान के तहत तो वैसे भी कृ ष रा य का वषय है। उस ि थ त म रा य कसान  को हजाना देने का 
नणय ले सकते ह या फर वे हालात के अनुसार बीमा मॉडल बना सकते ह जो कसान  को वीकाय हो। कसी भी 
ि थ त म रा य खेती के जो खम का आकलन करने के लहाज से बेहतर ि थ त म ह गे और इस लए फसल के नुकसान 
का भी सह  आकलन कर पाएंगे। थानीय कृ ष-पा रि थ तक  हालात के कारण फसल नुकसान भी अलग-अलग होता है। 
दाव  के देर से नपटान और नुकसान क  तुलना म अपया त भुगतान क  सम या को भी हल करने क  आव यकता है। 
हालां क कसान  के दाव  के लए समय के मानक पीएमएफबीवाई म भी प ट प स ेउि ल खत ह ले कन अ सर 
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उनक  अनदेखी कर द  जाती है। आधु नक तकनीक मसलन फसल नुकसान क  जानकार  के लए डिजटल ऐप, दाव  क  
पुि ट के लए सैटेलाइट इमेजर  और तपू त चुकाने के लए य  नकद  थानांतरण आ द का इ तमेाल करके इस 
पहलू को आसानी से हल कया जा सकता है। ऐस ेम ज रत यह है क पीएमएफबीवाई म कुछ समु चत ढांचागत और 

यागत बदलाव कए जाएं ता क यह बीमा कंप नय  के लए उ चत सा बत हो और कसान  के लए भी व ीय लाभ 
लेकर आए। य द ऐसा नह  ं कया गया तो यह सु वचा रत योजना भी कमजोर सा बत होगी। 

 

        Date:02-12-22 

अमीर  का चुनाव 

संपादक य 

अब यह परदे के पीछे क  बात नह ं रह  क चुनाव 
जीतने के बाद जन त न धय  क  संप  म अचानक 
उछाल आना शु  हो जाता है। चाहे वह गांव का 
मु खया हो, नगर पाषद, वधायक या फर सांसद, जब 
भी दसूर  बार वह चुनाव मैदान म उतरता और 
हलफनामा दा खल करता है, तो उसक  संप  म हैरान 
करने वाल  बढ़ोतर  दज नजर आती है। पहले चुनाव 
के समय िजनक  संप  लाख  म थी, वह दसूरे चुनाव 
तक बढ़ कर करोड़  म पहंुच जाती है। द ल  के नगर 
नगम चुनाव म दसूर  बार मैदान म उतरे या शय  
के हलफनामे का अ ययन बताता है क चौरासी म से 
पचह र पाषद ऐसे ह, िजनक  संप  म तीन से चार 

हजार चार सौ सतीस फ सद तक क  वृ ध हुई। हालां क तीन फ सद बढ़ोतर  वाले पाषद  क  सं या इ का-दु का है। 
एकाध ऐसे भी ह, िजनक  संप  पहले से घट  है। मगर यादातर क  संप  पछले पांच साल  म औसतन दो गुने स े
अ धक बढ़  है। पछले नकाय चुनाव के दौरान या शय  क  संप  औसतन 2.93 करोड़ पए थी, जब क इस बार के 
चुनाव म चौरासी पाषद  क  संप  4.37 करोड़ पए है। ऐसे ह  हैरान करने वाले आंकड़े वधानसभा और संसद चुनाव म 
भी देखे जाते ह। 

अब इस त य को आम मतदाता भी जैसे वीकार कर चुका है क एक बार चुनाव जीतने के बाद जन त न ध अचानक 
फश से अश पर पहंुच जाते ह। ऐसा भी नह ं क जन त न धय  को वेतन इतना अ धक मलता है क पांच साल  म 
उनक  जमा पूंजी म करोड़  क  बढ़ोतर  हो जाती है। मगर न तो उन पर आय से अ धक संप  जमा करने के मामले 
दज कए जाते ह और न उनक  पाट  उनके खलाफ कोई कदम उठाती है। यह कौन पूछेगा क आ खर पांच साल  म 
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उनक  आमदनी इतनी कैसे हो जाती है क उनक  संप  म अचानक बढ़ोतर  हो जाए। यह भी कसी से छपा नह ं है क 
इस तरह क  संप  टाचार के ज रए जमा होती है। द ल  नगर नगम पाषद  को वकास काय के लए हर साल एक 
तय रकम जार  क  जाती है। उस रकम के आबंटन म ठेकेदार  से कमीशनखोर  जगजा हर है। इसके अलावा भी 
अ त मण, बना न शा पास कराए भवन नमाण कराने आ द के लए उगाह  के त य कट ह। इस चुनाव म वप ी 
राजनी तक दल इसका खुलेआम आरोप लगाते फर रहे ह। फर यह भी छपी बात नह ं है क जन त न ध और 
अ धकार  टाचार से जुटाया बहुत सारा धन और सपं  अपन ेनाम से नह ं रखते। इस तरह उनक  अघो षत संप  का 
भी अंदाजा लगाया जा सकता है। 

व च  है क द ल  नगर नगम म वष  से टाचार के आरोप लगते रहे ह। उसके कमचा रय  को समय पर वेतन नह ं 
मल पाता, िजसे लेकर वे जब-तब दशन पर उतर आते ह, हड़ताल पर चले जाते ह। नगर नगम के कूल , मुह ल  
क  ग लय , सड़क , उनम रोशनी, सावज नक शौचालय  आ द क  दशा दयनीय बनी हुई है। साफ-सफाई के मामले म हर 
रोज शकायत आती रहती ह। कचरा बंधन तो इस बार के चुनाव म मुख मु दा बन चकुा है। इन सब पहलुओं पर 
यान देने के बजाय नगम पाषद  का यान अपनी जेब भरने पर लगा हुआ है, तो नि चत प से यह चतंा का वषय 

है। मगर सवाल है क या उन पाषद  के खलाफ उनक  पा टय  क  कोई िज मदेार  नह ं बनती। 

 

         Date:02-12-22 

नगाह भारत क  तरफ 

संपादक य 

हाल के वष  म खासकर क  म नरे  मोद  के स ा ढ़ होने के बाद से भारत क  वैि वक मंच पर वीकायता और 
व वसनीयता दोन  बढ़  है। जी-20 क  अ य ता भारत को मलने से नःसंदेह देश क  ताकत म इजाफा हुआ है। चंू क 
जी-20 क  अ य ता दु नया म एकता क  भावना को बढ़ावा देने क  ओर काम करेगी, लहाजा भारत क  भू मका यहा ं
यादा वड़ी हो जाती है। देश-दु नया का च र  आ ह ता-आ ह ता वदल रहा है। पहले क  कूटनी त और अव क  कूटनी त 

म जमीन आसमान का अंतर दखता है। जो देश कभी अपने भारत जैसे वकासशील देश को कमतर आकंते थे, अब वो 
भारत को वैि वक तौर पर अ णी भू मका म देखते ह। भारत के त उन देश  क  सोच म आ चयजनक बदलाव आया 
है। 

शायद यह  भारत क  बढ़ती हनक और उसक  िज मदेार रा  का योतक है। वहरहाल जी-20 के लए हमार  थीम है 
'एक पृ वी, एक प रवार, एक भ व य।' यह महज एक नारा नह ं है। ये मानवीय प रि थ तय  म उन वदलाव  को यान 
म रखता है, िजनक  सराहना करने म हम वफल रहे ह। साफ है क हमार  ओर व व उ मीद  क  नजर से देख रहा है। 
कई देश  के रा ा य  और स मा नत शि सयत  न े धानमं ी मोद  के वजन, उनक  सोच, उनक  ाथ मकताओं और 
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मंत य  पर व वास जताया है। उ ह परम भरोसा है क भारत ह  आने वाले कल का सूरज है, जो दु नया के दखु-दद, 
उनक  दु वा रय  आ द को समावेशी तर के से हल करेगा। सामू हक नणय लनेे क  सवसे पुरानी ात परंपराओं वाल  
स यता होने के नाते भारत दु नया म लोकतं  के मूलभूत डीएनए म योगदान देता है। प ट है क भारत जी-20 क  
अ य ता के दर यान अपने अनुभव, ान और ा प को दु नया क  सम याओं को ख म करने का सजग यास ज र 
करेगा । स- यू े न के वीच लगातार उलझते संबंध, यूरोपीय देश  और स के बीच कड़वाहट, भारत का अपने पड़ोसी 
देश वशेषकर पा क तान और चीन के साथ असहज र ता दु नया म अमन बहाल  क  राह म बड़े अवरोधक ह। चुनाचंे, 
भारत क  िज मेदार  भी यादा हो जाती है। अलव ा, भारत के गौरवशाल  अतीत क  छाया आगे भी दु नया को भावी 
संकट से उवारने म पीछे नह ं हटेगी। 

 

  

 


