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Pill Carefully 

Hospitals, doctors, chemists – they all need a stronger push towards rational use of 
antibiotics 

TOI Editorials 

Knowing what’s needed to solve a problem is one 
thing, but doing it is quite another. By now every 
doctor in the country should be familiar with growing 
antimicrobial resistance and what their role in 
curbing its spread needs to be, but their prescription 
behaviour remains largely unreformed. The latest 
ICMR attempt to reform this behaviour involves 
advising doctors to avoid using antibiotics in 
conditions such as low-grade fever and viral 
bronchitis, plus plan a stop date in advance to ensure 
that antibiotics are not given beyond the 
recommended duration. 

The costs of using antimicrobial prescriptions for 
syndrome management rather than based on a 

definitive diagnosis have been showing up in multiple ICMR studies of recent years. Last year’s data for 
example indicates that resistance to Imipenem, which is used to treat infections caused by bacteria E coli, 
has increased from 14% in 2016 to 36% in 2021. While the 360° reality is that such resistance is also 
being fed by the food industry, contaminated soil and poor sanitation, doctors and hospitals have a direct 
role in the matter, and they are being asked for quite a straightforward change in practice. 

On the regulator’s side too, the crisis simply hasn’t been tackled as rigorously as needed. For example, 
instead of still being at pilot stage, stewardship programmes should by now have spread across hospitals, 
transparently reporting in both prevalent and targeted levels of antibiotic use. The challenge is of course 
made worse by how widely chemists stand in for doctors, dishing out antibiotics as blithely as if these 
were oranges. ICMR, CDSCO and state drug controllers all need to step up the audits and updation needed 
to depress antimicrobial resistance. 
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Shifts unexplained 

System of shuffling High Court judges without consent needs reconsideration 

Editorial 

The common criticism that the functioning of the 
Collegium system of judicial appointments is 
opaque, and sometimes arbitrary, seems to hold 
greater validity in the matter of transfers of 
judges from one High Court to another. A recent 
round of transfers — among the dozens that 
have been effected in the last few years — has 
brought the controversial issue to the fore again. 
The list included three judges from the 
Telangana High Court, and two each from the 
Madras and Andhra Pradesh High Courts. 
Conspicuously absent was the name of Justice 
Nikhil S. Kariel, a Gujarat High Court judge 
whose proposed transfer was strongly opposed 

by the bar in that State. Lawyers took up the issue in support of Justice Kariel, as well as Justice A. 
Abhishek Reddy of the Telangana High Court, and the Chief Justice of India met with representatives of 
the Bar from both States. Yet, the transfer of Justice Kariel alone did not materialise, while the transfers of 
other judges were notified. If reports that the Gujarat High Court Chief Justice was unaware of the 
impending transfer of Justice Kariel are correct, it bodes ill for the legitimacy of transfer proposals. No 
good message is being sent if it is perceived that the Collegium heeds the demand made by one set of 
lawyers, but ignores that of another group. 

Transfer of judges may be needed for exchange of talent across the country and to prevent the emergence 
of local cliques in the judiciary. However, the power of transfer has always been seen as a possible threat 
to judicial independence. Even under the Collegium system, it seems it is difficult to dispel the impression 
that the threat of transfer hangs over every judge’s head. The Memorandum of Procedure is clear that a 
judge’s consent is not necessary to effect a transfer. The current norm is that all transfers ought to be in 
public interest, that is, for better administration of justice throughout the country. It also says the 
personal factors of the judge, including his preference of places, should invariably be taken into account. 
No one knows if these requirements are fulfilled in each case. Why a puisne judge should be shifted to 
another State without being made a Chief Justice is seldom explained. Usually, it sets off speculation that 
the reasons are either allegations against the judge or the discomfiture that his judicial orders are causing 
to the government. Disclosure of the actual reason may not always be possible. However, it hardly needs 
to be stressed that transfer cannot be used as a punitive step. The time may have come for a complete 
review of the provisions for transfer of High Court judges. 
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सामािजक Ûयाय को ͧमला नया आयाम 

अिæवनी कुमार, ( लेखक पूव[ कɅ ġȣय मंğी हɇ ) 

सामाÛय Įेणी के कमजोर आͬथ[क वग[ यानी ईडÞãयएूस कोटे को लकेर सĤुीम कोट[ का फैसला देश मɅ सामािजक Ûयाय 
कȧ मǑुहम मɅ एक मील का प×थर है। इसके माÚयम से शीष[ अदालत ने सवण[ वग[ के ͧलए आͬथ[क आधार पर आर¢ण 
åयवèथा को Ûयायसगंत ठहराया है। इसके साथ हȣ इस आर¢ण से जुड़ े103वɅ संͪ वधान सशंोधन को लेकर ऊहापोह और 
ħम कȧ िèथǓत दरू हुई। शीष[ अदालत ने इस सशंोधन को लेकर दȣ जा रहȣ ऐसी दलȣलɉ को भी खाǐरज कर Ǒदया ͩक 
आͬथ[क आधार पर आर¢ण संͪ वधान के मलू ढाचंे (केशवानदं भारती, 1973 मामले) का उãलघंन करता है और इस 
कारण यह आर¢ण का आधार नहȣं हो सकता। पांच सदèयीय पीठ ने बहुमत से इस तक[  को भी खाǐरज कर Ǒदया ͩक 
इस 10 ĤǓतशत आर¢ण से अनसुूͬ चत जाǓत, अनसुूͬ चत जनजाǓत और अÛय ͪपछड़ा वग[ यानी ओबीसी कȧ गरै-Đȧमी 
लेयर को बाहर रखना ͩकसी Ĥकार का भदेभाव है। इसके अǓतǐरÈत यह दलȣल भी कहȣं नहȣं ठहर पाई ͩक यह संͪ वधान 
सशंोधन आर¢ण पर ĤवǓत [त 50 ĤǓतशत कȧ सीमा रेखा का उãलघंन करता है। सĤुीम कोट[ कȧ पीठ ने संͪ वधान 
सशंोधन के मम[ पर बहुमत से महुर लगाई ͩक आͬथ[क ͪवपÛनता और सबंंͬ धत पहलओुं का समाधान गरȣबɉ का 
सशÈतीकरण करने कȧ सरकारȣ अफमȶǑटव एÈशन योजनाओं का Ǒहèसा होना चाǑहए, जो ͪपछड़ɉ के ͧलए जाǓतगत 
आर¢ण के दायरे मɅ नहȣं आता। पीठ मɅ बहुमत के Ǔनण[य के मलू भाव को अãपमत Ûयायाधीशɉ ने भी èवीकार ͩकया है 
ͩक मानवीय गǐरमा पर गरȣबी के घातक Ĥभाव जाǓत-Ǔनरपे¢ हɇ। वाèतव मɅ गरȣबी जाǓत या कोई अÛय पहचान देखकर 
ğèत नहȣं करती। èमरण रहे ͩक सामािजक-आͬथ[क असमानता ने सवंधैाǓनक Ĥèतावना को भी Ĥेǐरत ͩकया है और राÏय 
के नीǓत-Ǔनदȶशक त×वɉ से लेकर मलू अͬधकारɉ मɅ इसकȧ åयाÉया भी है और यहȣ इस मामले मɅ भी बहुमत के फैसले का 
आधार बना। 

संͪ वधान सशंोधन को चुनौती देने वालȣ याͬचका पर पीठ मɅ बहुमत ने यहȣ पाया ͩक आर¢ण समानता के ͧसɮधांत मɅ 
एक अपवाद था, ऐस ेमɅ यह संͪ वधान के मलू ढांच ेका Ǒहèसा नहȣं। इस Ĥकार इसे उन लोगɉ के ͧलए सशंोͬधत ͩकया जा 
सकता है, िजÛहɅ अभी तक इस Ĥकार का लाभ नहȣं ͧमल पाया है। अदालत ने कहा ͩक संͪ वधान सशंोधन के अतंग[त नए 
लाभाͬथ[यɉ को आर¢ण के ͧलए एक ͪवͧशçट एव ंअलग Įेणी के Ǿप मɅ ताͩक[ क पथृÈकरण और लêय ĤािÜत जैसी दो 
सवंधैाǓनक कसौǑटयɉ के Ǿप मɅ देखा जा सकता है। जहां तक आर¢ण कȧ 50 ĤǓतशत Ǔनधा[ǐरत सीमा कȧ बात है तो उस 
पर यहȣ कहा गया ͩक यह एक ÛयाǓयक सकंãपना हȣ थी, िजसका सरोकार केवल ͪपछड़ ेवगɟ से था और यह अवधारणा 
‘भͪवçय के ͧलए अनàय और अचल’ भी नहȣं थी। परुाने अदालती Ǔनण[यɉ पर Ǻिçटपात करते हुए Ûयायालय ने कहा ͩक 
पवू[ मɅ भी ͪपछड़पेन कȧ एक èथायी Įेणी बनाए रखने के ͪवचार को न केवल खाǐरज ͩकया गया, बिãक यह भी èवीकार 
ͩकया गया ͩक देश-काल और पǐरिèथǓतयɉ को देखत ेहुए इसमɅ ऐसे समहूɉ को भी जोड़ा जा सकता है, जो सामािजक एव ं
सèंथागत Ǿप से लाभािÛवत नहȣं हो पाए। गǓतशील संͪ वधान और उसमɅ ǓनǑहत लोकतांǒğक åयवèथा को समɮृध बनान े
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के ͧलहाज से अदालत ने यह भी कहा ͩक संͪ वधान को और अͬधक जीवतं बनाने के ͧलए Ĥ×येक पीढ़ȣ को अपने èतर 
पर भी उसमɅ Ǔनवशे करना चाǑहए। इस मामल ेमɅ आगे िजन उदाहरणɉ कȧ चचा[ कȧ गई उनका ससंदȣय लोकतंğ के 
ͧलहाज स ेयहȣ सार Ǔनकलता है ͩक परèपर ͪवरोधी Ǒहतɉ के बीच सतंलुन साधन ेवाले नीǓतगत ͪवकãप अǓनवाय[ Ǿप स े
एक ͪवधायी काय[ हɇ। इस मामले मɅ ÛयाǓयक èतर पर तब तक आगे न बढ़ा जाए, जब तक ͩक इससे जड़ुी कोई पहल 
संͪ वधान के ĤǓत आĐामक न हो। 

Ûयाय कȧ कभी न समाÜत होने वालȣ ĤͩĐया के अनǾुप आͬथ[क आधार पर आर¢ण स ेजुड़ ेखंͫडत फैसल ेके बाद ͪवͬध 
और राजनीǓत के मोड़ पर जǑटल सवालɉ को लेकर वाद-ĤǓतवाद जारȣ रहेगा। हालांͩक इस मामले मɅ अपनी Ǻçटांत महƣा 
को देखत ेहुए बहुमत का Ǻिçटकोण हȣ ͪवमश[ पर हावी होगा। काननूी बारȣͩकयɉ से इतर बहुमत का फैसला सवंधैाǓनक 
Ûयाय के ͪवचार कȧ ͪवͧशçटता पर भी Ǒटका है। साथ हȣ लोगɉ कȧ मौजूदा सवंेदनाओ ंएव ंआका¢ंाओं के अनǾुप और 
‘तक[ सगंत जुड़ाव’ के कारण भी ऐसा Ĥतीत होता है। इन सभी पहलओु ंस ेकहȣं बढ़कर बहुमत का यह फैसला आͬथ[क Ǿप 
से ͪवपÛन उस वग[ के असतंोष को भी सबंोͬधत करता है, जो राÏय कȧ सशÈतीकरण नीǓतयɉ के दायरे से बाहर हो गए। 
इस Ĥकार यह ĤǓतकारा×मक अÛयाय के Ǔनवारण के माÚयम से संͪ वधान के èथाǓय×व सचंालन को भी Ĥमाͨणत करता 
है। 

इस मामल ेमɅ राजनीǓतक दलɉ ने रंग Ǒदखाने शǾु कर Ǒदए हɇ। हैरानी कȧ बात है ͩक ससंद मɅ इस संͪ वधान सशंोधन 
ͪवधेयक का समथ[न करन े के बाद अब उनका इस पर दोहरा रवयैा Ǒदख रहा है। ऐसे दलɉ को यह बात अवæय याद 
रखनी चाǑहए ͩक समझौतापरèत ͧसɮधातंɉ से जुड़ी राजनीǓत को पराèत होना हȣ पड़ता है। उस ेमात खानी पड़ती है। 
हालांͩ क, आͬथ[क आधार पर आर¢ण से जुड़ ेअदालती फैसले मɅ बहुमत ɮवारा ĤवǓत [त ĤǓतपरूक भेदभाव के नए ढांचे के 
Ǻिçटकोण से यह सुǓनिæचत करना भी उतना हȣ आवæयक है ͩक ͪवपरȣत (ǐरवस[) भेदभाव को उस èतर तक भी न खींचा 
जाए ͩक वह ‘समानता के ͧसɮधांत को हȣ Ǔनगलने लग जाए।’ यह हमारे राजनेताओ ं कȧ िजàमदेारȣ और हमारȣ 
लोकतांǒğक राजनीǓत कȧ गणुवƣा भी है। कुल ͧमलाकर सवंधैाǓनक ͧसɮधांत और बौɮͬधक अटकलबाजी कȧ ĤकृǓत मɅ 
पǐरवत[न सामािजक, आͬथ[क और राजनीǓतक जीवन के उतार-चढ़ाव कȧ िèथǓतयɉ को हȣ दशा[त ेहɇ। डा. भीमराव आबंेडकर 
ने कहा था ͩक ‘संͪ वधान कȧ आ×मा यगुानकूुल है’ और आͬथ[क आधार पर आर¢ण स ेजुड़ ेफैसल ेका अचूक सदेंश उनके 
इसी कथन को èमरण कराता है। 

 

                                                                                         Date:28-11-22 

चयन पर टकराव 

संपादकȧय 

सवȾÍच Ûयायालय मɅ Ûयायाधीशɉ कȧ ǓनयिुÈत ĤͩĐया को लकेर सरकार और सवȾÍच Ûयायालय के बीच लबंे समय स े
खींचतान चलȣ आ रहȣ है। एक बार ͩफर कɅ ġȣय काननू मğंी ने रेखांͩकत ͩकया है ͩक Ûयायाधीशɉ कȧ ǓनयिुÈत कȧ ͧलए 
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बनी कालेिजयम संͪ वधान कȧ मशंा के अनǾुप नहȣं है। यह åयवèथा तीस साल पहले नहȣं थी, तब सरकार हȣ जजɉ कȧ 
ǓनयिुÈत ͩकया करती थी। कɅ ġ सरकार ͩफर से वहȣ åयवèथा वापस लाना चाहती है। कालिेजयम को लेकर बहस एक बार 
ͩफर इसͧलए Ǔछड़ गई है ͩक सवȾÍच Ûयायालय ने कɅ ġ सरकार से पछूा है ͩक Ǔनवा[चन आयÈुत कȧ ǓनयिुÈत मɅ उसने 
Èया ĤͩĐया अपनाई है। मौजूदा कɅ ġ सरकार अपने ͪपछले काय[काल मɅ हȣ कालिेजयम åयवèथा को समाÜत करना चाहती 
थी, मगर काननूी अड़चनɉ कȧ वजह स ेऐसा नहȣं कर पाई। हालांͩक ताजा उठे ͪववाद के सदंभ[ मɅ Ĥधान Ûयायाधीश न े
संͪ वधान Ǒदवस के मौके पर कहा ͩक सवंधैाǓनक लोकतंğ मɅ कालेिजयम समते कोई भी संèथा पǐरपणू[ नहȣं है और इसका 
समाधान मौजदूा åयवèथा के भीतर काम करना है। दरअसल, कालिेजयम åयवèथा इसͧलए बनाई गई थी ͩक सरकार कȧ 
तरफ स ेकȧ जाने वालȣ जजɉ कȧ ǓनयिुÈत मɅ राजनीǓतक èवाथ[ देखा जाने लगा था। 

इसͧलए जब मौजदूा सरकार ने कालेिजयम åयवèथा समाÜत करन ेका Ĥèताव रखा, तो ͩफर वहȣ तक[  ͧसर उठाने लग े
ͩक अगर सरकार जजɉ कȧ ǓनयिुÈत करेगी, तो उसे राजनीǓतक Ĥभाव से मÈुत रखने का भरोसा नहȣं Ǒदया जा सकता। 
कालेिजयम åयवèथा मɅ जज हȣ जजɉ कȧ ǓनयिुÈत करते हɇ। इसͧलए बार-बार कहा जाता है ͩक इस तरह उÛहɅ प¢पात 
करने का मौका ͧमलता है। 

उदाहरण के तौर पर कई नाम ͬगनाए जाते हɇ, जो एक हȣ पǐरवार स ेचले आ रहे हɇ। ͪपता Ûयायाधीश रह चुका है, तो 
उसका बेटा भी जज बन जाता है। इसी तरह ͧमğता और ǐरæतदेारȣ Ǔनभाने के आरोप भी लगाए जाते हɇ। हालांͩक 
कालेिजयम åयवèथा मɅ Ûयायाधीशɉ कȧ ǓनयिुÈत ĤͩĐया मɅ वसैी अधेंरगदȹ का उदाहरण शायद हȣ ͩकसी के पास हो, जैसी 
सरकार ɮवारा दसूरे महकमɉ के Ĥधान का चयन करत ेसमय देखी जाती है। ताजा Ĥकरण Ǔनवा[चन आयÈुत का है, 
िजसमɅ चौबीस घटें के भीतर सारȣ ĤͩĐया परूȣ कर लȣ गई। इसͧलए आशकंा जताई जाती रहȣ है ͩक सरकार ɮवारा चुन े
जाने वाल ेजजɉ मɅ Ǔनçप¢ता का अभाव हो सकता है। हालांͩक उÍच Ûयायालयɉ मɅ जजɉ कȧ ǓनयिुÈत मɅ सरकार कȧ 
भागीदारȣ भी होती है, पर अनेक ऐस ेउदाहरण हɇ, जब सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा भेजे गए नामɉ मɅ से कुछ नामɉ पर 
सरकार सहमǓत नहȣं देती और कई बार अपे¢ाकृत कǓनçठ को वǐरçठता Đम मɅ आगे बढ़ा Ǒदया जाता है। 

सवȾÍच Ûयायालय कȧ साख अभी बनी हुई है, तो इसीͧलए ͩक उसने खुद को काफȧ हद तक राजनीǓतक दबावɉ से मÈुत 
रखा है। कालिेजयम åयवèथा के प¢धर ͪवशषे£ɉ कȧ इस राय को दरͩकनार नहȣं ͩकया जा सकता ͩक Ûयायाधीशɉ कȧ 
ǓनयिुÈत का अͬधकार इसͧलए Ûयायाधीशɉ को Ǒदया गया ͩक व ेउनकȧ योÊयता और ĤǓतबɮधता को बहुत नजदȣक स े
जानत ेहɇ। बेशक उनकȧ ǓनयिुÈत मɅ पǐरवारवाद के कुछ उदाहरण ͧमल जात ेहɇ, पर इस ǓनयिुÈत ĤͩĐया को लेकर भी 
कड़ ेǓनयम-कायदे बने हुए हɇ, इसͧलए मनमानी नहȣं हो पाती। ͩफर भी ताजा टकराव को देखत ेहुए इस ͪवषय पर नए 
ͧसरे से और गभंीरता पवू[क ͪवचार कȧ जǾरत है ͩक अगर जज, जजɉ कȧ ǓनयिुÈत नहȣं कर सकते, तो ͩफर सारȣ 
ǓनयिुÈतयɉ को राजनीǓतक दखलदंाजी से मÈुत Èयɉ नहȣं ͩकया जाना चाǑहए। 

 

Date:28-11-22 

पया[वरण को हुए नुकसान कȧ भरपाई 

Ĥमोद भाग[व 
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ͧमİ के शम[ अल-शखे मɅ आयोिजत काप-27 जलवाय ुͧशखर सàमेलन मɅ अमीर देश इस बात पर राजी हो गए हɇ ͩक वे 
पØृवी पर बढ़े विैæवक तापमान से हुए नकुसान कȧ भरपाई करɅगे। अमǐेरका समेत अÛय अमीर देशɉ ने इस जलवाय ु
समझौत ेपर सहमǓत दे दȣ है। इसका उɮदेæय ͪवकासशील देशɉ को हुए नकुसान के Ǿप मɅ भगुतान करना है। इसके पहले 
ͪवकͧसत देश इस समझौत ेपर चचा[ तक को राजी नहȣं होते थे। डोनाãड Ěंप ने अमǐेरका को इस सàमेलन से हȣ अलग 
कर ͧलया था। दरअसल, इन देशɉ को भय था ͩक Ēीन हाउस गसैɉ के उ×सज[न के ͧलए उÛहɅ काननून जवाबदेह ठहराया 
जा सकता है। अब समझौत ेको लाग ूकरने के ͧलए 2023 मɅ चौबीस देशɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ एक सͧमǓत बनाई जाएगी। 
यह सͧमǓत तय करेगी ͩक अͬधक माğा मɅ काब[न उ×सज[न के ͧलए जो देश िजàमेदार हɇ, उनस ेͩकतना धन ͧलया लाए। 

इस पया[वरण सàमेलन मɅ ĤǓतǓनͬध इस बात को लकेर ͬचǓंतत थे ͩक एक साल पहले Êलासगो मɅ सपंÛन हुई काप-26 मɅ 
जो सहमǓत मीथेन गसै के उ×सज[न पर Ǔनयğंण को लेकर बनी थी, उस पर उͬचत ͩĐयाÛवयन नहȣं हुआ। ͩकस देश मɅ 
ͩकतनी मीथेन उ×सिज[त हो रहȣ है, इस ेनापा हȣ नहȣं गया। मगर अब सयंÈुत राçĚ पया[वरण काय[Đम (यएूनईपी) ने 
घोषणा कȧ है ͩक उपĒहɉ के जǐरए हर देश मɅ मीथेन उ×सज[न कȧ माğा पर Ǔनगरानी रखी जाएगी। काब[न डाईआÈसाइड 
के बाद मीथेन हȣ ऐसी दसूरȣ गसै है, जो सबसे Ïयादा Ĥदषूक है। तापमान को वायमुडंल मɅ रोकने के ͧलए यह सीओ-2 
से अèसी गनुा Ïयादा स¢म मानी जाती है। धान कȧ खेती और पशओुं कȧ जुगालȣ इसके उ×सज[न के बड़ ेकारण हɇ। अब 
तक ऐसी कोई तकनीक ͪवकͧसत नहȣं हो पाई है, िजससे इस गसै के उ×सज[न मɅ कमी लाई जा सके। 

चूंͩक भारत कृͪष Ĥधान देश है और बड़ी माğा मɅ धान कȧ फसल उगाई जाती है, इसͧलए भारत 2070 तक धान उ×पादन 
को Ĥभाͪवत हȣ नहȣं करना चाहता। अगर काप-27 मɅ हुए समझौते के मतुाǒबक भारत को होने वाले नकुसान का 
मआुवजा ͧमलता है, तो भͪवçय मɅ वह धान उ×पादन मɅ कमी लाने का Ĥयास कर सकता है। इसके ͧलए ͩकसानɉ को 
आͬथ[क मदद देनी होगी। हालांͩक Êलासगो मɅ एक सौ तीस से अͬधक देशɉ ने 2030 तक मीथेन के उ×सज[न को कम 
करने का वादा ͩकया था, लेͩकन वह परूा नहȣं हो पाया। 

भारत 2021 मɅ पहलȣ बार ‘जलवाय ुपǐरवत[न Ĥदश[न सचूकांक’ मɅ शीष[ दस देशɉ मɅ शाͧमल हुआ था। वहȣं अमǐेरका 
सबस ेखराब Ĥदश[न करने वाले देशɉ मɅ पहलȣ बार शाͧमल था। èपेन कȧ राजधानी मैͫ Ĝड मɅ आयोिजत यएूनईपी के काप-
25 मɅ यह ǐरपोट[ जारȣ कȧ गई थी। ǐरपोट[ के अनसुार सƣावन उÍच काब[न उ×सज[न वाल ेदेशɉ मɅ स ेइकतीस मɅ उ×सज[न 
का èतर कम होने के ǽझान दज[ ͩकए गए थे। इÛहȣं देशɉ से नÞबे फȧसद काब[न का उ×सज[न होता रहा है। इस सचूकाकं 
ने तय ͩकया है ͩक कोयल ेकȧ खपत मɅ कमी सǑहत काब[न उ×सज[न मɅ विैæवक बदलाव Ǒदखाई देने लगे हɇ। इस सचूकाकं 
मɅ चीन मɅ भी मामलूȣ सधुार आया था, वह तीसवɅ èथान पर था। जी-20 देशɉ मɅ ǒĦटेन सातवɅ और भारत नौवɅ èथान पर 
था, जबͩक आèĚेͧलया इकसठ और सऊदȣ अरब छÜपनवɅ पर थे। अमेǐरका खराब Ĥदश[न करने वाल ेदेशɉ मɅ इसͧलए आ 
गया था, Èयɉͩक उसने जलवाय ुपǐरवत[न कȧ ͨखãलȣ उड़ात ेहुए इस समझौत ेसे बाहर रहने का Ǔनण[य ͧलया था। इसͧलए 
काब[न उ×सज[न रोकने पर उसने कोई Ĥयास हȣ नहȣं ͩकया। अगर भारत जीवाæम Ƀधन पर दȣ जा रहȣ सबͧसडी को 
चरणबɮध तरȣके से कम करता चला जाए, तो कोयल ेपर उसकȧ Ǔनभ[रता कम हो जाएगी। 

भारत मɅ अब तक ऊजा[ आवæयकताओं और पया[वरण सरं¢ण के बीच सतंलुन साधने के बावजदू काब[न उ×सज[न बढ़ रहा 
है। इसीͧलए अतंरराçĚȣय ऊजा[ एजसंी कȧ ǐरपोट[ के मतुाǒबक भारत मɅ 2018 मɅ 22.99 करोड़ टन काब[न डाईआÈसाइड 
पदैा हुई, जो 2017 कȧ तलुना मɅ 4.8 फȧसद अͬधक थी। भारत मɅ इस बढ़ोƣरȣ का कारण उɮयोगɉ और ͪवɮयतु उ×पादन 
मɅ कोयले का बढ़ता उपयोग था। अथ[åयवèथा को गǓत देने और आबादȣ के ͧलए ऊजा[ जǾरतɉ को परूा करने के ͧलए 
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कोयल ेके उपयोग पर एकाएक अकुंश लगाना मिुæकल है। ͧलहाजा, विैæवक काब[न उ×सज[न मɅ भारत कȧ भागीदारȣ सात 
फȧसद थी, जो अब घटनी शǾु हो गई है। इसका ĤǓत åयिÈत उ×सज[न विैæवक औसत का करȣब चालȣस फȧसद है। यह 
इसͧलए सभंव हुआ, Èयɉͩक एलईडी बãब और सौर ऊजा[ के उपयोग पर बल Ǒदया गया। Ēामीण इलाकɉ मɅ बड़ी सÉंया 
मɅ गसै ͧसलɅडर मÝुत Ǒदए गए। इससे लकड़ी के इɍधन पर Ēामीण भारत कȧ Ǔनभ[रता कम हो गई। अगर काब[न उ×सज[न 
पर Ǔनयğंण बना रहता है, तो भारत Ĥदषूण से मिुÈत कȧ Ǒदशा मɅ आगे बढ़ता Ǒदखाई देगा। यह इसͧलए भी जǾरȣ है, 
Èयɉͩक ͪपछले Ǒदनɉ Ēीनपीस कȧ ǐरपोट[ मɅ बताया गया था ͩक ͪवæव के तीस सवा[ͬधक Ĥदूͪ षत नगरɉ मɅ स ेबाईस भारत 
मɅ हɇ। औɮयोͬगक सयंğंɉ और वाहनɉ से Ǔनकलने वाला धुआं इस Ĥदषूण कȧ मÉुय वजह हɇ। हालांͩक भारत जीवाæम 
इɍधन के इèतमेाल से बचने के ͧलए इलेÈĚाǓनक कार, सौर और वाय ु ऊजा[ तथा Ûयनूतम काब[न पदैा करने वालȣ 
Ĥौɮयोͬगकȧ पर लगातार जोर दे रहा है। 

इटलȣ मɅ जी-7 कȧ ͧशखर बठैक मɅ अमǐेरकȧ राçĚपǓत डोनाãड Ěंप ने हèता¢र करने से इनकार कर Ǒदया था। उÛहɉने 
तब भारत और चीन पर आरोप लगाया था ͩक इन दोनɉ देशɉ ने ͪवकͧसत देशɉ से अरबɉ डालर कȧ मदद लेने कȧ शत[ पर 
समझौत ेपर दèतखत ͩकए हɇ। ͧलहाजा, यह समझौता अमेǐरका के आͬथ[क Ǒहतɉ को Ĥभाͪवत करने वाला है। यहȣ नहȣं, 
Ěंप ने आगे कहा था ͩक भारत ने 2020 तक अपना कोयला उ×पादन दो गनुा करने कȧ अनमुǓत भी ल ेलȣ है। वहȣं चीन 
ने कोयले से चलने वाले सकैड़ɉ ǒबजलȣघर चाल ूकरने कȧ शत[ पर दèतखत ͩकए हɇ। साफ है, यह समझौता अमǐेरकȧ 
Ǒहतɉ को नकुसान पहंुचाने वाला है। अब ताजा ǐरपोट[ से साǒबत हुआ है ͩक भारत ने काब[न उ×सज[न पर अकुंश 
ĤǓतबɮधता का Ĥमाण दे Ǒदया है। यहां यह भी उãलेखनीय ͩक पǐेरस समझौते के बाद 2015 मɅ भारत को हǐरत 
जलवाय ुǓनͬध स ेकुल उÛनीस हजार करोड़ ǽपए कȧ मदद ͧमलȣ, िजसमɅ अमǐेरका का Ǒहèसा महज छह सौ करोड़ ǽपए 
था। ऐस ेमɅ Ěंप का यह दावा Ǔनतांत खोखला था ͩक भारत को इस Ǔनͬध से अमेǐरका के जǐरए बड़ी मदद ͧमल रहȣ है। 

अमेǐरका मɅ कोयले से कुल खपत कȧ सɇतीस फȧसद ǒबजलȣ पदैा कȧ जाती है। इस ǒबजलȣ उ×पादन मɅ अमǐेरका ͪवæव मɅ 
दसूरे èथान पर है। कोयल ेसे ǒबजलȣ उ×पादन मɅ सबसे Ïयादा Ēीनहाउस गसैɅ उ×सिज[त होती हɇ। इस Ǒदशा मɅ भारत ने 
पचास करोड़ एलईडी बãबɉ का Ĥयोग ͩकया है, िजससे काब[न डाईआÈसाइड मɅ Êयारह करोड़ टन कȧ कमी लाने मɅ 
सफलता ͧमलȣ है। इसकȧ अगलȣ कड़ी मɅ सघन औɮयोͬगक इकाइयɉ कȧ ऊजा[ खपत को तीन वषȸय योजना के तहत 
घटाया जा रहा है। मगर अमेǐरका ने कोयले कȧ चुनौती से Ǔनपटने का अब तक कोई उपाय नहȣं ͩकया है। अमेǐरका के 
छह सौ कोयला ǒबजलȣ घरɉ स ेये गसैɅ Ǔनकल कर वायमुडंल को दूͪ षत कर रहȣ हɇ। अमेǐरका कȧ सड़कɉ पर इस समय 
पÍचीस करोड़ तीस लाख कारɅ दौड़ रहȣ हɇ। अगर इनमɅ से सोलह करोड़ साठ लाख कारɅ हटा लȣ जाती हɇ, तो काब[न 
डाईआÈसाइड का उ×पादन सतासी करोड़ टन कम हो जाएगा। 

 

                                                                                               Date:28-11-22 

आतंकवाद कȧ ओर दǓुनया का Úयान खींचता भारत 
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कबीर तनेजा, ( शोधकता[, ऑÞजव[र ǐरसच[ फाउंडेशन ) 

महȣने भर के अदंर हȣ भारत ने आतकंवाद का मकुाबला करने मɅ ͪवæव èतर पर कमजोर पड़त ेसवंाद को आगे बढ़ाने के 
ͧलए दो विैæवक मचंɉ कȧ मेजबानी कȧ है। सबसे पहले, सयंÈुत राçĚ सरु¢ा पǐरषद कȧ आतकंवाद-रोधी सͧमǓत कȧ 
अÈतबूर मɅ मुबंई व Ǒदãलȣ मɅ बठैक हुई, ͩफर आतकं के ͪवƣपोषण के ͨखलाफ आम सहमǓत बनाने के ͧलए ͪपछल े
सÜताह Ǒदãलȣ मɅ सàमेलन हुआ। बठैक को सबंोͬधत करत ेहुए कɅ ġȣय गहृ मğंी अͧमत शाह ने सरकारɉ को मतभेदɉ स े
ऊपर उठने और सयंÈुत मोचा[ बनाकर आतकंवाद से Ǔनपटने के ͧलए Ĥेǐरत ͩकया। 

ͪपछले कुछ वषɟ मɅ विैæवक िèथǓतयां तजेी से बदलȣ हɇ। अमǐेरका को अफगाǓनèतान छोड़कर जाना पड़ा है। जुलाई मɅ 
अल-कायदा Ĥमखु अल-जवाǑहरȣ कȧ ह×या कȧ साव[जǓनक Ǿप स ेकम हȣ चचा[ हुई। आतकंवाद के ͨखलाफ 9/11 के बाद 
बनी पिæचमी नीǓत कȧ चचा[ भी थमी है। ऐसे मɅ, आतकंवाद के ͨखलाफ बनी शÛूयता को भारत भरना चाहता है, वह इसे 
कɅ ġȣय सरु¢ा एजɅड ेके Ǿप मɅ वापस लाने के Ĥयास कर रहा है। वसैे, भारत के ͧलए ये कोͧशशɅ नई नहȣं हɇ। 9/11 से 
पहले भी भारत सीमा-पार आतकंवाद के ͨखलाफ आवाज उठाता रहा था, मगर उसकȧ कोͧशशɅ नाकाम होती रहȣं। बहरहाल, 
यह सवाल बना हुआ है ͩक Èया अब ये Ĥयास बड़,े बहुप¢ीय सगंठनɉ पर असर डालɅगे? Èया यह आतकंवाद के ͨखलाफ 
छोटे और ¢ेğीय सगंठन बनाने कȧ ओर बढ़ने का नया तरȣका है? 

वाèतव मɅ, सयंÈुत राçĚ मɅ åयवèथागत गǓतरोध ऐस ेहɇ, जो उसे ऐसी कोͧशशɉ या बहसɉ का Ĥमखु मचं बनने स ेरोकत े
हɇ। हाल हȣ मɅ, Ĥधानमğंी नरɅġ मोदȣ ने जी-20 ͧशखर सàमेलन मɅ मÉुय विैæवक मɮुदɉ से Ǔनपटने मɅ सयंÈुत राçĚ कȧ 
नाकाͧमयɉ कȧ ओर इशारा ͩकया था। वसैे, ये Ǔनराशाएं सवाल उठाती हɇ ͩक Èया ऐसे Ïयादा åयावहाǐरक और कारगर 
अतंरराçĚȣय मचं हɇ, जहां आतकंवाद के ͨखलाफ पÉुता ĤǓतͩĐया कȧ जा सकती है? शायद जवाब अतंर-¢ेğीय मचंɉ मɅ 
ǓनǑहत हो सकता है। मसलन, दͯ¢ण एͧशया मɅ आतकंवाद के ͨखलाफ कोई भी ¢ğेीय पहल या मचं नहȣं है। दͯ¢ण 
एͧशयाई ¢ेğीय सहयोग सगंठन (साक[ ) जैस ेमचं भारत-पाͩकèतान ĤǓतɮवɮंͪवता के चलत े ठंड े बèत ेमɅ चले गए हɇ। 
Úयान रहे, इèलाͧमक èटेट (आईएस) के समथ[कɉ ɮवारा ͩकए गए दो सबसे मह×वपणू[ आतकंȧ हमले बांÊलादेश (2016) 
और Įीलकंा (2019) मɅ हुए थे। मÚय एͧशयाई सरकारɉ के बीच ऐसी हȣ कई वाता[ओं के ͪवपरȣत ताͧलबान कȧ 
अफगाǓनèतान मɅ वापसी पर भी दͯ¢ण एͧशया मɅ कोई वाता[ नहȣं हुई है। नई Ǒदãलȣ के नजǐरये स े देखɅ, तो वह 
पाͩकèतान को छोड़कर अपने अÛय पड़ोͧसयɉ को भी साव[जǓनक Ǿप से साथ नहȣं लेती है, यह ǒबãकुल वसैा हȣ है, मानो 
कूटनीǓतक ताश कȧ गɬडी स ेइÈका हȣ गायब हो। 

ईरान, इजरायल जैसे देश भी तीखी ĤǓतɮवɮंͪवता के बावजूद ¢ğेीय सवंाद को मह×व देते हɇ। इजरायल ने 2020 मɅ 
अĦाहम समझौत ेपर हèता¢र स ेपहले कई अरब राÏयɉ के साथ परदे के पीछे सवंाद ͩकया था। हाल हȣ मɅ, सऊदȣ अरब 
व ईरान ने बड़ ेपमैाने पर सघंष[ कȧ आशकंा को कम करने के ͧलए वाता[ कȧ है। समाधान के य े¢ğेीय Ĥयास हमेशा 
काम नहȣं कर सकते, पर Ïयादा जǑटल ¢ेğीय ͪववादɉ को सलुझाने मɅ कारगर तो हो हȣ सकत ेहɇ। ¢ेğीय èतर पर ऐसी 
वाता[ पसदंȣदा तरȣका बनती जा रहȣ है। 

अफगाǓनèतान कȧ घटनाओ ंसे आतंकवाद के ͨखलाफ लड़ाई का भͪवçय बाͬधत हो गया है। ताͧलबान के साथ समझौता 
करने वाल ेअमǐेरका ने कई गरै-राÏय उĒवादȣ समहूɉ के ͧलए भी सभंावनाओं के नए ɮवार खोल Ǒदए हɇ। यरूोप के सबस े
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वाǓंछत अपराͬधयɉ मɅ स ेएक पवू[ अल-कायदा सहयोगी हयात तहरȣर को सीǐरया मɅ ͬगरÝतार करना और इटलȣ भजेना, 
कुछ आतकंȧ समहूɉ और पिæचम के बीच जुड़ाव के नए èतर को दशा[ता है। 

ऐसे मɅ, भारत ने विैæवक सुͨ ख[यɉ से दरू हो रहे मɮुदे पर दǓुनया का Úयान खीचंकर अÍछा ͩकया है। हालांͩ क, काफȧ कुछ 
विैæवक समदुाय को Ĥेǐरत करने कȧ भारत कȧ ¢मता पर Ǔनभ[र करेगा। इसी स ेआतकंवाद ͪवरोधी ढाचंा तयैार करने कȧ 
ͪवæवåयापी ĤǓतͩĐया तय होगी। 

 


