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                                                                                 Date:15-10-22 

Judges Are Hardly Snoozing On Vacations 

A senior lawyer responds to a commentary that questioned vacations for the higher 
judiciary 

Birendra Saraf,( The writer is Senior Advocate, Bombay High Court and Vice-President, Bombay 
Bar Association ) 

The well-intentioned column by Bibek Debroy and Aditya Sinha (‘Vacation pe Vacation’, TOI, October 1, 
https:// bit. ly/3g0I2xX), while arguing against vacations for the higher judiciary, does not quite capture 
the true nature of duties discharged by a judge and the functioning of the judiciary. 

The column appears to proceed on the erroneous presumption that the wheels of justice grind to a halt 
during the period of court vacations. The term ‘vacation’ is deceptive – for it only means that the daily 
hearing of cases in the courtroom is restricted to a few judges. 

However, contrary to the impression created, the Indian justice delivery system is never truly ‘vacated’. 
The impression of court vacations seems to be that judges indulge in an extended siesta during this 
period – a portrayal that could not be further from the truth. 

A day in the life of a judge: 

Supreme Court conducts hearings for approximately 190 days and high courts for 210 days. Illustratively, 
the US SC, on an average, only hears arguments for about five to six days a month, while HCs of Australia 
only hear arguments for two weeks a month. Even the UK SC, although technically taking fewer vacations, 
only sits for four specific terms for hearing cases filed by the litigants. Constitutional judges in India have 
a very different life. 

● Judges are occupied for long hours, both before and after court, to prepare for scheduled daily hearings 
by reading large case briefs. An SC judge comes on Monday having read each of the approximately 50-60 
new cases listed. Taking an average of a minimum of 20 minutes for each case (it is usually longer), the 
time spent only reading cases over the weekend is aminimum 15 hours. 

● Orders dictated on the dais during the day need to be corrected and signed in the evening. 

● Much of a judge’s time is spent in writing reasoned judgments. This involves painstakingly pouring 
through a catena of precedents, lengthy pleadings and written submissions. Some cases require judges to 
themselves research on questions of law, ponder on intricacies of issues, social impact and ramifications 
of the decision. When a judge hears a lengthy matter and reserves the judgment, the entirety of the work 
is thereafter put in after court hours and over the weekends. 
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● Apart from legal duties, judges also have several administrative tasks and other professional 
commitments which include supervision, appointment and promotions for the lower judiciary, 
disciplinary actions, training etc. 

Average disposal of cases per SC judge has risen 4,120% from 1950: 

The strength of judges is far from what has been repeatedly recommended as necessary. 

● Law Commission in 1987 recommended 107 total judges per million population by the year 2000. The 
US achieved this benchmark in 1981 itself. 

● In 2002, SC gave directions to increase judge strength from 10. 5-13 judges per million people to 50 
judges per million over five years. As of 2018, India had only 18 judges per million. 

● Even against sanctioned strength, manyposts lie vacant. Only a fraction of the numbers needed 
shoulder the entire judicial burden. 

● In 1950, the seven judges in SC had to deal with 1,215 cases. They disposed of 525 cases – averaging 
about 75 cases per judge. In 2016, SC had about 24 judges. There were 79,244 matters filed and 75,979 
disposed of – an average disposal of 3,165 cases per judge – a staggering 4,120% increase from 1950. 

Dig deeper for pendency solutions: 

Increased filing of cases – a natural consequence of burgeoning population – has led to a crippling 
backlog. More frustratingly, many judges operate with decrepit infrastructure. Despite these limitations, 
the higher judiciary has a remarkable disposal rate. 

The Malimath Committee report made several recommendations, including substantially increasing 
numerical strength of judges. It is in conjunction with such other changes that a reduction of vacations by 
21 days is suggested. These reports cannot be read selectively but must be viewed as a whole. If all 
aspects are implemented, perhaps the need for these breaks from the back-breaking routine would be 
less. 

The link between court holidays and judicial delay is underwhelming when compared to the disastrous 
effect that poor infrastructure and judicial vacancies have on justice dispensation. In this context, simply 
targeting vacations without addressing the other pressing needs of the judiciary is no solution. 

 

                                                             Date:15-10-22 

Exorcise the Ghost Of This Bad Law 

Editorial 
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Like a phantom limb, seven years after Section 66A of the Information Technology Act was declared 
unconstitutional, it continues to be used by many state governments. Data collected from 26 states and 
Union territories submitted to the Supreme Court this week demonstrates widespread use of 66A after it 
was scrapped in 2015, with over 1,000 cases registered since and 169 court proceedings still underway. 
The ongoing cases must immediately be withdrawn. Section 66A added to the IT Act, 2000, in 2009, gave 
police the power to arrest a person for using the electronic medium to post content considered 
‘offensive’. It was a carte blanche to arrest anyone who posted anything deemed remotely critical of those 
in power — essentially, the stuff of tinpot dictatorships. With offenders across the political spectrum and 
in states that include Tamil Nadu and West Bengal, this is not a partisan issue. It is a case of overzealous 
authorities misusing a (non-)law in a feudal set-up. 

Lack of awareness about laws and rights among the general populace is a matter of concern, too, for 
anyone who believes in the value of open society, the rule of law and supremacy of the Constitution. In 
this case, the jettisoning of a bad law must signal ‘overenthusiastic’ authorities to intervene when thin-
skinned or motivated members of society stretch the definition of ‘offensive’ to ridiculous levels, not to 
join issue with them. 

The phantom of Section 66A lingering makes the quality of our democracy strained. The judiciary in all 
states, and on all levels, must ensure that such ‘more loyal than the king (or queen)’ behaviour is not 
tolerated. To ensure that what is truly offensive and endangers people is tackled, such extra-legal use of a 
non-existent law must be got rid of. 

 

                                                                                    Date:15-10-22 

Do not ignore the role of the woman livestock farmer 

Madhura Swaminathan is Professor and Head of the Economic Analysis Unit at the 
Indian Statistical Institute, Bangalore. Vijayamba R. is Senior Research Fellow at the 
Indian Statistical Institute, Bangalore 

The livestock sector is one of the most rapidly growing 
components of the rural economy of India, accounting for 
5% of national income and 28% of agricultural GDP in 
2018-19. In the last six years, the livestock sector grew at 
7.9% (at constant prices) while crop farming grew by 2%. 
Our field studies show that in rural households that own 
livestock, women are invariably engaged in animal rearing. 
On the International Day of Rural Women (October 15), we 
need to recognise the role of women in livestock rearing, 
and to include women in all facets of livestock 
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development, be it breeding, veterinary care, extension services, training or access to credit and markets. 

It is widely recognised that the majority of women workers in rural areas (72%) are engaged in 
agricultural activities. However, with the exception of participation in dairy co-operatives, specifically in 
milk marketing, women’s role in the livestock economy is not as widely known or discussed. There were 
five million women members in dairy co-operatives in 2015-16, and this increased further to 5.4 million 
in 2020-21. Women accounted for 31% of all members of dairy producer cooperatives in 2020-21. In 
India, the number of women’s dairy cooperative societies rose from 18,954 in 2012 to 32,092 in 2015-16. 

Issues with data collection 

Conventional labour force surveys fail to accurately record women’s work in livestock-raising for many 
reasons. Among the many problems in data collection, two significant ones are the sporadic nature of 
work undertaken for short spells throughout the day and often carried out within the homestead, and 
women’ own responses. A time use survey in a village of Karnataka showed that a poor peasant woman 
started her day by collecting dung from the cow shed for 10 minutes (5.15 a.m. to 5.25 a.m.). She engaged 
in some preparatory cooking tasks for a while. A little later she milked the cow for 25 minutes, and swept 
and washed the shed for around 30 minutes. After completing other household tasks, she went to work 
on a construction site. She took two cows along and tied them to graze near the work site. When she 
returned home in the evening, she again milked the animals and fed them, which took around 40 minutes. 
After dinner, she fed the animals for the last time in the day. This woman spent around 3.5 hours on 
livestock-related tasks, which were all combined with household duties. Given this pattern of work, the 
woman herself may not report “livestock raising” as an economic activity. 

One way to adjust official statistics for this error is by calculating an augmented work participation rate. 
In other words, in addition to women reporting themselves as engaged in economic activity, this estimate 
includes women who reported themselves as “engaged in domestic duty” or care work for the major part 
of the year but spent time on specific activities such as kitchen gardening, household dairy/poultry, 
paddy husking, etc. 

An underestimation 

To illustrate, 12 million rural women were workers in livestock-raising, an estimate based on the 
Employment and Unemployment Survey of 2011-12. However, with the augmented definition, we 
estimated that around 49 million rural women were engaged in livestock raising. In short, women 
actually engaged in the livestock economy were four times the official estimate and a sizeable section of 
the rural population. Statistics from India’s first national Time Use Survey in 2019 corroborate this 
finding. By recording all activities done in the past 24 hours (be it cooking or working in the fields), 11% 
of rural women or 48 million women were engaged in animal rearing. 

Data from village surveys conducted by the Foundation for Agrarian Studies in Karnataka show that in 
every household that owned a milch animal, a woman spent at least two hours a day on animal rearing. 
This was as much as seven to eight hours in some cases depending on other factors such as number and 
type of animals, and season (in the lean season, when fodder was not easily available, more time was 
spent on grazing). Additionally, livestock rearing was an occupation of older, less educated, women in the 
village. 
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The National Livestock Policy (NLP) of 2013, aimed at increasing livestock production and productivity in 
a sustainable manner, rightly states that around 70% of the labour for the livestock sector comes from 
women. One of the goals of this policy was the empowerment of women. The National Livestock Mission 
(NLM) of 2014-15 was initiated for the development of the livestock sector with a focus on the 
availability of feed and fodder, providing extension services, and improved flow of credit to livestock 
farmers. However, the NLM does not propose any schemes or programmes specific to women livestock 
farmers. The policy proposes that the State government allocates 30% of funds from centrally-sponsored 
schemes for women. There is no logic for the 30% quota. 

Core problems 

The problem clearly is that women livestock farmers are not visible to policymakers, and one reason is 
the lack of gender-disaggregated data, as illustrated here. 

First, recent employment surveys such as the Periodic Labour Force Survey fail to collect data on specific 
activities of persons engaged primarily in domestic duties. So, the undercounting of women in the 
livestock economy continues. 

Second, the reach of extension services to women livestock farmers remains scarce. According to official 
reports, 80,000 livestock farmers were trained across the country in 2021, but we have no idea how 
many were women farmers. In our village surveys, only a few women in each village reported receiving 
any information from extension workers. Women wanted information but wanted it nearer home and at 
times when they were free. 

Third, in our village surveys, women in poor households, without collateral to offer to banks, found it 
difficult to avail loans to purchase livestock. Around 15 lakh new Kisan Credit Cards (KCC) were provided 
to livestock farmers under the KCC scheme during 2020-22. There is no information on how many of 
them were women farmers. 

Fourth, women livestock farmers lacked technical knowledge on choice of animals (breeding) and 
veterinary care. According to our village surveys, men invariably performed these specific tasks and took 
animals for artificial insemination. 

Fifth, our village studies showed that women were not aware of the composition and functions of dairy 
boards and that men exercised decisions even in women-only dairy cooperatives. Further, the voice of 
women from landless or poor peasant Scheduled Caste households was rarely heard. 

Women’s labour is critical to the livestock economy. It follows then that women should be included in 
every stage of decision-making and development of the livestock sector. Today, women livestock workers 
remain invisible on account of their absence in official statistics. This must be corrected. 
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हजाब मामले म दोन  ह  जज ता कक प से सह  

संपादक य 

आधु नक दु नया म स य वै ा नक सोच और उनसे बने तकवा य  से नकले न कष से तय होत है। अदालत अपने 
फैसले इसी बु नयाद पर लेती ह। हजाब के मु दे को अगर इस सदंभ म देख तो सु ीम कोट क  बच के दो जज  के 
वरोधी फैसले को समझा जा सकता है। इस मु दे पर क सरकार के व  पो षत कूल म छा ाओं के हजाब पहनने पर 
तबंध लगना सह  है या गलत, शु ध तकवा य  से फैसला अस भव है। एक जज का मानना है क कूल  म यू नफाम 

म आने क  बा यत के पीछे भी यह  मशंा होती है क सभी समान दख ता क टेटस क  चतेना न रहे। जज ने मौ लक 
अ धकार वाले अनु छेद 14 (समानता का अ धकार) को अपने तक का सहारा बनाया। ले कन दसूरे जज का कहना है क 
श ा का मलू उ दे य इससे बा धत नह ं होता क कोई या पहनत है बि क ऐसे तबंध से मौ लक अ धकार वाले 
अनु छेद 19(1) (अ भ यि त वातं य) के साथ ह  अनु छेद 21 (ग रमा से जीना) भा वत होता है। दोन  जज ता कक 
प से सह  ह य क सभी मौ लक अ धकार एक ह  मकुाम पर रखे गए ह। ले कन न धम और धा मक तीक  पर 

आ था का है। समय है जब धा मक कृ य  का सामू हक या सावज नक गट करण करने क  जगह इ ह यि तगत 
आ था तक सी मत रखा जाए। 

 

Date:15-10-22 

या दल  को बड़ ेचुनावी वादे नह ं करना चा हए? 

संजय कुमार, ( सीएसडीएस म ोफेसर, राजनी तक ट पणीकार ) 

इसम शक नह ं क आज चुनाव-कानून  म सुधार क  दरकार है। चनुाव आयोग वारा हाल ह  म कानून मं ालय को स पी 
गई अपनी रपोट म कुछ सधुार सझुाए गए ह, िजनका देश क  राजनी त पर द घकाल न असर हो सकता है। एक सझुाव 
यह है क चुनावी वाद  के लए राजनी तक दल  को जवाबदेह बनाया जाए। यह सच है क कभी-कभी राजनी तक दल 
ऐसे वादे कर बठैत ेह, जो ववेकसगंत नह ं मालमू पड़ते। ले कन इसका नणय मतदाताओ ंके ववेक पर छोड़ देना बेहतर 
होगा। वे ह  तय कर क राजनी तक दल  के स ा म आने के बाद उनके लए कौन-से वादे पूरे करना स भव है और 
कौन-से नह ं। चनुाव आयोग का काम है वतं  और न प  नवाचन करवाना, िजसम सभी राजनी तक दल  और उनके 
उ मीदवार  को बराबर के अवसर मल। यह सच है क बड़-ेबड़ ेचनुावी वादे कई बार वषमता क  ि थ त पदैा कर देत ेह 
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और उनका फायदा उठाकर कोई दल चनुाव जीत जाता है, ले कन इसके उपचार के लए चनुाव आयोग ने जो तर का 
सझुाया है, वह बहुदल य चुनावी लोकतं  क  भावना के व ध होगा। 

चनुाव आयोग राजनी तक दल  वारा कए जाने वाले चनुावी वाद  पर केवल मूकदशक नह ं बने रहना चाहता है। इस लए 
उसके वारा ताव रखा गया है क आदश आचार सं हता के आठव भाग (चुनावी घोषणा-प  के लए दशा नदश) म 
एक मानक कृत ोफामा जोड़ा जाए। पेनल का कहना है क राजनी तक दल  को ोफामा म इन बात  का उ लेख करना 
होगा क उनके वारा कए गए चुनावी वाद  को परूा करने के लए पैसा कहां से आएगा, वह पसैा कस मा यम से ा त 
कया जाएगा और इसका सरकार क  व ीय दशा पर या असर पड़गेा। राजनी तक दल  के लए इन शत  को अ नवाय 
बना देने स ेमतदाताओं का अव य सश तीकरण होगा, य क वे इसके आधार पर यह नणय ले सकगे क कौन-से वादे 
यावहा रक ह और कौन-से नह ं। इससे राजनी तक दल  क  भी जवाबदेह  बढ़ेगी और वे मनमाने वादे नह ं करके 
मतदाताओं को मखू नह ं बना सकगे। ऐसा नह ं है क मौजदूा समय म वसेै कोई दशा नदश नह ं ह। आदश आचार 
सं हता म राजनी तक दल  और उ मीदवार  से यह अपे ा क  गई है क वे अपने वारा कए जाने वाले वाद  का 
औ च य बताएं, साथ ह  यह भी बताए ं क उनके वाद  क  पू त का व ीय ोत या होगा। ले कन दल  वारा इस 
स बधं म कए जाने वाल  घोषणाएं ट न होती ह, वे उसम प ट प से त य  का उ लेख नह ं करते और सट क 
जानका रयां नह ं देते। 

म इस बात का पूर  तरह से समथन करता हंू क राजनी तक दल  को उन लोग  के सामने जवाबदेह बनाया जाना 
चा हए, जो सु शासन क  चाह म वोट देते ह और अपने त न धय  को चुनत े ह। ले कन म इस बात को लेकर 
सु नि चत नह ं हंू क राजनी तक दल  को जवाबदेह बनाने का यह बंधकनुमा तर का यादा कारगर सा बत हो सकता 
है। 

भारत जसेै लोकक याणकार  देश म राजनी तक दल  से इस बात क  अपे ा रखना जायज है क वे वेलफेयर ग त व धय  
म सि म लत ह गे और इनके लए चनुाव  से बेहतर समय कोई दसूरा नह ं होता, जब से लोग  से सीधा संवाद करत ेह 
और उनसे कुछ वादे करते ह। अगर राजनी तक दल वोटर  से वादे नह ं करगे, तो सरकार के ऐवज म कौन यह करेगा? 
चनुाव तो पाट  ह  लड़ती है और चनुाव जीतने के बाद सरकार का गठन करती है। अगर हमको लगता है क पा टयां 
झूठे वादे करके लोग  को मखू बना रह  ह तो वोटर  से यह बात छुपने नह ं वाल  है। हम यह नह ं सोच सकत े क वोटर 
वा त वकता से अन भ  होते ह। हम उ ह इतना नासमझ नह ं मान सकते। वादे सभी पा टयां करती ह, ले कन चुनाव 
एक ह  पाट  जीतती है, िजस पर वोटर भरोसा करते ह। 

तो भले ह  चुनाव आयोग क  मंशा सह  हो, ले कन उसके तौर-तर के सह  नह ं मालूम होत।े य क वोटर केवल वाद  के 
आधार पर कसी को वोट नह ं देते ह। अतीत म अनेक पा टयां दोबारा चनुाव जीतकर स ा म आई ह, जब क उ ह ने 
अपने चनुावी वादे परेू नह ं कए थ।े कह ं ऐसा न हो क पा टय  को काननूी प से जवाबदेह ठहराने के बाद वे वादे 
करने से ह  कतराने लग और इसके प रणाम व प वकास-काय  क  ग त मदं हो जाए? 
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नद  जल ववाद 

संपादक य 

सतलजु यमुना लकं नहर को लेकर पंजाब और ह रयाणा के मु यमं य  क  बैठक म मु यमं ी भगवंत मान ने िजस तरह पानी देने स े

साफ मना कर दया, उससे गद फर स ेसु ीम कोट के पाले म पहंुच गई है। पंजाब सरकार के रवयेै स ेयह  लगता है क उसने सु ीम 

कोट के नदश के अनसुार आम सहम त स ेजल बंटवारे के ववाद को हल करने म दलच पी नह ं दखाई। आ खर जब सु ीम कोट और 

इसके पहले व भ न आयोग इस नतीजे पर पहंुच चुके ह क ह रयाणा को उसके ह से का पानी मलना चा हए, तब फर पंजाब 

सरकार इसस ेदो टूक इ कार कैस ेकर सकती है? या यह व च  नह ं क भारत तो पा क तान और बां लादेश के साथ न दय  के जल 

को साझा करता है, ले कन पंजाब पड़ोसी रा य ह रयाणा के साथ ऐसा करने को तैयार नह ं? चूं क ह रयाणा पंजाब से ह  नकला रा य 

है, इस लए उसका पंजाब क  न दय  के पानी पर अ धकार है। य द पंजाब का पुनगठन नह ं हुआ होता तो या आज जहां ह रयाणा है, 

वहा ंपंजाब क  न दय  का पानी नह ं पहंुच रहा होता? यह एक सवमा य स धांत है क जमीन के बंटवारे स े वभािजत ह स  के पानी 
के अ धकार ख म नह ं होत।े इस पर भ न- भ न वचार हो सकते ह क पंजाब को कतना पानी ह रयाणा को देना चा हए, ले कन इस 

हठ का कोई औ च य नह ं बनता क वह एक बूंद भी पानी नह ं देगा। यह टकराव बढ़ाने वाला रवयैा है। इस रवयेै स ेबचा जाना चा हए। 

इस लए और भी, य क इस मु दे पर लोग  क  भावनाओं को भड़काने वाल  राजनी त क  जाती रह  है। यह भी कसी स े छपा नह ं क 

इस ववाद का सहारा लेकर अ तवाद  त व भी अपनी स यता दखाते रहे ह। 

इसक  अनदेखी नह ं क  जानी चा हए क नद  जल बंटवारे के मामले म राजनी तक लाभ के लए सकं णता का प रचय 
देने से कस तरह रा य एकता को त पहंुचती है। अतीत म कई रा य  के बीच नद  जल बंटवारे को लेकर अ य 
ि थ तयां पैदा हो चुक  ह। फर से ऐसा नह ं होना चा हए। न दय  के जल को रा य सपं  क  तरह देखा जाना चा हए। 
जब न दयां कसी रा य वशेष तक सी मत नह ं तो फर उनका पानी कैसे एक े  तक सी मत कया जा सकता है? 
नद  जल बंटवारे के मामले म बीच का रा ता नकालने के यास कए जाने चा हए, ता क कसी के साथ अ याय न हो। 
य द पंजाब और ह रयाणा चाह तो आपसी सहम त से ऐसा रा ता नकाल सकते ह। इसके लए इ छाशि त का प रचय 
देने क  आव यकता है। उ चत यह होगा क क  सरकार ने जल को समवत  सचूी म लाने क  जो पहल शु  क  थी, उसे 
आगे बढ़ाए। इससे व भ न रा य  के बीच नद  जल बटंवारे को लेकर उपजे ववाद  को हल करने म मदद मल सकती 
है। 
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                                                                                          Date:15-10-22 

या वाकई हम ई- पये क  ज रत है? 

स यसाची कर, ( लेखक इं ट यूट ऑफ इकनॉ मक ोथ म आरबीआई चेयर ोफेसर ह। ) 

पछले ह त े भारतीय रजव बक (आरबीआई) ने भारत क  क य बक डिजटल मु ा या सीबीडीसी को लेकर एक 
कॉ से ट नोट यानी अवधारणा प  जार  कया, िजसे पैस ेके इस नए व प स ेजुड़ी चतंा को दरू करने का यास 
माना जा सकता है। इस नोट म वचअुल मु ा के प म ई- पये को अपनाने को सह  ठहराने के लए कई तक दए गए 
ह। आरबीआई के आतं रक काय समहू ने देश क  क य बक डिजटल मु ा के लए ई- पया नाम चुना है। अब सवाल 
यह है क आरबीआई वारा दए गए तक कतने मजबूत ह? इस मु दे के कसी भी उ चत आकलन के लए, उस सदंभ 
को यान म रखना मह वपूण है िजसके तहत भारत डिजटल मु ा जार  कर रहा है। वशेष प स ेहम भारत म मौ क, 
व ीय और भगुतान स ेजुड़ ेमौजूदा बु नयाद  ढांच ेक  ि थ त को समझने क  आव यकता है जो इस डिजटल मु ा के 
आने स े भा वत होगी और इसके साथ ह  ई- पये का कामकाज भी भा वत होगा। भारतीय मौ क और व ीय णाल  
मु य प स ेबक पर आधा रत ह िजसम पैसा नकद  और बक जमा के प म मौजूद है। 

इस तं  म डिजटल भगुतान, वा णि यक बक  वारा बनाई गई वचअुल मु ा पर आधा रत था। हालां क पछले कुछ वष  
म भगुतान के इस बु नयाद  ढांचे म काफ  बदलाव आया है। भारत डिजटल भगुतान णाल  तयैार करने म अ णी है। 
इस े  के खेल म बड़ा बदलाव लाने वाला यू नवसल पेमट इंटरफेस (यपूीआई) रहा है जो रयल-टाइम भगुतान णाल  
के प म काय करता है और यह मोबाइल उपकरण का इ तेमाल कर दो बक  के बीच पूंजी के ता का लक ह तांतरण 
को सगुम कर सकता है। 

इस मचं का इ तेमाल करत े हुए गगूल पे, पेट एम और फोनपे जसै ेऐप ने डिजटल भगुतान को जबरद त तर के से 
लोक य बनाया है। डिजटल करण के बावजूद भारत म नकद  का इ तेमाल कम नह ं हुआ है। हाल के आकंड़  स ेसंकेत 
मलता है क महामार  के कम होने क  वजह स ेनकद  क  मांग बढ़ सकती है। ऐसा भी अंदाजा लग रहा है क अगर 
सीबीडीसी क  शु आत क  जाती है, तब आने वाले कुछ समय के लए, ई- पया, कानूनी नोट के प म नकद  के लए 
एक मा य मक भू मका नभा सकता है। 

इस सदंभ म सीबीडीसी शु  करने के फायदे का भी आकलन कया जाना चा हए। ई- पया अपनाने क  या को सह  
ठहराने के लए आरबीआई क  तरफ स े दए गए तक  को तीन ह से म वग कृत कया जा सकता है, मसलन मौ क 
और व ीय णा लय  पर भाव, भगुतान बु नयाद  ढांच ेपर भाव और क याणकार  नी तय  पर भाव। ई- पया मौ क 
णाल  को अ धक स म और व ीय बाजार  को कई तर क  स ेअ धक ि थर बना सकता है। 

सबसे पहले, नकद  बधंन क  लागत कम करके ऐसा कया जा सकता है। आरबीआई के कॉ से ट नोट स ेयह पता 
चलता है क भारत म नकद  बधंन क  लागत काफ  यादा है। सीबीडीसी क  शु आत करने स ेइसे कम करने म मदद 
मलेगी य क सीमांत लागत कम हो जाएगी। दसूरा तर का, िजससे ई- पया मौ क णाल  के लए मददगार सा बत 
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होगी वह है डिजटल करण। कॉ से ट नोट म कहा गया है क भारत म कम मू य वाले लेन-देन म नकद  का काफ  
इ तेमाल कया जाता है। ये लेन-देन ई- पये म कए जा सकते ह अगर लेन-देन करने वाल  क  उ चत तर के स ेपहचान 
छपाई जा सके। अथ यव था म व ीय ि थरता भी बढ़ेगी य क ई- पया, टो प रसंप य  का वक प बनेगी। यह 
जनता को जो खम मु त वचअुल मु ा देगा और इस वक प स ेलोग नजी वचअुल मु ा क  अि थरता स ेबच ेरह सकते 
ह। 

कॉ से ट नोट म दावा कया गया है क ई- पया दो तरह स े बेहतर भगुतान ढांचा महैुया कराएगा। पहला, यह एक 
अ त र त मा यम देकर घरेल ूभगुतान णाल  म मदद करेगा। यह वा णि यक ब कंग णाल  के बाहर भी भगुतान 
सेवाए ं दान करता है। यह भगुतान वक प  क  सीमा म व वधता ला सकता है, खासतौर पर ई-कॉमस के लए। दसूरा, 
यह सीमा पार लेनदेन को तेजी स ेऔर कफायती बनाकर अतंररा य भगुतान के बु नयाद  ढांच ेम मदद करता है। 

चूं क भारत म दु नया के कई ह स  स ेपूंजी भेजी जाती है ऐस ेम अतंररा य लेनदेन क  लागत हम काफ  भा वत 
करती है। यह सीमा पार भुगतान म ज टलताओ ंको भी कम कर सकता है जो अंतररा य यापार के लए मह वपूण है। 
इन सभी के लए नि चत प से यह आव यक होगा क अतंररा य पहलओंु का यान भी सीबीडीसी को तयैार करते 
व त रखा जाए। 

कॉ से ट नोट म यह तक भी दया गया है क ई- पया सब तक पहंुच के मा यम स ेगर ब वग  का भी क याण करेगा। 
यह बकर हत और बक तक कम पहंुच वाल  आबाद  के लए भी व ीय सेवाएं अ धक सलुभ बनाएगा। ऑफलाइन 
वक प के प म ई- पया से इंटरनेट के बना भी लेनदेन कया जा सकेगा। कम इंटरनेट या बना इंटरनेट कनेि ट वट  
वाले े  म इसक  पहंुच सु नि चत होगी। इसके अलावा, व ीय णाल  म बक सवेाओं स ेमह म रहने वाल  आबाद  
क  डिजटल पहचान बनने स,े ई- पया इन लोग  को ऋण उपल धता क  सु वधा दे सकता है। 

भारत के सदंभ म आ खर ये तक कतन ेमजबूत ह? य द ई- पया नकट भ व य म कानूनी नोट के प म सी मत 
भू मका नभाता है तब मौ क नी त और व ीय ि थरता के सदंभ म ये तक मजबूत नह ं ह। 

जब तक ई- पये का पया त इ तेमाल नह ं होगा तब तक वशेष प स ेखदुरा प म नकद  बंधन क  लागत कम 
करना, डिजटल करण को बढ़ावा देना या नजी पंूजी क  जगह इसका इ तेमाल उतना मह वपूण नह ं होगा। हालां क, 
अ य तक मजबूत आधार पर ह। सी मत उपयोग के साथ भी ई- पया भगुतान के बु नयाद  ढांच ेको अ धक भावी बना 
सकता है। घरेल ू े  म, यह यपूीआई बु नयाद  ढांच ेका पूरक बन ऐसा कर सकता है। 

अतंररा य तर पर सीबीडीसी का सी मत इ तेमाल होगा और इसका उपयोग केवल बक  वारा कया जाएगा। फलहाल 
सीबीडीसी के सी मत इ तेमाल से सबको व ीय सेवाओं के दायरे म लाने का ल य रखा गया है य क अ धकांश खुदरा 
सीबीडीसी उन लोग  के लए ल त है जो व ीय णाल  स ेबाहर ह। ये तक ई- पये को अपनाने का समथन करत ेह। 

कई लोग  ने इस बात क  ओर इशारा कया है क सीबीडीसी के कई वक प ह जो चचा कए गए सभी उ दे य  को पूरा 
कर सकते ह। दलच प बात यह है क भारत के सीबीडीसी को अपनाने के लए एक और मजबूत तक है जो कॉ से ट 
नोट स ेगायब है। डिजटल यआुन को था पत करने के लए चीन वारा बड़ ेपैमाने पर जोर दया जा रहा है और यह न 
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केवल घरेल ूमु ा के प म बि क अपने यापार और नवेश भागीदार वाले देश  के साथ सीमा पार भगुतान के लए भी 
उपयोग कया जा रहा है। 

एक बार जब डिजटल यआुन एक वैि वक मु ा के प म वीकायता हा सल कर लेगा तब भारतीय अथ यव था म भी 
इसके आने म देर नह ं लगेगी। यह न केवल पारंप रक अथ  म डॉलर वाल  सम या को बढ़ाएगा बि क इससे डटेा सरु ा 
स ेजुड़ ेगभंीर जो खम भी है। चीन के साथ भारत के ववादा पद सबंंध  को देखत ेहुए इस सभंावना को सी मत करना 
भारत के हत म है। 

इन मु द  स े नपटने का सबसे अ छा तर का सीबीडीसी के सीमा पार इ तेमाल पर वैि वक नयम तय करने ह। इन 
अंतररा य नयम  के संदभ म अपनी बात रखने के लए भारत को एक मह वपूण हतधारक के प म देखा जाना 
चा हए। एक व वसनीय और कारगर सीबीडीसी के बना यह एक क ठन काय सा बत होगा। जा हर है ई- पये को 
अपनाने के लए अब यह सवाल ासं गक नह ं है क या यह सभंव है बि क अब सवाल यह है क ऐसा कब होगा। 

 

                                                                                                  Date:15-10-22 

जनसं या संतुलन क  है ज रत 

याम जाजू, ( लेखक भाजपा के नवतमान रा य उपा य  है ) 

वजयदशमी को नागपुर म अपने वा षक उ बोधन प म सघं मखु मोहन भागवत ने देश म बढ़ती जनसं या पर अपनी 
चतंा य त क । कहा क जनसं या क  वृ ध और असतंुलन देश म बड़ी सम या बन रहे ह, और इस पर आने वाले 
50 वष  को यान म रख कर सम  नी त बनाने क  आव यकता है। 

सघं मखु वारा जनसं या वृ ध और सतुंलन जसै ेमह वपूण वषय का उ लेख अ यतं साम यक है। यह हमारे सामने 
घटती ऐसी वकराल सम या है िजसे समय रहत ेनह ं रोका गया तो यह रा  के अि त व को ह  संकट म डाल सकती 
है। बीती जुलाई संयु त रा  सघं ने ' व व जनसं या सभंावना-2022' शीषक स े रपोट ततु क  थी िजसके अनसुार 
आगामी 15 नव बर को व व क  जनसं या 8 अरब हो जाएगी और 2050 तक 10 अरब। यह वृ ध मु यतः आठ 
देश  म सी मत होगी िजनम भारत मखु है। जनसं या क  भार  वृ ध के कारण आने वाला समय चुनौ तय  स ेभरा 
होगा। देश के हर यि त को यनूतम जीवन गुणव ा देना देशके नी त- नयतंाओ ंके लए असभंव सा ल य होगा। जब 
जनसं या व फोटक ि थ त म पहंुच जाती है, तो संसाधन  के साथ उसक  गरै-अनपु तत वृ ध होने लगती है, इस लए 
इसम ि थरता लाना ज र  होता है। टश अथशा ी मा थस के अनसुार संसाधन  म वृ ध क  तलुना म जनसं या 
दोगनुी र तार स ेबढ़ती है। यह हम देश म भी देख रहे ह। हमारे वकास क  ग त बहुत तजे है पर जनसं या वृ ध 
उससे भी अ धक। इसी असमानता क  वजह स ेभारत वकास क  ओर बढ़ते हुए भी वैि वक सचूकांक  म पछड़ जाता है। 
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बढ़ती आबाद  को काबू म करने के लए संक ण वग य सोच और दलगत वाथ स ेपरे हटकर काय करने क  ज रत है। 
जनसं या म ती  वृ ध का तकूल भाव सभी पर पड़ता है। ाकृ तक ससंाधन  पर दबाव, उनका अ य धक दोहन, 
उ पादन म कमी, पयावरण पर तकूल भाव, जलवाय ुप रवतन, अकाल, बाद, सखूा और प रणामतः त यि त आय 
म कमी, नधनता, बेरोजगार , अपया त जीवन, कुपोषण, महामार  आ द के लए बढ़ती आबाद  िज मेदार है पर 
जनसं या वृ ध के साथ जनसं या असतुंलन भी अहम मु दा है, िजसका उ लेख सघं मखु ने कया। दरअसल, 
जनसं यासतंलुन सामािजक सतंुलन का आधार है। जनसं या के असतंुलन स े देश के अि त व और पहचान के लए 
खतरा उ प न हो सकता है। त य यह है क यह पहचान यहां के बहुसं यक समाज के कारण बनी है। जनसं या का 
असतंुलन यह सां कृ तक पहचान मटा सकता है। इस दशा म गभंीरता स ेसोचन ेका व त आ गया है। भारत म बीत े
दशक म मिु लम आबाद  म लगभग 2.5 गनुा बढ़ोतर  हुई है। यह श ा, वा य, बढ़ती क टरता और अ ह णतुा स े
जुड़ी चतंाओं के क  म है। वह  उ लेख सघं मखु न े कया। बीती जुलाई म व व जनसं या दवस पर उ र देश के 
मु यमं ी योगी आ द यनाथ क  वग वशेष क  बढ़ती आबाद  पर चतंा भी इसी सदंभ म थी। उनक  और सघं मखु क  
चता को मजहबी नज रए स ेइतर व थ सदंभ म देखन ेक  ज रत है। यह सावभौ मक स य है क देश क  लोकतां क 
यव था बनाए रखने के लए सभी व  क  आबाद  पर नयं ण रखना अ नवाय है अ यथा कसी वग वशेष क  आबाद  
य द असामा य प स ेबढ़ती रह  तो देश म ससंाधन  के उ चत वतरण स ेजुड़ी सम याओ ंके साथ-साथ अराजकता के 
हालात तक पैदा हो सकत ेह। 

सघं मखु ने जनसं या वृ ध दर को लेकर एक आंकड़ ेपर बात करत ेहुए कहा, 'वष 1951 स े2011 के बौच जनसं या 
वृ ध दर म भार  अंतर के कारण देश क  जनसं या म जहां भारत म उ प न मत पंथ  के अनयुा यय  का अनपुात 88 
तशत स ेघटकर 83.8 तशत रह गया है, वह ं मिु लम जनसं या का अनपुात 98 तशत स ेबढ़कर 14.23 तशत 

हो गया है। उ ह ने यह भी कहा क ' व वध सं दाय  क  जनसं या वृ ध दर म भार  अंतर, अनवरत वदेशी घसुपैठ 
और मतांतरण के कारण देश क  सम न जनसं या वशषेकर सीमावत  े  क  जनसं या के अनपुात म बढ़ रहा 
असतंुलन, देश क  एकता एव ं अखंडता और सां कृ तक पहचान के लए गभंीर सकंट का कारण बन गया है। धम 
आधा रत जनसं या असतंुलन मह वपूण वषय है, िजसको नजरअंदाज नह ं कया जा सकता। जनसं या असतंुलन स े
भौगो लक सीमाओं म प रवतन होता है, िजसका उ लेख सघं मखु मोहन भागवत ने कया। उदाहरण के तौर पर उ ह ने 
ई ट तमोर, द ण सडूान और कोसोवो का िज  कया िजनका सूजन मलू देश म जनसं या म सतुंलन बगड़ने स े
हुआ। समय आ गया है क अब जनसं या नी त पर गभंीर मथंन हो। ऐसी सम  नी त बने जो सब पर समान प स े
लाग ूहो। समान नाग रक सं हता इसके लए पहला साथक कदम होगा। 

 

                                                                                               Date:15-10-22 

दषूण पर जुमाना 

संपादक य 
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दषूण पर वार करना िजतना ज र  है, उतना ह  वागतयो य 

भी। नेशनल ीन यूनल (एनजीट ) अथात रा य ह रत 
अ धकरण ने कनाटक क  चदंपरुा झील क  र ा करने म 
वफलता के लए कनाटक सरकार पर 500 करोड़ पये का जो 
जमुाना लगाया है, उसका वागत करने वाल  क  सं या कम 
नह ं है। एनजीट  ने साफ कह दया है क कनाटक पयावरण क  
र ा करने म वफल रहा है। झील पा रि थ तक  और उसके 
आसपास पयावरण तं  को भार  नकुसान हुआ है। अत: रा य को 
पयावरणीय मआुवजे का भुगतान करने के लए उ रदायी ठहराया 
जाना चा हए। एनजीट  का यह फैसला बा यकार  है, कनाटक 
सरकार इस े वापस एनजीट  म चनुौती दे सकती है और उसके 
बाद सीधे सु ीम कोट जाने का रा ता खुला हुआ है। जमुाना 

बहुत भार  है और देश म बाक  हजार  झील  को ल लन ेवाल  तक इसक  धमक पहंुचनी चा हए। झील  को बचाने के 
लए जो लोग स य ह, उ ह एनजीट  के इस फैसले से बड़ी ताकत मलेगी। हमने देखा है क पछले दन  कैसे बगलु  
म एक झील का गला घोटने क  क मत लगभग पूरे शहर ने बाढ़ भगुतकर चुकाई है। 

एनजीट  का एक और फैसला बहुत चचा म है। ओखला, भाल वा और गाजीपुर म तीन कूड़ा े  पर कचरे का न तारण 
न करने के चलते रा य राजधानी े  द ल  पर 900 करोड़ पये का जमुाना लगाया गया है। एनजीट  ने यह भी 
बताया है क जमुाना कस- कस स ेवसलू कया जा सकता है। वा तव म, द ल  के इन कचरे के पहाड़  के लए कोई 
एक प  दोषी नह ं है। इसके लए कचरा पैदा करने वाले, नयम  का उ लघंन करने वाले, गलती करने वाले अ धकार  
और कंप नय  से जमुाना वसलूा जा सकता है। इसके अलावा कचरा े  क  जमीन क  ब  से भी धन जुटाया जा 
सकता है, ता क जमुाना दया जा सके। द ल  म एनजीट  के इस फैसले से बहुत परेशानी होने वाल  है। हालां क, इस 
परेशानी क  आशंका वगत वष  स ेलगातार बनी हुई थी। सभंव है क द ल  सरकार भी इस फैसले को एनजीट  म फर 
चनुौती देगी। वैसे द ल  क  सरकार वगत दो-तीन दशक  स ेकूड़ ेके पहाड़  स ेलोग  को नजात दलाने का वादा चनुाव-
दर-चनुाव करती आई ह। चुनाव ख म होत ेह  सरकार व नेता कूड़ा न तारण के अपने वादे को भलू जात ेह। जब नेता 
गंभीर नह ं ह, तो िज मेदार अ धका रय  को भला य  चतंा हो? द ल  के सम  दषूण म कूड़ ेके इन पहाड़  का जो 
योगदान है, उस पर सहज ह  वेत प  जार  कया जा सकता है। 

एनजीट  ने यह भी कहा है क जमुाने क  रा श का उपयोग कूड़ा न तारण म ह  कया जाएगा। वै ा नक ढंग स ेकूड़ े
को ठकाने लगाना, अि न नयं ण उपाय करना और चारद वार  का नमाण करना आज बहुत ज र  हो गया है। कुल 
मलाकर, एक बार फर यह सा बत हो गया है क हमार  सरकार  को पयावरण क  र ा के लए िजतना करना चा हए, 
वे उतना नह ं कर पा रह  ह। वा तव म, द ल  को तो उदाहरण बनना चा हए, ले कन यहा ं द ल  सरकार और नगर 
नगम के बीच सम वय का अभाव भी आड़ ेआ रहा है। हम झील  को ख म करत ेहुए, कूडे

़
 के पहाड़ तयैार करत ेहुए 

अपने जीवन के लए जो जो खम पैदा कर रहे ह, उसक  ओर एनजीट  ने इशारा भर कया है। अब एनजीट  के ये फैसले 
अगर शासन- शासन को थोड़ा भी जवाबदेह बना सकगे, तो यह एक बड़ी सफलता होगी। 
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