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Oil Slick Ahead 

Opec’s cut in crude output shows the futility of Western sanctions. India must brace 
for tougher times 

 TOI Editorials 

Two independent developments this week again highlight the challenges facing the global economy in the 
near future. Oil prices are likely to remain elevated as the supply cartel Opec plus, which includes Saudi 
Arabia and Russia, decided to trim production in a bid to keep the price high. The grouping, which 
produces a little more than 50% of the world’s crude, plans to reduce output by 2 million barrels/day 
beginning November by using August’s production as a benchmark. It’s about 2% of production. 
Therefore, the planned cut will most likely set a floor to any price decline. 

Separately, WTO forecast growth in merchandise trade volume will slow in 2023. It’s now projected to 
grow at 1%, lower than 3. 4% forecast a few months ago. Trade volume growth is being dragged down by 
the economic slowdown in three major economic engines, the US, Europe and China. WTO thinks the 
ongoing monetary tightening in the US will soon bite hard, while the energy shock in the form of a 350% 
year-on-year increase in gas prices in Europe will lead to reduced consumer spending. China’s zero-Covid 
strategy has taken a toll on its growth. 

The energy shock is partly on account of self-defeating economic sanctions imposed by the US and 
Europe on Russia following its invasion of Ukraine. While Europe took the biggest hit because of its 
dependence on Russian gas, the rest of the world felt the impact through both an oil price surge and 
upward pressure on prices of key food items. Ongoing US-ledsanctions on other oil producers such as 
Iran and Venezuela are also hugely counterproductive and have restricted the free flow of oil. 

India’s policy makers have to grapple with the dual challenge from the external sector. Supply pressure 
on key commodities can keep domestic inflation elevated while a global slowdown will act as a drag on 
growth here. The monthly average price of the Indian basket of crude peaked at $116/barrel in June and 
later declined to $91/barrel in September. Pump prices of petrol and diesel, however, remain unchanged 
since May 22, ring-fencing the domestic economy from global oil price movements. What may emerge as 
the main challenge again is a relative slowdown – a purchasing managers’ survey for services in 
September showed the lowest reading in six months. Monetary and fiscal policies need to be flexible to 
adapt to a highly uncertain scenario. 
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Strengthening the CSR framework is a profitable idea 

Amar Patnaik is a Member of Parliament, Rajya Sabha from Odisha and a former Comptroller and 
Auditor General of India (CAG) bureaucrat. He is also an advocate 

Ever since the establishment of the Corporate Social Responsibility (CSR) regime in India under Section 
135 of the Companies Act 2013, CSR spending in India has risen from ₹10,065 crore in 2014-15 to 
₹24,865 crore in 2020-21. But there is no data to verify whether this increase is commensurate with the 
increase in profits of Indian and foreign (having a registered arm in India) companies. Besides, there 
were 2,926 companies in 2020-21 with zero spend on CSR while companies spending less than the 
prescribed limit of 2% rose from 3,078 in 2015-16 to 3,290 in 2020-21. There was also a decline in the 
number of companies participating in CSR — 25,103 in FY2019 to 17,007 in FY2021. 

If a company spends an amount in excess of the minimum 2%, as stipulated, the excess amount is liable to 
be set off against spending in the succeeding three financial years. The latter proviso in the Act weakens 
the former provision since the requirement of 2% is only a minimum requirement. Ideally, companies 
should be encouraged to spend more than this. Besides, many private companies have registered their 
own foundations/trusts to which they transfer the statutory CSR budgets for utilisation. It is unclear if 
this is allowed under the Companies Act/CSR rules. 

Geographical bias 

The first proviso to Section 135(5) of the Act is that the company should give preference to local 
areas/areas around it where it operates. This is logical. However, a report by Ashoka University’s Centre 
for Social Impact and Philanthropy says that 54% of CSR companies are concentrated in Maharashtra, 
Tamil Nadu, Karnataka, and Gujarat (receiving the largest CSR spends) while populous Uttar Pradesh and 
Madhya Pradesh receive little. A high-level committee observed in 2018 that the emphasis on ‘local area’ 
in the Act is only directionary and that a balance has to be maintained. Unfortunately, this ambiguity has 
left much to the discretion of the boards of these companies in the absence of clear percentages for local 
spends vis-à-vis other area spends. 

Item (iv) of Schedule VII of the Act deals with broader environmental issues to create a countervailing 
effect. However, an analysis of CSR spending (2014-18) reveals that while most CSR spending is in 
education (37%) and health and sanitation (29%), only 9% was spent on the environment even as 
extractive industries such as mining function in an environmentally detrimental manner in several States. 

Under the existing regulation, monitoring is by a board-led, disclosure-based regime, with companies 
reporting their CSR spends annually to the Corporate Affairs Ministry (MCA) through filing of an annual 
report. It is not known if there is a review of these reports and companies taken to task. A major issue 
with this design is that it focuses on output rather than quality of the expenditure and its impact. The 
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Standing Committee on Finance had also observed that the information regarding CSR spending by 
companies is insufficient and difficult to access. 

As per the ‘Technical Guide on Accounting’ issued by the Institute of Chartered Accountants of India, a 
company is only required to mention its CSR spends, non-spend, underspend, and overspend in the 
‘Notes to Accounts’. Additionally, an auditor can investigate only the details of spending and at most can 
question the board about its authenticity. However, the auditor is not mandated to qualify the accounts 
for non-compliance or inadequate CSR performance in the audit report, a feature which can be 
instrumental in ensuring its compliance. 

A pathway to follow 

There is a need to curate a national-level platform centralised by the MCA where all States could list their 
potential CSR-admissible projects so that companies can assess where their CSR funds would be most 
impactful across India with, of course, preferential treatment to areas where they operate. Invest India’s 
‘Corporate Social Responsibility Projects Repository’ on the India Investment Grid (IIG) can serve as a 
guide for such efforts. This model would be very useful for supporting deserving projects in the 112 
aspirational districts and projects identified by MPs under the Government’s Sansad Adarsh Gram Yojana. 

Companies need to prioritise environment restoration in the area where they operate, earmarking at 
least 25% for environment regeneration. 

All CSR projects should be selected and implemented with the active involvement of communities, district 
administration and public representatives. 

Recommendations by the high-level committee in 2018 should be incorporated in the current CSR 
framework to improve the existing monitoring and evaluation regime. These include strengthening the 
reporting mechanisms with enhanced disclosures concerning selection of projects, locations, 
implementing agencies, etc.; bringing CSR within the purview of statutory financial audit with details of 
CSR expenditure included in the financial statement of a company, and mandatory independent third-
party impact assessment audits. Since the Government itself has begun separate schemes for sanitation, 
water supply and education (listed in Schedule VII), steps to stop duplication and fraud are essential. 

CSR non-spend, underspend, and overspend should be qualified by the auditor in the audit report as a 
qualification to accounts, and not just as a note to accounts. 

The MCA and the line departments need to exercise greater direct monitoring and supervision over CSR 
spend by companies through the line ministries (for public sector undertakings) and other industry 
associations (for non-public units) instead of merely hosting all information on the Ministry’s website. 
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देश म नार -मुि त के कई आयाम आज भी अछूत ेह 

संपादक य 

अमे रका म रंगभेद का मु दा हो या भारत म समल गकता का मामला, शीष को स ह  अपने फैसल  से बदलाव लाए। 
ताजा फैसले म कोट ने कहा क शार रक सबंंध  क  वैधता क  शत शाद  होना है और जो म हला शाद  न करे, उस ेऐस े
सबंंध रखने पर कानून स मान क  नजर  से नह ं देखता। कोट के अनसुार मे डकल ट मनेशन ऑफ ेगनसी ए ट 
से शन 3 बी इस लहाज स ेभेदभाव करता है। कोट मानता है क वय क म हला का शाद  करना या न करना उसक  
इ छा पर नभर करता है। ऐस ेम उस ेशार रक संबंध  के मामल  म काननून गरै-बराबर रखना सह  नह ं माना जा 
सकता। ढ़वाद  सोच के तहत इस फैसले के खलाफ एक तक यह दया जाएगा क ऐस ेम पा चा य सं कृ त वाले '  
से स' का वातावरण बनेगा। यह भी कहा जाएगा क इसस े ववाह जैसी प व  सं था धीरे-धीरे ख म होने लगेगी या 
कमजोर हो जाएगी। जरा सो चए, इन तक  को या पु ष  पर लाग ू कया गया है। या उनस ेपूछा गया है क शाद  के 
पूव या ववाहेतर शार रक सबंध का खा मयाजा उ ह य  नह ं? नार -मिु त के कई आयाम आज भी अछूते ह। उनम 
सबसे खास है शाद  के बाद लड़क  के प त के घर रहन ेक  अ नवायता। लड़ कय  क  श ा, उनका आ थक प स े
मजबूत होना और सामािजक प स ेबराबर  का दावा करना नार -मुि त क  अप रहाय शत है। 
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वैवा हक दु कम को स ध कर पाना मुि कल होगा 

वराग गु ता, लेखक और वक ल 

अमे रका जैस े कई वक सत देश  म धा मक 
ढ़वा दता के चलत े म हलाए ं गभपात के अ धकार 

स े वं चत ह। जब क भारत म सु ीम कोट के नए 
फैसले के बाद ववा हत, अ ववा हत ( लव-इन) और 
सगंल- सभी वग क  म हलाओ ंको 24 ह ते तक 
गभपात का अ धकार मल गया है। इसके अलावा 
म हलाओ ं के अ धकार  स े जड़ु े अनेक मु द  जैसे 
शाद  क  उ , तलाक का हक, लव-इन र त,े 
समल गक ववाह आ द पर अदालत  म बहस हो रह  
है। म हलाओ ंको घर और बाहर दोन  जगह सरु ा 
और स मान मलना ह  चा हए, ले कन इस बात को 
समझने क  ज रत है क आधु नक समाज क  

ज रत  के अनसुार कानूनी बदलाव करने के लए सं वधान के तहत ससंद को िज मेदार  मल  है। इन मामल  पर 
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अदालत  क  मनमौजी या या और वरोधाभासी फैसल  स ेसवंैधा नक अराजकता बढ़ने के खतरे भी ह। शाद  म वैवा हक 
दु कम क  या यक घसुपठै को इन 7 बदंओंु म समझने क  ज रत है- 

1. प त वारा प नी से जबरन स ब ध को वैवा हक दु कम के अपराध के दायरे म लाने के लए पछले सात साल  से 
अदालत  म सनुवाई हो रह  है। इस मांग के जवाब म म हलाओ ंपर भी पु ष  के रेप का अपराध दज करने के कानून क  
मांग उठने लगी है। वैवा हक दु कम को अपराध घो षत करने के लए सफ संसद स ेह  कानून बन सकता है। इस लए 
गभपात क  आड़ म वैवा हक दु कम के एजड ेको बढ़ाने क  या यक स यता सं वधान स मत नह ं है। 

2. यौन उ पीड़न करने वाले प त से मिु त के लए घरेल ू हसंा कानून के तहत मामला दज कराने, तलाक और गुजारा-
भ ा लेने का कसी भी म हला को कानूनी अ धकार है। वैवा हक दु कम को अपराध क  मा यता मल भी जाए तो 
बेड म म घ टत मामल  म प नी के बयान के अलावा अ य सबूत कैसे मलगे? इस लए कानून म बदलाव होने से 
मकुदमेबाजी भले बढ़ जाए, आरोपी प तय  को सजा दलाना मिु कल होगा। 

3. क  सरकार ने 2017 म हाईकोट म हलफनामा देकर कहा था क वैवा हक दु कम को अपराध के दायरे म लाने स े
प रवार और सामािजक यव था अि थर हो सकती है। वैवा हक दु कम को तीन जज  के बच क  इस मा यता के बाद दो 
जज  के सामने मु य अपील क  सनुवाई अगर भा वत हुई तो यह सवैंधा नक लहाज स ेठ क नह ं होगा। 

4. ससंद म पेश नए बल के अनसुार 21 साल से कम उ  के लड़के और लड़क  शाद  नह ं कर पाएगें। कई साल  स ेपूरे 
देश म समान नाग रक सं हता का हो-ह ला मचा है। पंजाब-ह रयाणा हाईकोट के नए फैसले के अनसुार 15 साल से बड़ी 
उ  क  मिु लम लड़ कय  क  शाद  वैध है। 

वह ं ह रयाणा के नए कानून के अनसुार 15-18 साल क  नाबा लग प नी के साथ यौन स ब ध बनाना अपराध है। 
गर ब, अ श त व ामीण े  म नाबा लग  के वैवा हक र त  पर रेप का अपराध दज होने का चलन बढ़ा तो थाने-
अदालत के च कर म लाख  प रवार तबाह हो जाएंगे। 

5. घरेल ू हसंा, यौन उ पीड़न, उपे ा क  शकार म हलाओ ंके साथ पु ष  को अदालत से तलाक लेने म बहुत पापड़ बेलने 
पड़ते ह। इसक  वजह से लव-इन र त  का चलन बढ़ रहा है। गभपात के फैसले म पाटनर श द को सु ीम कोट क  
मा यता मलने के बावजूद लव-इन र त  क  कानून क  कताब  म वैधता नह ं है। तलाक के मामल  म अनु छेद-142 
क  व श ट शि तय  के इ तेमाल पर बहस के बजाय नो फॉ ट स धांत को मा यता दलाने के लए सु ीम कोट क  
सं वधान पीठ को ठोस फैसला देन ेक  ज रत है। 

6. बहार म सैनेटर  पैड पर म हला आईएएस क  असवेंदनशील ट पणी पर सोशल मी डया म ववाद है। हक कत यह है 
क बदहाल वा य सु वधाओ ंव श त डॉ टर  के अभाव क  वजह स े67% गभपात असरु त तर के स ेहो रहे ह, 
िजससे रोज 8 म हलाओ ंक  मौत हो रह  है। एमपीट  कानून के अनसुार श त डॉ टर ह  गभपात कर सकते ह। 

7. गभपात का मामला पूव र रा य क  म हला के यि तगत अ धकार  स ेजड़ुा है। इस लए यि तगत मामले म 
वैवा हक दु कम पर जज  क  ट पणी को सं वधान के अनु छेद-141 के तहत कानूनी नजीर मानना सह  नह ं है। 
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अकाद मक बहस से आगे वैवा हक दु कम को अपराध बनाने के लए आईपीसी कानून म बदलाव करना होगा। इसके 
लए सं वधान के अनसुार सफ ससंद को ह  अ धकार हा सल ह। 
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देश क  सुर ा करना है तो तु ट  कारन से बचना ज र  

मकरंद पराजंपे, जेएनयू म ा यापक 

हम एक बार फर इस मायसू कर देने वाल  ले कन अप रहाय स चाई को दोहराना होगा क अगर देश क  सरु ा करना 
है तो तु ट करण क  फसलन से बचना होगा। य क इससे पहचान क  राजनी त क  अनु चत मांग पूर  होती ह, िजससे 
वह और बल होती चल  जाती है। अतं म- वतं चतेा, उदारवाद , स ह ण ुऔर ववेकशील वचार- या हा शए पर चल  
जाती है। उस ेहार मानने को ववश होना पड़ता है। बहुसं य-वग स ेदेश के भले के लए चपु रहने और बदा त करते 
रहने क  अपे ाएं क  जाती रहती ह, जब क इसस ेवह वा तव म सां कृ तक और सा य तक वभाजन को मौन-सहम त 
ह  देता है। 

पॉपलुर ं ट ऑफ इं डया या पीएफआई पर भारत सरकार के वारा लगाए गए तबंध को इसी प र े य म देखा जाना 
चा हए। अपने नाम के वपर त यह सगंठन नि चत ह  भारतीय मिु लम  म पॉपलुर नह ं था, फर देश क  सामा य 
आबाद  क  बात तो रहने ह  द।यह एक मखुर और हसंक तरोध-समहू था, जो बहुधा गलत कारण  स ेसु खय  म रहता 
था। चूं क इसे गरैकाननूी सगंठन घो षत करत े हुए इस पर पाबदं  लगाए जाने के बाद देश म इस नणय का कोई 
यापक वरोध नह ं हुआ है, इस लए हम मान लेना चा हए क इसक  लोक यता अगर खशुफहमी नह ं तो मथक ज र 
थी।वा तव म बहुतेरे मिु लम नेताओ ंऔर बु धजी वय  न ेतो इस नणय का वागत कया है, कुछ न ेतो यह भी कहा 
क यह बहुत पहले ह  कर दया जाना चा हए था। य क पीएफआई क  थापना 2006 म हुई थी और यह इतने वष  
स ेबेखटके सचंा लत हो रहा था। 

पॉपलुर भले न हो, पीएफआई एक ं ट यानी मोचा ज र था। वह एक सामािजक आदंोलन के वेश म एक सै यवाद  
इ ला मक सगंठन था।गत 22 सत बर को एनआईए और ईडी ने इसके अनेक कायालय  और प रसर  पर छापे मारे। 27 
तार ख को इस पर अनु छेद 153-ए और 153-बी के तहत पाबदं  लगा द  गई। ये धाराए ंसमदुाय  के बीच व वेष 
फैलाने और रा य एकता के लए खतरा स ध होने पर लगाई जाती ह। 270 कायकताओ-ंसद य  को गर तार कया 
गया। पाबदं  पांच साल के लए लगाई गई है और पीएफआई क  सहायक सं थाओं रेहाब इं डया फाउंडशेन व कै पस ं ट 
ऑफ इं डया पर भी रोक लगा द  गई है। गजेैट अ धसचूना म इ ह चरमपंथ के लए सी े ट एजडा चलाने वाल  सं थाएं 
करार दया गया था। इन पर बैन का मतलब है सरकार इनके फं स और स प य  पर क जा करके उनके खात  को बंद 
करा सकती है, और उनके सद य बने रहने वाल े यि तय  को दो साल कैद क  सजा भी द  जा सकती है। 

वैस ेम, या यह आ चय क  बात है क एमआईएम सु ीमो असदु द न ओवैसी ने इस तबंध क  नदंा क  है? हैदराबाद 
ि थत अपने पाट  मु यालय पर उ ह ने बैन क  नदंा करने के साथ ह  यह भी कहा क वे भारतीय मिु लम  के 
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रै डकलाइजेशन के वरोधी ह। अगर वैसा है तो उ ह ने इसस ेपहले पीएफआई का वरोध य  नह ं कया था? और भला 
कसी खुले तौर पर सै यवाद  चरमपंथी सगंठन को रोकने का इसके सवा और या तर का हो सकता था क उस पर 
बैन लगा दया जाए? सम या यह है क सवंैधा नक स दायवा दय  और रै डकल इ ला म ट  को एक-दसूरे स ेअलगाने 
वाल  लक र बड़ी बार क है। इसस ेपहले 2001 म टूड स इ ला मक मवूमट ऑफ इं डया या समी पर बैन लगाया गया 
था। 2014 और 2019 म बैन क  अव ध बढ़ा द  गई। अलब ा 2008 म एक पेशल ाइ यनूल के वारा इस पर स े
कुछ समय के लए पाबदं  हटा ल  गई थी। इसका मतलब है क स भव है पांच साल बाद पीएफआई स े तबंध हटा 
लया जाए। समी को वदेश स े व पोषण मलता था, और बहुत स भव है पीएफआई को भी मलता हो। यह चतंनीय 
है क पीएफआई पर पाबंद  के तरंुत बाद गांधी जयतंी के अवसर पर ययूॉक टाइ स म एक पेड एडवरटाइजमट का शत 
करवाकर भारत- वरोधी दु चार को बढ़ावा दया गया। 

जब बात रै डकल इ ला म ट  और सवंैधा नक स दायवा दय  क  आती है तो सतक रा यस ा को कानून के राज को 
लाग ूकरने क  हरस भव को शश करनी चा हए। तु ट करण या कसी को अनु चत तर के स े यायो चत ठहराने स ेबात 
नह ं बनेगी। 

 

                                                                                        Date:07-10-22 

‘अमतृ काल’ म शहर करण स ेजुड़ी संभावनाओ ंक  पड़ताल 

अ मत कपूर और ववेक देवरॉय, ( कपूर इं ट यूट फॉर कंपेट टवनेस , इं डया म चेयर एवं टैनफड 
व व व यालय म या याता और देवरॉय भारत के धानमं ी क  आ थक सलाहकार प रषद के चयेरमैन ह  ) 

बीत े दन  भारत ने टेन को पछाड़कर व व क  पांचवीं सबसे बड़ी अथ यव था बनने क  उपलि ध हा सल क  है। इसके 
साथ ह  दु नया क  नजर इस ओर टक गई ह क अगले 25 वष  म भारत कस दशा म आगे बढ़ता है। इन 25 वष  
के दौरान भारत ने एक वक सत रा  बनने का ल य तय कया है। हालां क, इस ल य क  पू त म एक नणायक पहल ू
यह  होगा क भारत म शहर करण कस र तार स ेहोता है। वैस ेतो 1950 के दशक स ेह  भारत म शहर करण क  ग त 
म नरंतर तजेी का ख कायम रहा है। भले ह  इस मोच पर वह अपने सा थय -समक  स े पछड़ गया हो, कंतु भारत 
ने अपनी वकास रणनी त म नयोिजत शहर करण को ाथ मकता द  है। 

व व शहर करण सभंावनाओं (व ड अबनाइजेशन ॉ पे स के 2018 म सशंोधन) के अनसुार 2010 स े2018 के बीच 
शहर करण म 2.4 तशत क  वृ ध दज क  गई। वष 2022 तक भारत के शहर करण म 35.9 तशत क  वृ ध का 
अनमुान लगाया गया था और वष 2047 तक इसम 50.9 तशत क  बढ़ोतर  का अनमुान है। स देश  क  तलुना म 
इस मदं शहर करण के बावजूद अगले 25 वष  के दौरान अपनी वकास या ा म व भ न चुनौ तय  का सामना करन ेको 
लेकर भारत क  धारणा मजबूत बनी हुई है। वकास के वाहक के प म शहर  का कायाक प करने क  दशा म 
शहर करण क  क य भू मका स ेभारत भल भां त अवगत होने के साथ ह  सम  ग त के अपने ल य क  पू त के त 
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त पर भी है। हालां क, जब शहर करण क  ग त बढ़ाने क  बात आती है तो अ न छा उसम उतनी बड़ी चतंा नह ं दखती। 
इसम बड़ी चतंा क  बात यह  ह क देश के शहर तमाम सम याओ ं के अबंार स ेजझू रहे ह। सीवेज शोधन, शहर  
नयोजन, भजूल का गरता तर और वाय ुगुणव ा म कमी सगुम जीवन क  राह म बाधक बन रह  ह। इस सदंभ म 
हम भारत क  शहर करण या ा म दो ता का लक मु द  को चि नत कर सकते ह। एक तो शहर करण का असम मत या 
वषम ा प और दसूरा नयोिजत शहर करण। 

भारत के अ धकांश ह स  म आ थक वकास के साथ ह  शहर करण होता गया। इस कार कह तो आ थक वृ ध के 
साथ कदमताल करत े हुए शहर वक सत होत ेगए। हालां क, इसका प रणाम असम मत-असगंत शहर करण के प म 
नकला। िजन रा य  म तजेी स ेआ थक वृ ध हुई, वहा ंशहर करण क  र तार भी तजे रह । जसेै क 2022 तक केरल 
म 73.19 तशत शहर  आबाद  हो गई, िजसके 2036 तक बढ़कर 96 तशत होने के आसार ह। इसक  तलुना य द 
असम और बहार जसेै रा य  से कर तो 2022 म असम म 15.4 तशत और बहार म 12.2 तशत शहर करण का 
ह  अनमुान है। यह लचर ि थ त ह  कह  जाएगी, िजसम सधुार के आसार भी नह ं दखत,े य क 2036 तक भी असम 
के शहर करण म 17.16 फ सद  और बहार म 13.2 फ सद  क  मामलू  बढ़ोतर  का ह  अनमुान है। वह ं द ल  और 
चडंीगढ़ जसै ेक शा सत े  क  बात कर तो इसी अव ध म वहा ंशत तशत शहर करण होन ेक  उ मीद जताई जा रह  
है। 

शहर करण का असम मत व प भारत के शहर करण अ भयान के सम  सबस े बड़ी चनुौ तय  म से एक है। इस 
श थलता और भ नता क  जड़ भारत क  उस अनठू  सामािजक सरंचना और नात-े र तदेा रय  म च त होती ह, जो 
आवाजाह  को बा धत करती है। बहरहाल, या भारत इस रवायत को जार  रखना गवारा कर सकता है? भारत अपने 
‘अमतृ काल’ म वेश कर गया है और इस दौर म जब अपने अपे त वकास के तर को ा त पर उसका यान क त 
है तो उसे अपने समक  के यहां कायम शहर करण क  र तार स े ताल मलाने का सु प ट ल य भी बनाना है। 
हालां क, उस ेसू म तर तक शहर करण के भाव पर यान देने क  आव यकता है और यह राह िजल  तक जाती है, 
य क वह  देश क  यापक आ थक था नकता को आकार देत ेह। दसूरे श द  म कह तो देश के कुल िजल  म शहर  

िजल  क  सं या कर ब 30 तशत है, ले कन वह  45 तशत रोजगार सजृन और 55 तशत से अ धक पा र मक 
का भगुतान करत ेह। 

ये आकंड़ े'कॉि पटे टवनेस रोडमैप फॉर इं डया एट हं डे' यानी भारत के सौव पड़ाव पर त पध  रोडमपै म सामने आए 
ह, जो यापक तर य और साझा वृ ध क  संक पना को आगे बढ़ाते ह। व ततुः भारत को पछड़ ेहुए िजल  पर यान 
देने क  आव यकता के साथ ह  नयोिजत शहर करण क  र तार को भी बढ़ाना होगा। 

इसके अ त र त एक पहल ूयह भी है क आतं रक वासन के सी मत तर को देखत े हुए शहर करण क  एकतरफा-
असतंु लत ग त ससंाधन  के अपया त वतरण क  चतंा बढ़ाती है। देश म आतं रक आवाजाह  पर कोई तबंध नह ं लगा 
हुआ है। इसके बावजूद देश म हुई पछल  जनगणना (2011) के आकंड़ ेयह  दशाते ह क इस आवाजाह  या पलायन का 
एक बड़ा ह सा कुछ व श ट रा य  या एक िजले से दसूरे िजले के उसी समान झान को दोहराता है। 

वष 2030 तक देश म शहर  आबाद  का आंकड़ा 63 करोड़ तक पहंुचने का अनमुान है तो पूरा जोर केवल और केवल 
शहर करण पर न होकर, बि क नयोिजत शहर करण पर भी होना चा हए। नयोिजत शहर करण स ेयह  आशय है क 
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शहर के डजाइन, नयोजन और गवनस पर बराबर यान क त कया जाना चा हए। सु नयोिजत ढंग स ेबस ेहुए शहर 
ससंाधन  के मह म वतरण और उपयोग के मा यम स ेमू य वधन क  ओर उ मुख करत े ह। इसके अ त र त, ये 
अपनी सतत वृ ध और आ थक उ पादकता के ज रये जीवन सगुमता और समृ ध को ो साहन देत ेह, िजससे उनके 
रहवासी लाभ उठा सकते ह। कई मायन  म शहर करण स ेजुड़ी मुि कल सतत उ दे य  और सामािजक-आ थक वृ ध के 
नज रये स ेशहर  के ढांच ेको नए सरे स ेगढ़ने के शानदार अवसर दान करती ह, िजसका प रणाम अ धक था य वपूण 
सामािजक ढांचे के प म नकलता है। ऐस ेम भारत को मखु सधुार  को ल त करने क  आव यकता होगी, िजसम 
शहर  क  शासन णाल  को नए सरे स ेतयैार करने स ेलेकर उ ह अ धक जन-क त बनाना होगा। 

हालां क कुछ बड़ ेशहर  म जना ध य के सलैाब को रोकने के लए शहर करण क  र तार का व नयमन भी कया जाना 
चा हए। साथ ह  शहर करण क  ग त पर कर बी नगाह रखना भी आव यक है, य क यह देश म सामािजक-आ थक 
वकास के सतत माग नमाण क  या म सहायक होगी। 

नयोिजत एव ंसावभौ मक-एकसमान शहर करण वाले दोहरे फोकस को भारत क  शहर  गाथा को वैि वक वीकृ त दलाने 
म लबंा सफर तय करना होगा। बहरहाल, य द अब ल त एव ं नरंतर यास कए जात ेह तो अगले दो दशक 2047 
तक इन ल य  और उ च सामािजक ग त के तर क  ाि त म नणायक स ध हो सकत ेह। 

 

                                                                                         Date:07-10-22 

आतंक का नासूर 

संपादक य 

ज म-ूक मीर म आतंक  ग त व धय  पर अंकुश लगाना सरकार के लए अब भी बड़ी चनुौती है। जब भी कोई रा य पव 
आता है या क  सरकार का कोई बड़ा नेता घाट  के दौरे पर होता है, तब दहशतगद कुछ अ त र त प स ेस य हो 
जात ेह। जब क य गहृमं ी घाट  के दौरे पर गए, तब भी आतंक  ग त व धयां तजे हो गइ। घात लगा कर हमले कए 
गए। उसके बाद सरु ा बल  न ेमठुभेड़ म चार आतंक  मार गराए। घाट  म दहशतगद  के पीछे पा क तान का हाथ 
कसी स े छपा नह ं है। इस मु दे पर वष  उसके साथ बातचीत का दौर चलता रहा, मगर उसने इसे रोकने म कोई 
सकारा मक पहल नह ं क । अब गहृमं ी ने कहा है क सरकार पा क तान के साथ बातचीत नह ं करेगी, वह घाट  स े
आतंकवा दय  का सफाया करेगी और घाट  को सबसे शांत इलाका बनाएगी। मगर तमाम स ती और स यता के बावजूद 
िजस तरह घाट  म आतंक  सगंठन  क  मौजदूगी न सफ बनी हुई है, बि क वे लगातार सरु ा यव था को चुनौती देत े
आ रहे ह, उस ेदेखत ेहुए यह दावा करना मुि कल है क घाट  म अमन का दौर कब शु  हो सकेगा। फर सवाल वह  है 
क या सफ ह थयार के बल पर वहां दहशतगद  को ख म कया जा सकता है। 



www.afeias.com 
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (07-October-22) 

10 

 
पछले कुछ साल  स े घाट  म अमन बहाल  के लए 
स त सै य अ भयान चलाए जा रहे ह। अलगाववाद  
सगंठन  को एक तरह स े भावह न कर दया गया है। 
आतंक  सगंठन  को व ीय मदद पहंुचाने वाल  को 
सलाख  के पीछे पहंुचा दया गया है। सीमा पार स ेहोने 
वाल  घसुपठै पर कड़ी नजर है। घाट  म सै य बल  क  
तादाद पहले स े काफ  बढ़ाई जा चुक  है। तलाशी 
अ भयान नरंतर चल रहे ह। पा क तान क  तरफ स े
सड़क माग के ज रए होने वाल  तजारत पर रोक लगी 
हुई है, िजसस ेदहशतगद  तक पैसा, ह थयार वगरैह क  
आमद लगभग बंद मानी जा रह  है। ज म-ूक मीर का 
वशेष दजा समा त होने के बाद लबें समय तक क य ू
रहा, सचंार सेवाए ं बंद थीं। तब कहा गया था क 

आतंक  सगंठन  क  कमर टूट चकु  है। कुछ मौक  पर दोहराया भी गया क घाट  स ेदहशतगद  अब समा त होने को है। 
मगर हक कत तब सामने आ जाती है, जब कोई बड़ा हमला हो जाता है। वैस ेसरु ा बल  को नशाना बना कर दहशतगद 
आए दन हमले करत ेरहत ेह। जवाब म सरु ा बल भी दहशतगद  को मार गरात ेह। फर भी वे नए सरे स ेपूर  तयैार  
के साथ कट हो जात ेह, यह हैरानी क  बात है। 

कुछ दन  पहले खुद सरकार ने आकंड़ ेजार  करके बताया था क पछले दो साल  म आतंक  सगंठन  म भत  होने वाले 
यवुाओ ंक  सं या लगातार बढ़  है। जा हर है, सरकार के तमाम उपाय  के बावजूद घाट  म दहशतगद  के मसंबेू कमजोर 
नह ं हो रहे। ऐस ेम अगर सचमचु सरकार आतंकवाद ख म करने को लेकर गभंीर है, तो उस ेनई रणनी त बनाने क  
ज रत है। ह थयार के बल पर वह इसे समा त करने क  को शश  म कामयाब होती नजर नह ं आ रह । मगर िजस तरह 
गहृमं ी ने इस सम या स ेपार पाने का दम भरा, उससे कट है क सरकार ह थयार के अलावा दसूरे कसी रा त ेपर 
वचार नह ं करना चाहती। अब वहां चुनाव क  या शु  होनी है और आतंक  उस ेचनुौती देने के मसंबेू बांध रहे ह। 
इस लए सरकार को ह थयार के साथ-साथ थानीय लोग  के झान को भी समझने का यास करना चा हए। 

 

                                                                                                 Date:07-10-22 

जनसं या पर भागवत राग 

संपादक य 
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रा य वयंसेवक सघं मखु मोहन भागवत के इस वचार पर गभंीरता से मथंन ज र  है क सभी वग  पर लाग ू
जनसं या नयं ण नी त तयैार क  जानी चा हए य क जनसांि यक य असंतुलन भौगो लक सीमाओं म प रवतन का 
कारण बन सकता है। दशहरा पर आयोिजत काय म म सरसघंचालक ने कहा क देश म अ पसं यक  के लए कोई 
खतरा नह ं है॥। समुदाय आधा रत जनसं या असतंुलन पर वह वशेष चं तत दखे िजस पर वह नयं ण चाहते ह और 
कहत ेह क इस ेनजरअदंाज नह ं कया जाना चा हए। भागवत के अनसुार पचह र साल पहले‚हमने अपने देश म इसका 
अनभुव कया है। उनका इशारा भारत वभाजन क  ओर था। 21वी ंसद  म तीन नए देश  पूव  तमोर‚द ण सड़ूान और 
कोसोवो का ज म जनसं या असतुंलन का ह  प रणाम था। उनका वचार है क नई जनसं या नी त सभी समदुाय  पर 
समान प से लाग ूहोनी चा हए। इसस ेसमाज म संतुलन कायम होगा। चीन का िज  करत ेहुए भागवत का कहना था 
क उसने एक प रवार‚ एक सतंान नी त को अपनाया और अब वह बूढा हो रहा है। भागवत ने सवाल उठाया क अपने 
देश क  वशाल जनसं या वा त वकता है। अगर जनसं या बढ़ती ह  जाए तो उसके लए ज र  खा य साम ी व अ य 
ससंाधन कहा ं स ेआएंगे। ऐसी हालत म जनसं या सपं  क  जगह बोझ बन जाएगी। जनसं या नयं ण के त 
जाग कता और उस लIय क  ाि त क  दशा म पूरा देश अ सर है। वष 2000 म भारत सरकार ने जनन दर को 
2.1पर लाने का लIय तय कया था। क  और रा य सरकार  के यास  स ेइस ेहा सल कया जा चकुा है। भागवत के 
वचार पर म त त याएं सामने आई ह। जनसं या नयं ण क  वग य ज रत को खा रज करत े हुए 
एआईएमआईएम मखु असदु द न ओवैसी का कहना है क य क देश पहले ह  त थापन दर हा सल कर चुका है तब 
इसक  ज रत या है। चतंा एक बूढ  होती आबाद  और बेरोजगार यवुाओं क  करनी चा हए जो बुजगु  क  सहायता नह ं 
कर सकते। मसुलमान  क  जनन दर म सबस ेतजे गरावट आई है। पूव मु य चनुाव आयु त एस वाई कुरैशी का 
कहना है क भागवत का वचार सह  है क प रवार नयोजन को सभी वग  वारा अपनाया जाना चा हए। यह आज क  
वा त वक ज रत है। 

 

Date:07-10-22 

जनसं या असतंलुन के खतरे 

आचाय पवन पाठ   

रा य वयसेंवक सघं के सरसघंचालक मोहन भागवत ने लगातार दसूरे वष सघं के परंपरागत वजयदशमी उ बोधन म 
जनसं या असतुंलन के खतर  क  ओर देश का यान आक षत कया है। इसस ेइस मु दे क  गभंीरता को समझा जा 
सकता है। 

दरअसल‚‘हम भारत के लोग' इतने भोले और स ह ण ुह क हम अपनी अगल  या उसके ठ क बाद क  पीढ़  के सामने 
आने वाले खतर  के बारे म भी नह ं सोच पात।े मोहन भागवत हम इ ह ं खतर  से आगाह करने क  को शश कर रहे ह। 
सघं क  परंपरागत दशहरा रैल  को सबंो धत करत ेहुए उ ह ने कहा क हम जनसं या असतुंलन का प रणाम एक बार 
भगुत चकेु ह‚और ऐसा केवल हमारे साथ नह ं हुआ है। पूव  तमोर‚द णी सूडान और कोसोवो जैसे देश इंडोने शया‚सडूान 
और सÌबया जसै ेदेश  के भभूाग म जनसं या का संतुलन बगड़ने के कारण बन चकेु ह। इस लए हम समझना होगा क 
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जब–जब जनसांि यक य असतुंलन होता है‚तब–तब उस देश क  भौगो लक सीमाओं म प रवतन होता है। यह कहत ेहुए 
मोहन भागवत का प ट इशारा 1947 म हुए देश वभाजन क  ओर था। इसके साथ ह  वह यह भी बताते ह क ज म 
दर म असमानता के साथ–साथ लोभ‚ लालच‚जबद ती स ेचलने वाला मतांतरण भी जनसं या असतुंलन का बड़ा कारण 
बनता है। उनक  इस बात क  पुि ट सीमावत  रा य  म लगातार हो रहे धमातरण स ेक  जा सकती है। 

देश के सीमावत  देश  असम‚पि चम बंगाल व बहार के सीमावत  िजल  म तो मिु लम जनसं या क  वृ ध दर रा य 
औसत स ेकह ं अ धक है‚जो प ट प से बां लादेश से अनवरत घसुपठै का ह  सकेंत देती है। सव च यायालय वारा 
नयु त उपम य ुहजा रका आयोग के तवेदन एव ंसमय–समय पर आए या यक नणय  म भी इन त य  क  पुि ट क  
गई है । यह भी एक स य है क अवैध घसुपै ठए रा य के नाग रक  के अ धकार हड़प रहे ह तथा इन रा य  के सी मत 
ससंाधन  पर भार  बोझ बन सामािजक–सां कृ तक‚राजनै तक तथा आÌथक तनाव  का कारण बन रहे ह। पूव र के रा य  
म पां थक आधार पर हो रहा जनसांि यक य असतंुलन तो और भी गभंीर प ले चकुा है अ णाचल देश म भारत म 
उ प न मत–पंथ  को मानने वाले जहां 1951 म99.21 तशत थ‚े वे 2001 म 81.3 तशत व 2011 म 67 तशत 
ह  रह गए। केवल एक दशक म ह  अ  णाचल देश म ईसाई जनसं या म 13 तशत क  वृ ध हुई। इसी कार 
म णपरु क  जनसं या म इनका अनपुात 1951 म जहां 80 तशत से अ धक था‚वह 2011 क  जनगणना म 50 
तशत ह  रह गया। इस उदाहरण तथा देश के अनेक िजल  म ईसाइय  क  अ वाभा वक वृ ध दर कुछ वाथ  त व  
वारा सगं ठत एव ंल त मतांतरण क  ग त व ध का ह  सकेंत देती है। जनसं या असतुंलन के प रणाम का असर 
पछले दन  झारखंड म भी देखने को मल चकुा है‚ जहा ंअ धक मिु लम आबाद  वाले िजल  म कूल  के सा ता हक 
अवकाश का दन र ववार स ेबदल कर शु वार कर दया गया था। 

भागवत के अनसुार जनसं या पर एक सम  नी त बननी चा हए और सभी पर समान प स ेलाग ूभी होनी चा हए। एक 
बार बनने के बाद कसी को छूट नह ं मलनी चा हए‚और समाज को इसे वीकार भी करना चा हए। देश म जनसं या 
नयं ण के व वध उपाय  से पछले दशक म जनसं या वृ ध दर म पया त कमी आई। ले कन‚ इस सबंंध म 
आरएसएस के नकाय अ खल भारतीय कायकार  मडंल का मानना है क 2011 क  जनगणना के पां थक आधार पर 
कए गए व लेषण स े व वध सं दाय  क  जनसं या के अनपुात म जो प रवतन सामने आया है‚ उसे देखत े हुए 
जनसं या नी त पर पुनÌवचार क  आव यकता तीत होती है। व वध स दाय  क  जनसं या वृ ध दर म भार  अतंर‚ 
अनवरत वदेशी घसुपैठ व मतांतरण के कारण देश क  सम  जनसं या वशेषकर सीमावत  े  क  जनसं या के 
अनपुात म बढ़ रहा असतुंलन देश क  एकता‚ अखंडता व सां कृ तक पहचान के लए गभंीर सकंट का कारण बन सकता 
है। 

दरअसल‚ व व म भारत उन अ णी देश  म से था‚िजसन े1952 म ह  जनसं या नयं ण के उपाय  क  घोषणा कर द  
थी। ले कन वह इस पर क ह ं कारण  से लबें समय तक अमल नह ं कर सका। सन 2000 म जाकर ह  वह एक सम  
जनसं या नी त का नमाण और जनसं या आयोग का गठन कर सका। इस नी त का उ दे य 2.1 क  ‘सकल जनन–
दर' क  आदश ि थ त को 2045 तक ा त कर ि थर व व थ जनसं या के लIय को ा त करना था। अपे ा थी क 
अपने रा य ससंाधन  और भ व य क  आव यकताओ ंको यान म रखत ेहुए जनन–दर का यह लIय समाज के सभी 
वग  पर समान प स ेलाग ूहोगा पर त ु2005-06 का रा य जनन एव ं वा य सव ण और 2011क  जनगणना के 
0-6 आयु वग के पां थक आधार पर ा त आंकड़  से ‘असमान' सकल जनन दर एव ंबाल जनसं या अनुपात का संकेत 
मलता है। यह इस त य से भी कट होता है क 1951 स े2011 के बीच जनसं या वृ ध दर म भार  अतंर के कारण 
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देश क  जनसं या म जहां भारत म उ प न मतपथं  के अनयुा यय  का अनपुात 88 तशत स ेघटकर 83.8 तशत 
रह गया है वह ं मिु लम जनसं या का अनपुात 9.8 तशत स ेबढ़ कर 14.23 तशत हो गया है। ॥ 

इस कार बढ़ता चतंाजनक असतुंलन कसी नी त को ठ क स ेलाग ून करवा पाने का ह  प रणाम है। सं ेप म कहा 
जाए तो जनसं या नी त इन सार  बात  का सम  व एका म वचार करके ह  बननी चा हए और सभी पर समान प से 
लाग ूभी होनी चा हए। चूं क देश क  मुि लम आबाद  म श ा का भी अभाव है‚ इस लए कसी नी त को लाग ूकरवाने के 
लए लोक बोधन वारा इसके पूण पालन क  मान सकता बनाना भी ज र  होगा। तभी जनसं या नयं ण के नयम 
प रणाम ला सकगे। 

 

  

 


