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       Date:16-09-22 

Strategic Autonomy 

India’s membership of SCO serves its interests and is not at odds with its other 
alliances 

TOI Editorials 

PM Modi reached Samarkand, Uzbekistan, yesterday to attend the 22nd summit of the Shanghai 
Cooperation Organisation. The formal agenda includes stock-taking of SCO’s two-decade journey and 
talks on ways to enhance cooperation in future. Of greater significance are the bilateral meetings on the 
summit’s sidelines. Modi’s departure statement said that he would meet some of the attendees including 
President S Mirziyoyev of Uzbekistan. SCO, dominated by China, India and Russia, accounts for 40% of the 
global population and about 30% of its GDP, giving it heft among inter-government groupings. 

A majority of SCO’s membership has a pronounced anti-Western position. Yet, India’s participation in SCO 
makes sense as it’s in sync with its approach of strategic autonomy. Geopolitics today is in flux and India 
has done well to pursue a path of enlightened self-interest and seize opportunities. To illustrate, India 
didn’t import crude oil from either Russia or the US in the AprilJune 2021 quarter. In April-June 2022, in 
the aftermath of the Ukraine war, crude imports from Russia and the US were $6. 2 billion and $2. 6 
billion respectively, propelling both into India’s top five sources of crude imports. Given this context, a 
bilateral meeting between Modi and Putin, if it happens, will be crucial. 

Still, likely gains from SCO will be limited on account of China. Modi and Xi have not had a face-to-face 
meeting since the PLA’s aggression in eastern Ladakh in 2020. Also present at the summit is Pakistan’s 
new PM Sharif. Given the structural nature of disputes India has with both China and Pakistan, bilateral 
meetings on summit sidelines are inadequate to make meaningful progress. 

SCO is a reminder of the need to be pragmatic in diplomacy as even adversaries cannot decouple 
economically. For instance, Japan and Australia, members of the Quad, have chosen tighter economic 
integration with China through the RCEP FTA. Given this backdrop, India’s pursuit of strategic autonomy 
and investing in areas where there is an overlap of interests between countries is a wise course in a fluid 
geopolitical situation. The more groups you are part of, the wider your options. 
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Reforms, Not Quotas 

Addition of castes to reserved categories means more claimants for a shrinking govt 
pie 

TOI Editorials 

The Centre’s decision to grant ST status to the Hattee community in poll-bound Himachal Pradesh and 
the in-trouble Jharkhand government’s decision to expand OBC reservation to 27% are part of a long list 
of additions to official backwardness classifications. These additions don’t always go smoothly, and they 
are also piling up. Hattees’ demand for ST status in HP is resented by Dalits in the region. Gujjars in 
Rajasthan agitated for ST status, driven by the grouse that Meenas benefited from it. Now they are slotted 
as MBCs in a 5% bracket. Meanwhile, Maharashtra’s OBC quota in local body elections has been ratified 
by SC after the state satisfied the triple test laid down by the court to grant reservation. In the south, 
Tamil Nadu has mastered this dubious game. 
  
From the earlier formulation of reservation as an exception to the norm, the exception has begun to 
dwarf the norm. EWS quota, currently before a constitution bench, tips central reservations well over the 
50% line. And it’s not just that 77% of Jharkhand’s government jobs will now be in the reserved pool, 
many states are similarly inching towards the 100% mark, leaving little for merit. 
  
Many see quotas as avenues easing their access to higher education, employment and official schemes. 
That’s true in a limited sense – because the number of government jobs, seats in government education 
institutions and even welfare schemes face hard budget constraints, and relative to demand their 
availability is going down. So, more and more castes end up fighting for a shrinking pie – while the one 
big truth about India’s socio-economic change in the last three decades is that reforms have pulled 
millions out of poverty. In fact, an IMF study recently estimated that absolute poverty is history in India. 
Yes, there are pockets of relative deprivation and there is a persistent jobs problem at the lower end of 
the labour market. Neither are there enough seats in higher education. But reservations solve none of 
this. Social groups that agitate for quotas must understand this basic fact. 

 

       Date:16-09-22 

Arbitrary, exclusionary 

Even if EWS quota is upheld, eligibility will have to be properly defined 

Editorial 
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A Constitution Bench led by Chief Justice of India U.U. Lalit is now examining the validity of the 103rd 
Constitutional Amendment, which provides for 10% reservation to the economically weaker sections 
(EWS), excluding Other Backward Classes, Scheduled Castes and Scheduled Tribes who already have 
reservation in higher education institutions and government jobs. The Bench has finalised three issues 
for hearing — whether the amendment has breached the Constitution’s basic structure by permitting the 
state to make special provisions; whether it does so in relation to admissions to private unaided 
institutions and, lastly, if the exclusion of OBC/SC/ST communities from the scope of the quota tramples 
on the basic structure. These are valid questions and it could be argued that the legislation of the 
reservation in 2019 was done hastily without due diligence of the criteria adopted. For example, the 
setting of an annual family income of ₹8 lakh as a ceiling to determine if someone belongs to the EWS is 
clearly problematic. If available consumer expenditure surveys such as the NSSO report, ‘Key Indicators 
of Household Consumer Expenditure, 2011-12’, are relied on, a large chunk of the population will be 
eligible for reservations in the “below Rs. 8 lakh” EWS category and not just the truly deserving sections 
of the poor. A government-appointed committee submitted that this ceiling was reasonable, but it could 
not adequately explain how the income criterion was “more stringent” than the one for the OBC creamy 
layer. Also, the ₹8 lakh figure did not correspond to any data on the estimated number of EWS persons in 
the population with incomes related to it. 

Petitioners have also argued that the net effect of the exclusion of Backward Classes and SC/ST aspirants 
from the EWS has been that they are now denied an opportunity to compete in the general category to 
the extent of 10%, in effect, limiting the quota to the “forward classes”. This is a valid argument. Even if 
the Court agrees to maintain that reservations can be provided on economic basis — something that has 
been explicitly denied so far with only social and educational backwardness being mentioned in the 
Constitution and reiterated in several judgments — excluding people of certain communities from this 
benefit despite their belonging to the EWS renders the legislation discriminatory. In recent recruitment 
and entrance examinations such as the UPSC and JEE, marks cut-offs for admissions were lower for the 
EWS quota than that of the OBCs. In essence, if an income criterion for identifying the economically 
weaker sections has to be the basis, it must arrive at a clearly determined figure for the limit unlike the 
₹8 lakh figure, and all sections of society, irrespective of caste, should be eligible to avail of reservation 
under this category. 

 

Date:16-09-22 

Should India choose manufacturing over services? 

Manufacturing can create higher productivity jobs; but India’s limited state capacity 
is a risk 

Earlier this week, the former Governor of the Reserve Bank of India, Raghuram Rajan, questioned the 
Central government’s production-linked incentive (PLI) scheme, arguing that it works against the 
interests of Indian consumers. In doing so, he revived the larger debate on the government’s efforts to 
promote the country’s manufacturing sector through subsidies, and on its relative importance vis-a-vis 
the services sector. Ajay Shah and Nagesh Kumar discuss this issue and talk about creating enabling 
conditions, in a discussion moderated by Prashanth Perumal J. Edited excerpts: 
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Should government policy focus on promoting any particular sector of the economy? 

Ajay Shah: I’m sceptical of the state bureaucracy being able to understand and anticipate which sectors 
will do well and which sectors will do badly. It is very difficult to forecast the future. Only risk-taking 
entrepreneurs can take speculative bets, such as saying the computer hardware industry or automobile 
component manufacturing will do well in India. Who could have predicted that two-wheelers in India 
would fight off foreign competition pretty well while dozens of other manufacturing businesses would 
get butchered by foreign competition? It is not feasible for officials in bureaucracies to look at the 
industrial landscape and make speculative calls. That’s because they do not have the necessary 
information or the forecasting ability. Nor do they have the incentive, like private businesses do. Also, 
there is nobody to protect them if their speculation goes wrong; when their speculation goes wrong, they 
will be investigated by the Central Bureau of Investigation and the Enforcement Directorate. So, which 
official is ever going to take a risk? For all these reasons, the task of figuring out which sector to focus on 
is best left to the private sector. The job of the government is to create a broad enabling environment. 

Nagesh Kumar: I have a slightly different view. I think the history of development not just in developing 
countries, but also in industrialised countries today tells a different story. They all made strategic 
interventions, or had an industrial policy. While I agree that the government can’t do everything, 
prioritising certain sectors that have desirable features such as higher job creation or greater 
industrialisation is welcome. There was a time when industrial policy had become a bad word, but it has 
resurfaced in an aggressive manner with different countries favouring certain industries. The latest 
example is the 2022 CHIPS [and Science] Act in the U.S., under which some $50 billion in incentives will 
be given to American companies to develop or to strengthen their semiconductor industry. Each of the 
East Asian countries such as Japan, South Korea, Taiwan, Malaysia, Thailand, China and Vietnam has a 
story of strategic interventions by the state and has become a manufacturing powerhouse running 
consistent trade and current account surpluses. There is something to be learned from them. In such a 
context, the Centre’s decision to promote the manufacturing sector is timely because India has favoured 
an agriculture and services-dominated economy over the years. 

Should India focus on manufacturing over services? 

Nagesh Kumar: So far, in services, we have certainly developed some advantage and we are doing rather 
well. Services’ share of the economy has gone up to over 50% of the GDP. However, this sector has not 
been able to create enough jobs in a commensurate manner. The result is that agriculture still continues 
to sustain nearly half of India’s workforce, which means that 15% of GDP is supporting some 45% of the 
workforce. We need more productive job opportunities for the workforce to shift away from agriculture. 
We need to focus attention on the manufacturing sector because of the direct and indirect jobs that it can 
create. It is an empirical fact that manufacturing of all productive sectors has the highest backward and 
forward linkages. So, all together, there is significant potential for the manufacturing sector to create 
higher productivity jobs for people stuck in agricultural activities. That is the future for India. 

Ajay Shah: On industrial policy, when we look at world history, we see many attempts by governments to 
pick winners. It is always possible to find interventions which look good with the benefit of hindsight. But 
at the same time, there are many more stories of failure. Everyone who thinks that you should have a 
strong leader and points to [former Prime Minister of Singapore] Lee Kuan Yew as an example of how 
well a strong leader works also needs to counterbalance this with the fact that there are hundreds of 
strong leaders all over the world who have done badly. So, while it is always possible to find individual 
episodes, such as the role of the Taiwanese government in fostering the semiconductor ecosystem in 
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Taiwan, it is also possible to identify a very large number of failure stories. And the overall assessment of 
industrial policy is not good. 

Second, we should think about the country that we operate in. We should think about state capacity, 
bureaucratic capacity, the incentives of policymakers, the capabilities of policymakers, etc. We’ve got to 
come up with policy ideas that are sensitive to our realities. There was remarkable civil service quality in 
the early years after independence in India. Later, interventionist policies led to a corrosion of civil 
service quality and of state capacity. So, we should be careful in giving high discretion in the hands of the 
state. Since we already have low state capacity, the greater the discretion in the hands of the state, the 
greater the danger of further corroding state capacity. 

Aren’t schemes like the PLI prone to the risk of cronyism? 

Nagesh Kumar: It is possible that the PLI would lead to some kind of cronyism. But when subsidies are 
linked to performance, there is little room for discretion. There are objective criteria which have been 
defined, such as you getting a certain percentage in incentive if you perform better than last year. And of 
course, one can have third-party verification of performance to minimise misuse. Also, as we go along, we 
can tighten the criteria further to things such as export performance, competitiveness and innovation. So, 
it is possible to have an incentive system and achieve most of the objectives without major problems. 

Ajay Shah: If you read the details of the PLI policy framework and the industries that it applies to, of 
course it is subject to many discretionary decisions. There are always pushes and pulls. When these 
frameworks are established, only large firms are able to do the hard work of pounding the corridors of 
power, and engaging with the government, filling in all the forms and getting these benefits. If there are 
structural problems, it’s better to go to the root cause and solve it because then everybody benefits, every 
company — large or small, domestic or outward oriented — benefits from a more rational policy 
environment. If there is a mistake in the GST (Goods and Services Tax), solve it; if there is a mistake in the 
Companies Act, solve it; if there is a mistake in income tax treatment, solve it. I don’t buy it when people 
say electricity is expensive in India or labour is cheap. The competitive advantage of operating in India is 
that labour is cheap. But it doesn’t mean everything has to be cheap. There will be a variety of inputs that 
goes into an industry and each firm has to figure out whether it is competitive to operate in India. What 
policymakers should focus on is just mistakes of public policy. We should focus on things like the way the 
Companies Act works, the way Indian capital controls work, the way income tax works, the way GST 
works, etc. 

Shouldn’t the government liberalise all sectors and let market forces decide outcomes? 

Nagesh Kumar: The sectors that have been selected by the government include some of the new sunrise 
sectors, such as the semiconductor industry, which are highly import-dependent. The feeling is that we 
can make some of these things in India a part of a domestic industrialisation drive. Industries have been 
chosen based on where there is an opportunity to create new industries or reduce the dependence on 
imports, or where there are high spillovers or linkages to other sectors. So, industries benefiting from 
these subsidies have not been randomly chosen. Of course, one could argue that there are also other 
sectors that merit subsidies, but one has to start somewhere. The start would obviously be from the most 
promising sectors and sunrise sectors which are coming up. I don’t think these sectors have been selected 
to benefit a particular individual. You could find one or two of them, but most represent opportunities 
that India should be exploiting at this moment. 
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Ajay Shah: I remain sceptical, as economic policymakers do not have a crystal ball to know the future. In 
India’s history, the decisions of some of the most respected thinkers and policymakers, when it comes to 
favouring this or that sector, have proved to be wrong. So I just don’t find it persuasive that we have the 
forecasting capacity. It is risky, it is speculative, and the word speculative appropriately belongs in the 
private sector. You want to trade on the stock market? I’m all for sophisticated discussion on that. Should 
we be buying the stocks of a labour-intensive garment company? Or should we be buying the shares of an 
electronics manufacturing company? That’s a discussion for private speculators to have; it’s not a 
discussion for people in public policy. And I just want to come back to the argument that since in the U.S. 
there is the CHIPS Act, that justifies a similar policy in India. I have two problems with that. First, as 
Ashok Desai stated, ‘Every bad idea has been adopted in at least one good country.’ For example, because 
they have agricultural subsidies in Europe, you will argue that we should have agricultural subsidies in 
India. That’s a slippery slope. We should always be able to argue things from first principles. And then 
remember the magnitude of the numbers we are comparing. When you look at the European agriculture 
subsidy divided by European GDP, it’s nothing. When you take the American subsidies for chips and 
divide it by the American GDP, it’s nothing. Whereas here, in India, if you think of a trillion dollars of 
exports, and then 6% of that, it’s taking a significant chunk out of the tiny amount of tax revenues of the 
Indian state. 

Nagesh Kumar: I don’t buy this argument. Until a policy has been implemented, how will you know if it is 
right or wrong? When we are trying to revive our economy, and we want the investment cycle to pick up, 
we need to persuade investors to invest. And for that, some incentivisation is important, especially in the 
context of other countries offering incentives. If we don’t offer incentives, we do so at our own peril. So, 
we need to be vigilant. It is an open economy context that we are working in; it is not a closed economy 
context any more. So, we have to see what others are doing. And if you don’t, all the investments of chip 
manufacturers will simply go to the U.S. or Taiwan. Wherever they get more incentives, they will go, and 
we won’t get any of them. So, I feel that what has been done through the PLI, and the current focus of the 
government to promote the manufacturing sector, is the right thing to do at this moment. 

         Date:16-09-22 

अपील क  मता नह ं रखने वाल  को याय मल पाता है? 

संपादक य 

केरल के प कार स द क  क पन को इलाहाबाद हाईकोट क  एक सद यीय बच ने जमानत देने से इनकार करते हुए 
कहा था क उस पर लगाए गए चाजस थम टया सह  लगते ह। वह ं अपील म सु ीम कोट क  तीन-सद यीय बच न े
जमानत देत ेहए कहा क अ भयोजन प  ने अभी तक कोई ऐसे सा य नह ं पेश कए ह िजसस ेयह पता चले क 
आरोपी जातीय हसंा भड़काने के उ दे य से हाथरस जा रहा था। उ र देश के हाथरस म एक द लत यवुती क  ह या के 
बाद कवरेज के लए जा रहे इस प कार को यपूी पु लस ने 5 अ टूबर 2020 को गर तार कया था। यएूपीए स हत 
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कर ब आधा दजन सगंीन धाराओं म वह पछले 22 माह से जेल म है। पु लस ने जांच म दावा कया क क पन के 
पीएफआई से सबंधं ह। सु ीम कोट ने जमानत मजूंर करत ेहए यह भी कहा क हर यि त को अ भ यि त क  वतं ता 
है। यहां सवाल यह नह ं है क क पन के लकं या ह, घटना- थल पर जाने के दौरान उनका इरादा या था या सा य 
सह ं ह या गलता सवाल है क शीष के दोन  कोटस ‘कोट ऑफ़ रकॉ स’ होत ेह और दोन  के पास समान सा य थे जो 
अ भयोजन ने उपल ध कराए थे। तो फैसल  म इतना वरोधाभास य ? सो चए, अगर आरोपी अपील करने क  मता न 
रखे तो जेल म सड़ता रहेगा। या अपराध याय- णाल  सह  है?

 

        Date:16-09-22 

अवसर व चुनौ तय  से भरा हदं- शांत आ थक ढांचा 

अ मता ब ा, ( एसआईएस, जेएनयू म अथशा  क  ोफेसर ह। ) 

अमे रका के लॉस एंज लस म बीत े दन  हदं- शांत आ थक ढाचंे (आईपीईएफ) क  पहल  मं ी- तर य बठैक सपं न हुई। 
इससे पहले जुलाई के अतं म सगंापरु म वा ण य मं य  के बीच मं णा हुई थी, िजसम भारत ने एक 'पयवे क' के प 
म शरकत क  थी। हालां क जुलाई म हुई उस बठैक के बाद कोई सयंु त बयान जार  नह ं कया गया था, ले कन यह 
माना गया क सतंबर म होने वाल  बठैक के बाद भागीदार देश इसस ेजुड़ी कसी व धस मत यव था क  आ धका रक 
घोषणा करगे। बहरहाल, आईपीईएफ को लकेर भारत म जार  बयानबाजी के बीच उसके यापार तभं म भारत क  वाता 
रणनी त के वकास म कुछ ासं गक पहलओुं पर काश डालना उपयोगी होगा। 

यहां यह उ लखे करना मह वपणू होगा क आईपीईएफ कोई यापार समझौता न होकर एक यापार तभं है। ऐसे म इस े
ए शया जैसे बड़ े े  म े ीय यापक आ थक साझेदार  (आरसेप) और यापक एव ं ग तशील अतंर- शांत साझेदार  
(सीपीट पीपी) के वक प के प म नह ं देखा जाना चा हए। इसम भी और प ट प से कहा जाए तो सीपीट पीपी अपने 
ावधान  और सद यता दोन  पमैान  पर चीन के बढ़त े भाव को रोकने क  अमे रका क  ए शया क त रणनी त के मलू 

से जुड़ा आ थक उपकरण रहा। ड यटू ओ ावधान  को व तत कर, वशषे प से सरकार  वा म व वाले उप म , 
बौ धक सपंदा अ धकार  (आईपीआर) और नवशेक-रा य ववाद नपटान जैस ेपहलओुं के सदंभ म एक नयम-आधा रत 
यापार ढाचंे क  थापना के पीछे यह  उ दे य था क या तो चीन के लए उसका पालन करना मिु कल होगा या फर 
दु वार घरेल ूसधुार  के मोच पर भार  क मत चुकानी होगी। 

जहां तक सीपीट पीपी क  बात है तो यह ट पीपी का एक नरम ा प है, वशषेकर नवशे और म एव ंपयावरणीय 
मानक  के सदंभ म ऐसा ह  दखता है। इसम सबसे मह वपणू पहल ूआईपीआर से जुड़ े ावधान  म यापक प रवतन का 
रहा, िजसने चीन के लए इसक  सद यता लेना आसान बना दया। चीन ने सतंबर 2021 म सीपीट पीपी के लए 
आवदेन कया। हालां क, उसम यह दल ल द  गई क कुछ सद य देश  (जापान, ऑ े लया और कनाडा) क  चीन के 
साथ असहजता को देखत ेहुए चीन क  वा त वक सद यता म काफ  समय लग सकता है। वह  ंयह भी एक त य है क 
ऑ े लया और जापान दोन  ह  ए शया के एक बड़ ेसमझौते आरसेप का ह सा ह, िजसम चीन भी शा मल है और इस 
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समझौत ेपर को वड महामार  के बीच उस दौर म ह ता र हुए, जब चीन के खलाफ भावनाओं म बहुत उबाल था। 
े ीय आपू त ृखंला और यापार म अपनी क य भू मका को देखत े हुए सीपीट पीपी और आरसपे जसैे दोन  े ीय 

समझौत  क  सद यता े  म यापार नयम तय करने के लहाज से चीन के वच व को था पत करेगी। इस सदंभ म 
अमे रका वारा व तत और चीन को बाहर रखने वाला आईपीईएफ अपना खासा मह व रखता है। भारत आरसेप और 
सीपीट पीपी जैस ेदो बड़ े यापार समझौत  से नह ं जुड़ा है तो उसके लए आईपीईएफ से जुड़ाव लाभदायक हो सकता है। 

इसके ज रये भारत को पवू  ए शया के आठ सद य देश  (िजनम से छह आ सयान सद य अथ यव थाएं ह) और यापार 
सपंक एव ंलचील  आपू त ृंखला पर क त चार म से दो तभं  का साथ मलने स ेग तशील- फूत पवू  ए शयाई मू य 
वधन ृखंला हब स ेएक कृत होने का अवसर मलेगा। 

महामार  और यू े न यु ध के बाद बने विै वक प र य म दु नया क  जो द गज कंप नयां अपने उ पादन को चीन स े
बाहर पनुक त करने क  ‘चाइना लस वन’ यानी चीन स ेइतर एक वक प वाल  िजस रणनी त पर काम कर रह  ह, 
उसम े ीय अथ यव थाओं के ह  मफु द वक प के प म उभरन ेके आसार ह। साथ ह  ऐस ेभी सकेंत मल ेह क 
महामार  के बाद आ थक कायाक प क  यापक योजनाओं म आ सयान देश लचील  आपू त ृंखला के लए अपने े  
(और आरसेप स ेभी परे) से परे वप ीय मु त यापार समझौत  (एफट ए) क  सभंावनाएं भी तलाश रहे ह। ऐसे म 
आईपीईएफ का लचीला ा प एक बड़ा अवसर हो सकता है। वशषेकर इसके यापार सहू लयत घटक ( ेड फै स लटेशन 
कंपोनट) को देखत ेहुए। इसम गरै- शु क बाधाओं का वह पचे सलुझ सकता है, िजसक  भारत आ सयान के साथ अपने 
एफट ए के सदंभ म लबंे समय से शकायत करता आया है। 

यह अवसर अव य है, ले कन इसके साथ चुनौ तयां भी जुड़ी ह। आईपीईएफ म शु क (टै रफ) ाथ मकताएं नह ं और 
इस कार बाजार म पहंुच क  गुजंाइश को लकेर न उठता है। अमे रका म घरेल ू राजनी तक बाधाए ं शु क  को 
शा मल न करने क  वजह मानी गई ह। इसके पीछे एक और कारण व नमाण े  म विै वक औसत तरजीह  देश 
शु क का न न तर (शू य से पांच तशत) भी हो सकता है, िजस ेकई वक सत और वकासशील देश  क  एकतरफा 
यापार उदारवाद नी तय  और तरजीह  यापार समझौत  दोन  के मा यम से हा सल कया गया। ऐसे म आईपीईएफ का 
ढांचा सु नयोिजत प स े डिजटल यापार, यापार सहू लयत और म एव ं पयावरणीय मानक  के सदंभ म सतत 
सामािजक वकास पहल ूजसैे कह ं अ धक आधु नक ावधान  पर क त कया जाए। आईपीईएफ अमे रक  पहल है और 
उसम अमे रका-मिै सको कनाडा समझौत े(यएूसएमसीए) पर उसक  घो षत ि थ त क  छाप दखने क  सभंावना है। इसम 
भ व यो मखुी म मानक  का समावेश है, िजसम मलू क  नवाचार से ओत ोत प रभाषा के मा यम से यनूतम 
पा र मक सु नि चत करने क  यव था है। यह आईपीईएफ के लए भी आदश आधार या कह क ढांचा बन सकता है। 
यएूसएमसीए म डिजटल यापार और पयावरणीय मानक  को तो सीपीट पीपी के ावधान  से भी अ धक स त माना 
जाता है। 

आईपीईएफ म यापार सहू लयत घटक ए शया- शांत आ थक सहयोग (एपीईसी-एपेक) से लए जा सकत ेह। भारत को 
छोड़कर आईपीईएफ के सभी सद य एपेक के भी सद य ह। वयतनाम जैस ेदेश जो आरसेप, सीपीट पीपी और एपके के 
सद य ह, उ ह ने अतीत म आव यक घरेल ूसधुार  के मोच पर सघंष क  राह म अपनी एफट ए सद यता का ह  उपयोग 
कया। वयतनाम के अ धकांश एफट ए एपेक सद य देश  के साथ ह। दलच प बात यह  है क ड यटू ओ++ से लकेर 
ट पीपी स ेअमे रका के पीछे हटने के बाद सीपीट पीपी जैस ेऊंच ेमसल  पर सहम त एपेक, 2017 के उसी स मेलन म 
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बनी, जब उसक  अ य ता वयतनाम के पास थी। ऐसे म भारत को आरसेप और सीपीट पीपी जैस े यापक े ीय 
यापार समझौत  क  सद यता लेने म अपनी श थलता के साथ ह  एपेक जैस े े ीय यापार मचं को लेकर अपनी 
हचक तोड़ने क  आव यकता है। 

इस समय यरूोपीय सघं के साथ यापार समझौते को लकेर भारत क  वाता अ म अव था म है और ऑ े लया के साथ 
भारत का यापक आ थक सहयोग समझौता (सीईसीए) बस नणायक पड़ाव पर है। ये झान इस सदंभ म उ मीद जगाने 
वाले ह। आधु नक एफट ए वशषेकर म एव ं पयावरण-सबंधंी तब धताओं के मामल  स े जुड़ी यापार वाताओं म 
यरूोपीय सघं विै वक तर पर अ णी है। वह  ंऑ े लया एपेक का सं थापक एव ं मखु सद य देश है। अपने नरम 
नयमन  और गरै-बा यकार / विै छक ढांच  के बावजूद सीमा-पार आपू त ृखंलाओं के लए नयामक य सगुमता और 
यापार एव ं नवशे सहू लयत म योगदान के लए उस े वीकायता भी मल  है। इन प  के साथ समय पर एफट ए को 
अं तम प देने म भारत क  मताएं न केवल आव यक घरेल ूनी तय  और शु क सधुार  के लए आधार तैयार करगी, 
बि क इसस ेविै वक तर पर भी आईपीईएफ म भारत क  अपे त भू मका को लेकर उसक  मताओं एव ंत परता स े
जुड़ा उ चत सदेंश भी जाएगा। अगले माह यरूोपीय सघं के साथ भारत क  एफट ए वाता होने क  उ मीद है। इस अवसर 
पर भारत को ऐसे सकेंत-सा य देने चा हए क उसम न केवल एफट ए के मोच पर उड़ान भरने, बि क आव यक घरेल ू
नी त और शु क सधुार  क  भी इ छाशि त है। 

 

        Date:16-09-22 

ओजोन रण के खतरे 

योगेश कुमार गोयल 

व वभर म पयावरण के साथ खलवाड़ के कारण पृ वी पर जीवन 
क  र ा कर रह  ओजोन परत को खतरा पदैा हो गया है। जहर ल  
गसै  के कारण इसम छ  हो गया है, िजसे भरने के कई दशक  
से यास हो रहे ह, ले कन अभी तक सफलता नह ं मल  है। 
ओजोन परत का एक बड़ा छ  अटंाक टका के ऊपर ि थत है, जो 
पहल  बार 1985 म ‘हेल  शोध क ’ म देखा गया था। एक शोध 
के अनसुार वष 1960 के मकुाबले इस े  म ओजोन क  मा ा 
चाल स फ सद तक कम हो चुक  है। 

वै ा नक  का कहना है क पछले कर ब सौ वष  स ेओजोन परत 
मानव न मत रसायन  वारा त त हो रह  है और इन 
रसायन  म लोरो लोरो काबन (सीएफसी) क  मह वपणू भू मका 
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है। लोरो लोरो काबन कई कारण  से अतं र  म वेश करत ेऔर ओजोन परत म वल न होकर ये उसे बरु  तरह 
भा वत करत ेह। 

पयावरण वशषे  के मतुा बक एसी, रे जरेटर जैस ेनए जमाने के साधन  तथा शर र को महकान ेके लए इ तमेाल 
होने वाले डयोडरट और पर यमू आ द म लोरो लोरो काबन का इ तमेाल होता है, जो वातावरण को वातानकुु लत 
करती और शर र को महकाती है, ले कन इनका उ सजन पयावरण के लए बहुत घातक होता है। जीवन के इन 
आरामदायक ससंाधन  स ेउ सिजत गसै स ेन केवल मानव जीवन, बि क ओजोन परत को भी खतरा बना हुआ है, 
िजससे लोबल वा मग म बढ़ोतर  हो रह  है। इसी से पृ वी का तापमान बढ़ता जा रहा है। 

पयावरण वै ा नक  के अनसुार लोरो लोरो काबन का सीधे हमारे शर र पर कोई असर नह ं होता, ले कन अगर यह 
गसै रस कर वातावरण म मल जाए तो नकुसानदायक हो सकती है। लोरो लोरो काबन के इ तमेाल को ह  ओजोन 
परत म सरूाख के लए िज मेदार माना जाता रहा है। सीएफसी इले ोनेगे टव होती है, िजसका रसाव बहुत 
नकुसानदायक होता है।जब यह गसै थानीय तर पर घलु कर न ट नह ं होती तो बहुत तजेी से ऊपर उठती है और 
ओजोन परत के िजस ह से से टकराती है, वह कमजोर हो जाता है। इसी कारण पृ वी का तापमान बढ़ता जा रहा है। 
वशषे  के मतुा बक एक कार साल भर म 4.5 मी क टन काबन का उ सजन करती है, वह ं ीन हाऊस का 3.9 
फ सद उ सजन एअरकंडीशनर से हो रहा है। यानी विै वक तर पर काबन डाइआ साइड स हत िजतनी भी ीन हाऊस 
गसै उ सिजत हो रह  ह, उनम 3.9 फ सद ह सा एसी का है। इसके अलावा डयोडरट म इ तमेाल हो रह  एसएफ-6 
गसै काबन डाइआ साइड स ेबीस से तीस हजार गनुा घातक है। 

ओजोन एक ह के नीले रंग क  गसै होती है, जो आ सीजन के तीन परमाणओुं से मलकर ाकृ तक प स ेबनती है 
और वातावरण म बहुत कम मा ा म पाई जाती है। जब सयू क  करण वायमुडंल से ऊपर  सतह पर आ सीजन स े
टकराती ह तो उ च ऊजा व करण से इसका कुछ ह सा ‘ओजोन’ म प रव तत हो जाता है। इसके अलावा बादल, 
आकाशीय बजल , व यतु वकास या तथा बजल  क  मोटर  के व यतु पाक स ेभी आ सीजन ‘ओजोन’ म बदल 
जाती है। ओजोन गसै सयू से नकलने वाल  पराबगनी करण  से मनु य तथा जीव-जंतओुं क  र ा करती है। ओजोन 
परत धरातल से सामा यतया दस से पचास कलोमीटर क  ऊंचाई के बीच पाई जाती है, जो पयावरण क  र क मानी 
जाती है। 

चूं क इस परत के बना पृ वी पर जीवन सकंट म पड़ जाएगा, इसी लए ऊपर  वायमुडंल म इसक  उपि थ त अ यतं 
आव यक है। यह परत सयू क  पराबगनी करण  के लए एक अ छ  छ नी का काय करती है। सयू व करण के साथ 
आने वाल  पराबगनी करण  का कर ब न यानबे फ सद ह सा ओजोन मडंल वारा सोख लया जाता है और इस तरह 
पृ वी पर न केवल मनु य, बि क जल-थल पर रहन ेवाले सम त ाणी और पेड़-पौधे सयू के खतरनाक व करण और 
अहसनीय तजे ताप से सरु त ह। एक अ ययन म यह देखा गया क ओजोन परत का य ग मय  म उसी दर स ेहोता 
है और इसी कारण अटंाक टका तथा उसके आसपास के समु  े  म सयू का पराबगनी काश बढ़ता जा रहा है, िजसके 
खतरनाक नतीजे सामने आ रहे ह। 

ओजोन परत के रण स े कई कार के गभंीर वा य सबंधंी खतरे उ प न हो रहे ह और जीवनर क ट क  क  
उपयो गता भी समय के साथ घट रह  है। सांस क  बीमार , र तचाप सम या, वचा कसर, वचा म खापन, झु रय  स े
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भरा चेहरा, मो तया बदं, अ य ने  वकार, असमय बढ़ुापा आ द के अलावा शर र म रोग  स ेलड़ने क  मता भी कम हो 
जाती है। यह  बीमा रयां मनु य  के साथ-साथ जीव-जतंओुं म भी पनपती ह। पराबगनी करण  क  बढ़ती मा ा से पेड़-
पौध  क  प य  का आकार छोटा हो सकता है, बीज  के अकुंरण का समय बढ़ सकता है तथा फसल च  भा वत होन े
के साथ-साथ व भ न अनाज , फल  आ द क  उपज काफ  घट सकती है। जै वक व वधता पर भी इसका असर होता है 
तथा पेड़-पौध  और वन प तय  क  कई जा तयां न ट हो सकती ह। ओजोन परत के मह व को इसी स ेसमझा जा 
सकता है क अगर वायमुडंल म ओजोन परत न हो और सयू से आन ेवाल  सभी पराबगनी करण पृ वी पर पहंुच जाए ं
तो पृ वी पर जी वत हर ाणी कसर त हो जाएगा और सभी पेड़-पौध  तथा ा णय  का जीवन न ट हो जाएगा। 

लोबल वा मग क  वकराल होती सम या और ओजोन परत के रण के लए औ यो गक इकाइय  और वाहन  स े
नकलने वाल  हा नकारक गसै, काबन डाइआ साइड, काबन मोनो साइड, नाइ ोजन डाइआ साइड, मीथेन आ द मखु 
प स ेिज मेदार ह, िजनका वायमुडंल म उ सजन व वभर म शु  हुई औ यो गक ां त के बाद तजेी से बढ़ा है। लोरो 
लोरो काबन, हेलोन, नाइ ोजन आ साइड, हाइ ो लोरो लोरो काबन, हाइ ो ोमो- लोरो काबन, ोमो- लोरो लोरो 

मीथेन, मथाइल लोरोफाम, ोमाइड, मथाइल ोमाइड, काबन टे ा लोराइड आ द ओजोन परत के लए बहुत घातक 
सा बत हो रहे ह, िजनका आजकल एअरकंडीशनर, रे जरेटर तथा इसी कार के अ य कई सयंं  म बड़ ेपमैाने पर 
उपयोग कया जा रहा है। ओजोन परत को नकुसान पहंुचाने म सपुरसो नक जेट वमान  स े नकलने वाल  नाइ ोजन 
आ साइड, काला धआु ंतथा अनेक कार के खतरनाक रसायन उगलत ेउ योग  म यु त होने वाल े लोरो लोरो काबन, 
हैलोजन तथा मथाइल ोमाइड जैस ेरसायन  स े नकलने वाले ोमीन और लोसेन जैसे रासाय नक दषूक, रे जरेटर 
तथा अ य सभी वातानकूु लत उपकरण  म इ तमेाल होने वाल  गसै बड़ी भू मका नभा रह  ह। धरती पर अधंाधंुध बढ़ता 
जीवा म इधन का उपयोग भी ओजोन परत क  सम या बढ़ाने म मखु भू मका नभा रहा है। 

सयंु त रा  महासभा ने 1994 से व वभर म ओजोन परत के त लोग  म जाग कता लाने के लए ‘ व व ओजोन 
दवस’ मनाने क  घोषणा क  थी। उस समय ल य रखा गया था क वष 2010 तक दु नया भर म ‘ओजोन डल ’ 
वातावरण बनाया जाएगा, ले कन अभी ल य बहुत दरू है। हालां क अ छ  बात है क म यल समझौत ेके बाद से दु नया 
के अ धकांश देश ओजोन परत के सरं ण के त सवंेदनशील हुए ह और इस ेबचाने क  कवायद भी जार  है। रसायन  
और खतरनाक गसै  के उ सजन को कम करने के यास जार  ह, ले कन इस दशा म दु नया को अभी बहुत कुछ करना 
बाक  है। मौसम वै ा नक  का मानना है क ओजोन परत को जो नकुसान हो चकुा है, उसक  पू त कर पाना तो मिु कल 
है, ले कन आगे क  त को रोका जा सकता है। वै ा नक  के अनसुार अगर हम ओजोन परत के सरं ण क  दशा म 
तब ध होकर काय करत ेरह तो वष 2050 तक इस सम या का हल सभंव है। 

 

        Date:16-09-22 

आर ण पर बहस 
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संपादक य 

आर ण पर देश क  सव च अदालत म उपयोगी बहस वागतयो य है। आ थक प से कमजोर वग को मलने वाल े
आर ण को गभंीर चुनौती द  गई है और इस पर सव च यायालय का ख मानीखेज है। सनुवाई के दौरान सं वधान 
पीठ ने यह इशारा कया है क कसी वग तक सरकार  नी तय  का लाभ पहंुचाने के लए आ थक आधार पर नयम तय 
करने को तबं धत नह ं कया गया है। आ थक आधार पर आर ण को चुनौती देने वाल  क  दल ल है क सं वधान म 
ऐसे आर ण का ावधान नह ं है, यह केवल जा त के आधार पर ह  दया जा सकता है। आर ण क  शु आत सामािजक 
भेदभाव मटाने के लए हुई थी, यह कोई गर बी हटाओ काय म नह ं था। हालां क, आर ण से भी जहां एक ओर, 
सामािजक भदेभाव परू  तरह ख म नह ं हुआ है, पर इससे एक बड़ी आबाद  क  गर बी ज र दरू हुई दखती है। मी 
लेयर क  भी चचा होती रह  है, ले कन सामािजक भदेभाव या जा तभदे अभी परू  तरह समा त नह ं हुआ है। 

आ थक आधार पर आर ण रहेगा या नह ं, यह सव च यायालय को तय करना है, ले कन दु नया म अनेक देश  म 
गर ब वग  को आगे लाने के उपाय होत ेरहे ह, भारत म भी लगातार आजमाए जा रहे ह। गर बी के आधार पर दए जा 
रहे आर ण को य द नशाने पर लया गया है, तो जा हर है, मामला अ त मह वपणू हो गया है और सनुवाई धान 
यायाधीश ययू ूल लत क  अ य ता वाल  पांच सद यीय सं वधान पीठ कर रह  है। सं वधान पीठ को अहम फैसला 

करना है। उसके आधार पर शायद आर ण के नयम-कायद  म वधायी बदलाव क  भी ज रत पड़गेी। सं वधान म 
सशंोधन क  ज रत पडे

़
गी, ता क आ थक आधार पर आर ण को यादा यवि थत कया जा सके। अभी हर रा य 

अपने-अपने हसाब से ऐस ेआर ण क  यव था कर रहा है, यहां परेू देश म एक पता ज र  है। इधर, बीच-बीच म 
सं वधान पीठ क  ओर स ेजो ट प णया ंआ रह  ह, उ ह आतरु भाव स ेसनुा जा रहा है। सनुवाई के दौरान सं वधान पीठ 
ने कहा है, ‘सरकार आ थक मानदंड  के आधार पर नी तयां बनाती है, ता क यह सु नि चत कया जा सके क ऐसी 
नी तय  का लाभ लोग  तक पहंुचे। आ थक मानदंड एक सह  आधार है और वग करण के लए एक सह  तर का है। यह 
तबं धत नह ं है।’ 

वसैे एक अ य आधार पर भी इस आर ण का वरोध हो रहा है। यह सह  सवाल उठाया गया है क य द ओबीसी, एससी 
और एसट  क  आबाद  85 फ सद  है और उ ह कर ब 50 फ सद  आर ण दया जा रहा है, जब क पांच फ सद  
ईड यएूस को 10 फ सद  आर ण मलेगा? यह आप  बहस क  एक जायज वजह है। य द ब कुल सह  अनपुात म 
आर ण क  यव था हो और सभी ज रतमदं इसस ेत काल लाभाि वत होने लग, तो आर ण के कसी भी व तार को 
जायज करार दया जा सकता है। इस मामल ेम एक और पहल ूमह वपणू है। आर ण पर लाग ू50 तशत क  सीमा के 
त अदालत  को अब लचीला ख अपनाना होगा। जहां यादा आर ण क  ज रत है, वहां 50 तशत क  सीमा को 

लांघकर गर ब - पछड़  तक पहंुचना ज र  है। साथ ह , ओबीसी, एससी और एसट  का जो आर ण पर ाथ मक अ धकार 
है, उसम कटौती नह ं होनी चा हए। आर ण के लए तजे होत ेसघंष म यह नह ं भलूना चा हए क इसका ल य अतंत: 
समावेशी वकास के ज रये समाज म समानता लाना है। 
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अपना गेहंू-चावल ज र बचाए भारत 

दे वदंर शमा, ( कृ ष वशेष  ) 

टूटे चावल के नयात पर परू  तरह रोक लगाने और कुछ 
क म  के चावल के नयात पर 20 फ सद  शु क लगाने का 
क  सरकार ने समझदार  भरा फैसला लया है। यह अ छ  बात 
है क कारोबा रय  क  सनुने के बजाय सरकार ने आम लोग  के 
हत  को तव जो द  है। ऐसा कया जाना ज र  था, य क 
कम रकब ेम रोपनी और मौसम क  बे खी के कारण इस बार 
धान क  पदैावार कम होने का अनमुान है। पछल े दन  100-
120 लाख टन कम उपज का अदेंशा जताया गया था, िजसम 
अब सधुार कया गया है और 40-45 लाख टन कमी क  बात 
कह  जा रह  है। 

यह सह  है क हम तकर बन 210 लाख टन चावल नयात 
करते ह और विै वक नयात म हमार  ह सेदार  सबसे यादा 

कर ब 40 फ सद  है। मगर, इस वष धान के रकबे म कमी के साथ-साथ कम मानसनूी बा रश ने बहार, उ र देश, 
झारखंड और कुछ हद तक पि चम बगंाल जैसे चावल उ पादक रा य  म सखू ेक  ि थ त पदैा कर द  है। नतीजतन, 
सरकार ने उ चत ह  घरेल ूज रत  को ाथ मकता म रखा। 

दरअसल, कारोबार  ऐसा माहौल बनात ेह, मानो भारत के लए खा या न का नयात करना नहायत ज र  है। गेहंू का ह  
उदाहरण ल िजए। स-यू े न यु ध ने विै वक खा य सकंट बढ़ा दया। फर, भारत के उ र-पि चम इलाके म तजे गरमी 
के कारण पदैावार कम होने का वाभा वक अदेंशा था। तब भी, कारोबार  वग गेहंू- नयात का शोर मचाता रहा, मानो 
विै वक खा य सरु ा हमार  ह  िज मदेार  है। तब चदं सजंीदा व लेषक  ने अ नयं त नयात से देश म खा य सरु ा 
भा वत होने का सदेंह जताया और देश म कम से कम दो साल का खा या न भडंार जमा करने क  वकालत क । अ छ  

बात रह  क सरकार ने इस मसले पर गौर कया और नयात तबं धत कए। चावल के मामल ेम भी कारोबार  वग 
फर से वह  राग अलाप रहा है, िजस पर यान न देना ह  उ चत है। 

इस परेू मसले के मलू म है जलवाय ुप रवतन। यह ऐसी सम या है, िजससे सफ भारत नह ं, बि क परू  दु नया जूझ 
रह  है। इस साल इसने गेहंू क  हमार  अ छ -खासी फसल अपनी एक मार से ह  जमींदोज कर द , िजसस ेकर ब 30 
लाख टन पदैावार कम हो गई। चावल पर तो दोतरफा मार पड़ी है। एक तो उस े तकूल मौसम का सामना करना पड़ा 
है, फर पजंाब, ह रयाणा, उ र देश जैस े रा य  म यह वायरल बीमार  क  चपेट म है। इसस ेइसक  उपज म कुल 
कतनी कमी आएगी, इसका अभी ठ क-ठ क अनमुान लगा पाना भी क ठन है। लहाजा, मौजूदा हालात म खा य सरु ा 



www.afeias.com 
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (16-September-22) 

14 

 
हमार  ाथ मकता म होनी ह  चा हए। यापार-उ मखु नी त देश म खा या न क  क लत पदैा कर सकती है। सरकार  
राशन क  दकुान  से यू ंह  गेहंू क  जगह चावल नह ं दया जाने लगा है। 

चरम मौसमी प रघटनाओ ंने कस कदर दु नया को भा वत कया है, इसका अदंाजा इसी से लगता है क पा क तान म 
65 फ सद  खर फ क  फसल बह गई है। अमे रका म म के क  उपज 50 फ सद  कम हुई है, वहा ंधान क  पदैावार भी 
भा वत हुई है। ांस खेती के लहाज से यरूोप का सबसे मह वपणू देश है और वहां 500 साल म सबस ेगभंीर सखूा 

पड़ा है। इससे वहां आल ूका उ पादन कम हुआ है, िजससे परेू यरूोप म खा य सरु ा भा वत होने का खतरा है। कुल 
जमा यह  है क जलवाय ुप रवतन से परू  दु नया हलकान है, और हम अपने नाग रक  को कसी दसूरे देश के भरोस े
नह ं छोड़ सकत।े 

पछूा यह भी जाता है क नयात तबं धत कर देने स ेउन देश  का या होगा, जो खा या न के लए भारत पर नभर 
ह? मरेा मानना है क हम उनके बारे म यादा चतंा नह ं करनी चा हए। अ वल तो कोई भी देश अपनी खा य सरु ा 
के लए भारत पर परू  तरह स े नभर नह ं है। फर हम यह भी सोचना चा हए क खा या न के लए स और यू े न पर 
नभर 40 के कर ब देश या यु ध स ेभखू क  चपटे म आ गए? इसके बजाय हम यह सोचना चा हए क पवू  अ का 
से दाल मगंवाने क  जगह हम अपने देश म इसक  पदैावार बढ़ानी चा हए। य  नह ं, हम अपने यहां इतनी दाल पदैा 
करते ह क हम आयात क  ज रत न पड़?े 

भारत म तीन मह ने के अदंर कर ब 100 घटें ह  मानसनूी बा रश होती है। य द जलवाय ुप रवतन के कारण बा रश क  
ि थ त बदलती है और खा या न उ पादन भा वत होता है, तो हम नयात तबं धत करने ह  ह गे और अपने भडंारण 
पर नजर रखनी होगी। इसके साथ ह , हम कसान  के बारे म भी सोचना चा हए। िजन चार रा य  म सखेू क  ि थ त 
बन गई है, वहां कर ब 30 करोड़ कसान ह। उनक  आजी वका खेती पर नभर है। या उनको सरकार क  तरफ से 
समथन नह ं मलना चा हए? 

बजाय इसके हम महंगाई पर चचा करना यादा पसदं करत ेह। यह भी यापा रक वग का एक खेल है। चावल पर ह  
गौर क िजए। इसक  नई फसल अभी नह ं आई है, जो सतंबर के अतं तक आ सकती है, और कर ब 400 लाख टन 
चावल सरकार  गोदाम  म भरा पड़ा है। तब भी आ खर य  बाजार म इसक  क मत म तजेी है? जब इसक  कमी नह  ं
है, तो मू यवृ ध य ? जब क, इस बढ़ोतर  का नाममा  फायदा भी कसान  को नह ं मल रहा। साफ है, खुले बाजार 
पर सरकार का कोई नयं ण नह ं है। आलम यह है क पजंाब म कपास और गहंूे क  पदैावार म हुए नकुसान क  भरपाई 
के लए कसान  को हड़ताल का सहारा लेना पड़ रहा है। अपने अ नदाताओं क  सधु लनेा कब सीखगे हम? हर साल 
रकॉड पदैावार करने वाले कसान  को भी उ पादन-आधा रत ो साहन य  नह ं दया जा सकता? 

जा हर है, सरकार को कारोबार  फायदा नह ं, बि क लोग  का लाभ देखना चा हए। यह समझना होगा क अ त र त 
पदैावार हमारे लए बोझ नह ं है। चीन म 6,500 लाख टन अनाज ‘सर लस’ है, फर भी वह हर साल लगभग 1,500 
लाख टन खा या न आयात करता है। मगर अपने देश म अ त र त उ पादन होत ेह  कारोबार  वग नयात का शोर 
मचाने लगता है। इससे पार पाने क  ज रत है। हमार  खा य सरु ा नी त का मलू पया त मा ा म अनाज क  
उपल धता हो, न क अ धका धक यापार। 

 


