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A case for community-oriented health services 

The recent global recognition for India’s ASHAs should be used as a chance to iron out 
the challenges in the programme 

Dr. Chandrakant Lahariya is a primary-care physician and public health specialist. He has been 
involved in the implementation of the National (Rural) Health Mission in India since inception. 

India’s one million Accredited Social Health 
Activists (ASHA) volunteers have received 
arguably the biggest international recognition 
in form of the World Health Organization’s 
Global Health Leaders Awards 2022. The 
ASHAs were among the six awardees 
announced at the 75th World Health Assembly 
in Geneva. This World Health Organization 
(WHO) award is in recognition of the work 
done by ASHA volunteers during the COVID-
19 pandemic as well as for serving as a link 
between communities and health systems. 

It is important to note that even before the 
COVID-19 pandemic, ASHAs have made 

extraordinary contributions towards enabling increased access to primary health-care services; i.e. 
maternal and child health including immunisation and treatment for hypertension, diabetes and 
tuberculosis, etc., for both rural and urban populations, with special focus on difficult-to-reach 
habitations. Over the years, ASHAs have played an outstanding role in making India polio free, increasing 
routine immunisation coverage; reducing maternal mortality; improving new-born survival and in 
greater access to treatment for common illnesses. 

Genesis of the programme 

India launched the ASHA programme in 2005-06 as part of the National Rural Health Mission. Initially 
rolled out in rural areas, with the launch of the National Urban Health Mission in 2013, it was extended to 
urban settings as well. Each of these women-only volunteers work with a population of nearly 1,000 
people in rural and 2,000 people in urban areas, with flexibility for local adjustments. The core of the 
ASHA programme has been an intention to build the capacity of community members in taking care of 
their own health and being partners in health services. 
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The ASHA programme was inspired from the learnings from two past initiatives: one from the late 1970s 
and the other of the early 2000s. In 1975, a WHO monograph titled ‘Health by the people’ and then in 
1978, an international conference on primary health care in Alma Ata (in the then USSR and now in 
Kazakhstan), gave emphasis for countries recruiting community health workers to strengthen primary 
health-care services that were participatory and people centric. Soon after, many countries launched 
community health worker programmes under different names. In India, they were called community 
health volunteers. However, within a few years of implementation, the community health volunteer 
scheme met many hurdles and evaluations which followed, indicating that a key reason for sub-optimal 
success was a failure of community health volunteers to make a community connect (in fact, people did 
not perceive them to be any different from existing government staff). The lack of political will was 
another factor behind scaling down, before the community health volunteer programme was forgotten. 

The biggest inspiration for designing the ASHA programme came from the Mitanin (meaning ‘a female 
friend’ in Chhattisgarhi) initiative of Chhattisgarh, which had started in May 2002. The Mitanin were/are 
all-female volunteers available for every 50 households and 250 people. Public health experts and civil 
society organisations who had first-hand experience in developing and designing the Mitanin programme 
were also involved in developing the ASHA programme. 

The ASHA programme was well thought through and deliberated with public health specialists and 
community-based organisations from the beginning. One, the ASHA selection involved key village 
stakeholders to ensure community ownership for the initiatives and forge a partnership. Two, ASHAs 
coming from the same village where they worked had an aim to ensure familiarity, better community 
connect and acceptance. Three, the idea of having activists in their name was to reflect that they 
were/are the community’s representative in the health system, and not the lowest-rung government 
functionary in the community (as was the perception with the erstwhile community health volunteer, a 
few decades ago). Four, calling them volunteers was partly to avoid a painfully slow process for 
government recruitment and to allow an opportunity to implement performance-based incentives in the 
hope that this approach would bring about some accountability. A practical aspect was that performance-
based incentives were being rolled out for the first time in the health services on such a scale. The 
thinking was that it would be easier to implement performance-based incentives under a new 
programme and a new workforce rather than for the existing government staff. 

Since the launch of ASHA initiatives, many reviews and field assessments have documented successes and 
learnings. Public health experts have unusual consensus that ASHAs have become pivotal to nearly every 
health initiative at the community level and are integral to demand side interventions for health services 
in India. 

A partnership, hurdles 

However, the programme has had its own set of challenges, which have been tackled proactively and in a 
timely manner, through sustained political will and by creating institutional mechanisms, i.e. community 
actions for health and ASHA mentoring groups. For example, when newly-appointed ASHAs struggled to 
find their way and coordinate things within villages and with the health system, their linkage with two 
existing health and nutrition system functionaries — Anganwadi workers (AWW) and Auxiliary Nurse 
Midwife (ANM) as well as with panchayat representatives and influential community members at the 
village level — was facilitated. This resulted in an all-women partnership, or A-A-A: ASHA, AWW and 
ANM, of three frontline functionaries at the village level, that worked together to facilitate health and 
nutrition service delivery to the community. Platforms such as village health, sanitation and nutrition 
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committees were created, for coordination and service delivery. In the process, the trio became a well-
recognised and respected face of primary health-care services to the community; their working together 
ensured greater internal accountability. In 2022, it is difficult to imagine how India would have 
responded to the COVID-19 pandemic had the ASHAs, AWWs and ANMs not toiled. 

Yet, there are ongoing challenges that need urgent resolution. Among the A-A-A, ASHAs are the only ones 
who do not have a fixed salary; they do not have opportunity for career progression. Though 
performance-based incentives are supplemented by a fixed amount in a few Indian States, the total 
payment continues to remain low and often delayed. These issues have resulted in dissatisfaction, regular 
agitations and protests by ASHAs in many States of India. 

The global recognition for ASHAs should be used as an opportunity to review the programme afresh, 
from a solution perspective. First, Indian States need to develop mechanisms for higher remuneration for 
ASHAs. The performance-based incentives should not be interpreted that ASHAs — no matter how much 
and how hard they work — need to be paid the lowest of all health functionaries. If they work more, the 
system should allow them to be paid more than even regular government staff. 

Second, it is time that in-built institutional mechanisms are created for capacity-building and avenues for 
career progression for ASHAs to move to other cadres such as ANM, public health nurse and community 
health officers are opened. A few Indian States have started such initiatives but these are smaller in scale 
and at nascent stages. 

External review needed 

Third, extending the benefits of social sector services including health insurance (for ASHAs and their 
families) should be considered. The possibility of ASHAs automatically being entitled and having access 
to a broad range of social welfare schemes needs to be institutionalised. 

Fourth, while the ASHA programme has benefitted from many internal and regular reviews by the 
Government, an independent and external review of the programme needs to be given urgent and 
priority consideration. 

Fifth, there are arguments for the regularisation of many temporary posts in the National Health Mission 
and making ASHAs permanent government employees. Considering the extensive shortage of staff in the 
workforce at all levels, and more so in the primary health-care system in India, and an ongoing need for 
functions being undertaken by ASHAs, it is a policy option that is worth serious consideration. Alongside, 
there is a need to acknowledge that the specific functions at the village level, which ASHAs play, may not 
be ideally suited for a permanent position. However, finding a middle path would not be very difficult 
either. 

The WHO award for ASHA volunteers is a proud moment and also a recognition of every health 
functionary working for the poor and the underserved in India. It is an acknowledgement of the role and 
the relevance of people-centric primary health-care services. It is a reminder and an opportunity to 
further strengthen the ASHA programme for a stronger and community-oriented primary health-care 
system, which will prepare India for future epidemics and pandemics as well. 
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कुछ मामल  म कानून बदला जा सकता है 

चेतन भगत, ( अं ेजी के उप यासकार ) 

तो ल िजए, एक बार फर हम एक और हदं-ूमसुलमान, मं दर-मि जद ववाद म उलझ चुके ह। ानवापी मि जद के 
मामल ेपर देश का यान क त हो चुका है। ले कन अ छ  खबर यह है क अगर आज भारत म हदं-ूमसुलमान टकराव 
का सव च बदं ुकुछ परुाने पजूा थल  तक ह  सी मत है तो मान ल िजए क हम इन दोन  समदुाय  के आपसी र त  म 
एक ल बी दरू  तय कर चकेु ह। ठ क है, हर कोई इस तरह से आशावाद  नज रए से चीज  को नह ं देखता। कुछ लोग 
इस वषय पर बात करत ेहुए बहुत उ ेिजत हो जात ेह (ट वी डबे स म आप उ ह देख सकत ेह)। म उनस ेइतना ह  
कहंूगा क रलै स हो जाइए और गहर  सासं ल िजए। आ खरकार यह एक पजूा थल ह  है। और आप दु नया म कसी 
भी जगह से ई वर क  उपासना कर सकत ेह, य क यह दु नया भी तो ई वर ने ह  बनाई है। 

च लए, इस परेू मामले पर एक सरसर  नजर डालत ेह। वाराणसी म ानवापी मि जद एक ऐसी जगह पर बनाई गई थी, 
जहां पहले मं दर था। इसे सा बत करने के लए कसी रॉकेट-साइंस क  ज रत नह ं है। मं दर को शायद औरंगजेब न े
स हवीं सद  म व त कया था। यह हदंओु ंके दमन क  उसक  नी त के अनु प था। उस जमाने म मगुल  ने जो बहुत 
सार  बरु  चीज क  थीं, यह उनम स ेएक थी। मगुल सा ा यवाद  और ू र थे। उनके समय म कोई लोकतं  नह ं था। 
उस जमाने म अगर ट वी ए सपट होत ेतो वो सरकार क  आलोचना नह ं कर पात।े 

खैर, मगुल  ने जो कया वह बहुत बरुा था। यह सच है क उस समय हदंओुं के साथ अ याय कया गया था। अब हम 
एक हदं ूबहुसं यक देश ह, ले कन हमारा इ तहास हदंओु ं के दमन स ेभरा है। ऐस ेम, याय क  मांग जायज लग 
सकती है। यह  कारण है क इ तहास क  गल तय  को सधुारने क  को शश हदंओुं के दल म जगह पाती रहगी। भाजपा 
ने अयो या मामले का नेतृ व कया था। दसूर  जगह  पर भी इस तरह के ववाद ह। 

ले कन जहां धम का हमारे जीवन म मह वपणू थान होता है, वह ं यावहा रकता भी कम ज र  नह  ंहै। अगर हम देश 
क  हर मि जद का ऐ तहा सक ए स-रे करने लगग ेतो हम भानमुती का पटारा ह  खोल बठैगे। य क ऐसी हजार  
मि जद हो सकती ह, जो कसी मं दर क  जगह पर बनाई गई थीं। हमारा इ तहास ह  यह  था। मं दर  को मि जद म 
क वट करने क  बात तो रहने ह  द, आज भारत म िजतने मसुलमान ह, उनके परुखे भी मु यतया हदं ूथे, िज ह 
इ लाम म क वट कर दया गया था। 

ऐसे म सवाल उठता है क अब हम या करगे? या हम इन ऐ तहा सक गल तय  को ठ क करने म ह  अपना समय 
खच करते रहगे? या हम यथाि थ त को वीकार कर आगे बढ़ने को तयैार ह गे? यथाि थ त को वीकार करना एक 
उ चत नज रया है। 1991 म ससंद न ेभी यह  कया था, जब उसने पजूा थल काननू पा रत कया था। यह काननू कहता 
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है क 15 अग त 1947 को िजस पजूा थल का जो धा मक व प था, उसे ह  कायम रखा जाएगा। बाबर  मि जद-
रामज मभू म मामले को व श ट मानकर इस काननू से मु त रखा गया था। 

यथाि थ त कायम रखने वाल  नी त स ेशां त बनी रहती है और हम ववाद  और गरैज र  टकराव  से बच जात ेह। 
ले कन या यह  चीज  को देखन ेका सबसे अ छा तर का है? काननू तो यह  कहता है क आजाद  के बाद कसी 
धम थल के व प को बदला नह ं जा सकता, ले कन आजाद  के पहले तो हम वसैे भी याय क  मांग करने को वतं  
नह ं थे। तब हम पर वदेशी ताकत का राज था। तो या हम मान ल क आजाद  के पहले जो कुछ हुआ था, वह  
आजाद  के बाद भी हम पर थोपा जाता रहेगा? ये कठोर ले कन जायज सवाल ह। यावहा रकता भले ह  हम एक क ठन 
यथाि थ तवाद  समाधान क  ओर ल ेजाए, धम थल  क  जांच-पड़ताल करने के तक क  भी अनदेखी नह ं क  जा सकती। 

भारत आज भी एक सेकुलर देश है और आगे भी रहेगा, ले कन सेकुलर होने का मतलब या होता है? या इसका यह 
मतलब है क जब धम का मसला आए तो हम कोई भी बदलाव न कर या कोई भी सवाल न पछू? क हम एक-दसूरे 
को अ छ  तरह से समझने के बजाय एक-दसूरे के मामल  स ेखदु को अलग-अलग रख? आज आप िजस ेएक मि जद 
कहत ेह, हो सकता है अतीत म वो जगह स दय  तक हदंओुं के सबसे प व  धम थल  म स ेएक रह  हो। तो या हम 
इस पर बात भी न कर? ये जायज सवाल ह और इन पर बात करने भर से कोई क यनुल या नॉन-सेकुलर नह ं हो जाता 
है। 

शायद हम वशषे प रि थ तय  म कुछ धम थल  को फर स ेउनके परुाने व प म लाने क  अनमु त दे सकते ह और 
इसके लए अ यतं स त मानदंड  का पालन कर सकत ेह। मानदंड ये हो सकते ह क या वह थान कसी दसूरे धम 
के लए अ यतं मह वपणू था और या आज िजस समदुाय के वारा उस थान का उपयोग कया जा रहा है, उसे हम 
इस बात के लए राजी कर सकत ेह क धम थल को फर से अपने परुाने व प म लाया जाए? शायद पजूा थल काननू 
को 99.99 तशत मामल  पर लाग ू कया जा सकता है, ले कन 0.01 तशत के लए कोई दसूरा समाधान खोजा जा 
सकता है। 

कुछ धम थल  के लए तो म सझुाव दूंगा क य  न वहां एक हाई ड मॉ यमुट बना दया जाए, मं दर-मि जद एक 
साथ क  तरह। आ खर स चा सेकुल र म तो यह  है क हम दसूरे को अपने से अलग रहने देने के बजाय साथ-साथ होने 
का ज न मनाएं। 

 

                                                                        Date:02-06-22 

राज ोह कानून क  वदाई ह  भल  

अि वनी कुमार, ( लेखक पूव क य मं ी ह ) 
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राज ोह से जुड़ी भारतीय दंड सं हता क  धारा 124 ए को लेकर सु ीम कोट ने हाल म कुछ या चकाओं को लेकर 
ह त ेप कया। उनम इस धारा क  सवंधैा नक वधैता को चुनौती द  गई थी। यह मानवा धकार और या यक शा  के 
ग तशील व तार म प रवतनकार  पड़ाव है। हाल के दौर म कई मामल  म इस परुाने औप नवे शक काननू का 

अनाव यक इ तमेाल हुआ है। इसने नाग रक  के अ धकार  और व ध क  नधा रत या का मखौल उड़ाया है। इसस े
लोग  क  त ठा एव ंग रमा पर आघात हुआ है। काट न ट, प कार, एि ट व ट, बु धजीवी, छा  और नेताओं को 
अपनी धारणाओं एव ंमा यताओं को लेकर लबंे समय तक इसके कारण दमनकार  उ पीड़न एव ंआपरा धक अ भयोग 
झेलने पड़।े 

बीते दन  महारा , पजंाब, राज थान, छ ीसगढ़, त मलनाडु, आं  और म य देश म राजनी तक वरो धय  एव ंअ य 
लोग  पर राज ोह का अ भयोग यह  बताता है क राज ोह काननू का दु पयोग अब कोई नई-अनोखी बात नह ं है। यह 
एक ऐसा मानदंड बन गया है, िजसने मलू अ धकार  क  सवंधैा नक गारंट  को खोखला कर दया है। इसने लोग  के 
सम  जो खम बढ़ा दया है। इसस ेरा य सवंदेनाओं पर इतना आघात होता दख रहा है, जैसा पहले कभी देखने को 
नह ं मला। इस सदंभ म 11 मई को आए सु ीम कोट के नणय को यापक प से या यक टे समनै शप के प म 
देखा जाना चा हए। राज ोह काननू क  समी ा को लकेर क  सरकार के सशंो धत शपथप  स े मल  गुजंाइश को देखत े
हुए अदालत ने सनुवाई को कुछ समय के लए टालने के अनरुोध को वीकार तो कया, ले कन इस मामल ेम अतं रम 
नदश भी जार  कए। इससे लोग  को ता का लक राहत मल  है। 

शीष अदालत ने प ट प से कहा क जब तक इस मामले म अं तम नणय नह ं आ जाता, तब तक क  और रा य 
सरकार इसके अतंगत कोई नया मामला न दज कर। देखा जाए तो या यक इ तहास म पहल  बार सु ीम कोट ने कसी 
आपरा धक काननू को असवंधैा नक करार दए बना ह  उस पर एक तरह से रोक लगा द । हालां क उसके नदश ‘ थम-

टया’ आधार पर अ भ य त हुए ह, जो इसका सकेंत है क उसका अं तम नणय कस दशा म हो सकता है? यह एक 
मसाल है, जहां अदालत न े वधा यका क  व ध नमाण क  शि त या नी तगत नणय  पर कायपा लका के नयं ण क  
रेखा का उ लघंन कए बना नाग रक  को एक स त काननू से सरं ण दान कया। सं वधान क  उदारवाद  चेतना के 
प  म नणायक प से झकुत ेहुए सु ीम कोट सवंधैा नक स धांत  के सरं क के प म जन अपे ाओं पर खरा उतरा 
है। 

चूं क येक नणय क  एक वत: फूत शि त होती है और भ व य म समान कृ त के मामल  पर भी उसका भाव 
होता है, इस लए शीष अदालत से यह  अपे ा क  जा सकती है क वह एक उ दे यपणू वतन सु नि चत करे, िजसम 
मानवा धकार  क  प व ता क  पिु ट हो। उसके नणय  म इस दा य व क  नरंतर वीकायता भी य  सा बत हुई है। 
बरदाकांता म  (1974), नागराज (2006), शायरा बान ू(2017) और बजृ  सहं (2016) आ द मामले इसक  मसाल ह। 
जब सम  े धकार स ेजड़ु ेमामल  क  बात आए तो सु ीम कोट को यह देखना होगा क सरकार उसके सझुाव -आदेश  
पर या कर रह  है, वशषेकर जब ऐसे मामले नाग रक  के उन मलू अ धकार  स ेजुड़ ेह , िज ह लकेर कोई समझौता 
नह ं हो सकता। इस लहाज से सु ीम कोट राज ोह काननू के साथ ह  सरकार को एक एंट - ल ं चगं मानवीय काननू 
बनाने के लए भी े रत कर सकता है, जैसा क तहसीन पनूावाला (2018) मामले म सझुाव आया था। इसी कार 
हरासत म ताड़ना के व ध भी एक काननू बनाने क  पहल हो सकती है। 
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एक ऐसे समय म जब रा  वा त वक उदारवाद एव ंउदारवाद  लोकतं  होने क  आकां ा क  पू त के यास म लगा है, 
तब हरासत म यातनाओं का अ भशाप कायम है। ऐसी ताड़ना के व ध एक रा य अ भयान क  रपोट के अनसुार 
केवल 2019 म ह  हरासत म यातना से 1,731 लोग  क  मौत हो गई। ऐसी यातना से सरं ण दान करने वाले कसी 
काननू क  अनपुि थ त आपरा धक याय तं  के ढाचंे क  कलई खोलने वाल  है। यह अनु छेद 21 म उि ल खत ाण 
एव ं दै हक वतं ता के सरं ण को भी सबंो धत करता है। इस मामले म रा यसभा क  वर स म त (2010), व ध 
आयोग (2017), मानवा धकार आयोग और अदालती आदेश उ लेखनीय ह। इसी कार अदालत से अपे ा है क वह 
यएूपीए और उन आपरा धक काननू  का शकंजा ढ ला करने म उ चत ह त ेप करे, िजनका लोग  क  नाग रक वतं ता 
एव ंअ धकार  के मामले म नरंतर दु पयोग हो रहा है। दु पयोग के ये मामले रा  क  अतंरा मा पर अ मट प स े
अं कत हो गए ह। रा य के एक अगं के प म सव च यायालय का े धकार प ट प स ेअपने घो षत काननू 
(नागराज, 2006) के अनु प है क रा य ( यायालय भी िजसका एक अ भ न अगं है) का कत य न केवल यि तगत 
अ धकार  क  र ा करना है, अ पतु वह उ ह दान करने के दा य व से भी बधंा हुआ है। 

यह एक उ चत अवसर एव ंमह वपणू पड़ाव है, य क सरकार रा  के काननूी ढांचे क  समी ा कर रह  है। िजन सझुाव  
क  चचा क  गई है, वे देश के लोकतां क व प को और नखारने का काम करगे और इससे अतंररा य समदुाय के 
साथ सवंाद-स यता म भी देश क  सा ट पावर बढ़ेगी। यायालय वारा अ भ े रत पहल नई आकार लेती व व 
यव था म भी देश क  मखु भू मका को मा यता दान करेगी। 

धानमं ी का यह कदम सराहनीय है क उ ह ने भारत सर ख े वतं  देश पर ध बा लगा रहे राज ोह काननू क  समी ा 
करने क  बात कह  है। आशा क  जानी चा हए क देश औप नवे शक वरासत के अवशषे  से शी  ह  वय ंको मु त कर 
लेगा। हम उन काननू  से मिु त पा लगे, जो हमारे ह  लोग  के साथ अ याय करने का मा यम बने हुए ह। और अतं म 
व टर यगूो को मरण करना उ चत होगा, िज ह ने कहा था क ‘कोई भी ताकत उस वचार को नह ं रोक सकती, 
िजसके मतू प लेने का समय आ गया हो।’ इस बात से हमारा हौसला बढ़ना चा हए। 

 

                                                                                                  Date:02-06-22 

ता क सुंदर बनी रहे रा य सभा 

नवल कशोर कुमार, ( लेखक फावड ेस, नई द ल  के हदं  संपादक ह ) 
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भारतीय ससंद य णाल  म ससंद के दोन  सदन  
का लगभग एक समान मह व है। हालां क दोन  के 
बीच अतंर भी अनेक ह। मसलन, लोक सभा म 
सद य कौन ह गे, यह तय करना देश के मतदाताओ ं
का काम है। पाट यां चुनाव लड़ती ह, और मतदाता 
अपनी-अपनी पसदं के उ मीदवार  को वोट देत े ह। 
िजस ेसबसे अ धक मत ा त होत े ह, वह वजयी 
माना जाता है, और लोक सभा म बठैने का अ धकार 
पाता है। यह बात रा य सभा के सद य  के लए 
लाग ू नह ं होती। रा य सभा के साथ रा य श द 
जुड़ा है, और यहां रा य का मतलब कोई ांत नह ं 

है। यहां रा य का मतलब वह हुकूमत है, जो वतमान म स ासीन है। ऐसी सभा अकेल ेभारत म नह ं है, बि क उन सभी 
देश  म है, जो एक समय टश उप नवशे का ह सा थे। भारतीय राजनी त म रा य सभा को उ च सदन और लोक 
सभा को न न सदन क  उपा ध हा सल है। 

यवहारगत बात कर या कायवा हय  क , लोक सभा और रा य सभा क  कायवा हय  म बहुत अ धक फक नह ं है। दोन  
सदन  का काम नी तया ंबनाना ह  है। रा य सभा का मह व इस मायने म भी है क बहुमत के आधार पर ह  फैसल ेन 
लए जाएं, बि क हर मामले म सम तापवूक वचार हो। इस लए भारत म सरकार वारा ततु कोई वधेयक तब तक 
वधेयक कहलाता है, जब तक क दोन  सदन  वारा उसे मजंरू  न मल जाए। इस कार हम देखत ेह क रा य सभा 
का अपना मह व है, और समय-समय पर इसके उदाहरण सामने आते रहे ह क जब स ासीन सरकार ने बहुमत के 
आधार पर लोक सभा म कसी वधेयक को मजंरू  हा सल कर ल  हो, ले कन रा य सभा ने उस पर अपनी असहम त 
य त क । यह स ा म सतंलुन बनाए रखने का उप म भी है ले कन इसका दसूरा प  भी रहा है। दरअसल, रा य सभा 
म अ धकाशं सद य  का नवाचन राजनी तक दल  वारा कया जा जाता है। यह इस पर नभर करता है क व भ न 
दल  क  वधानसभाओ ंम ि थ तयां या ह। यह यव था भी इस लए है ता क रा य सभा म परेू देश का त न ध व 
हो। ऐसा न हो क कोई राजनी तक दल, िजसके पास वधानसभा सीट अ धक ह , खास रा य अथवा े  के लोग  को 
ह  रा य सभा का सद य बनाए परंत ुअब इसम प रवतन आया है। 

रा य सभा क  सद यता को राजनी तक दल  के लए अवसर क  तरह लया जाने लगा है। इन दन  रा य सभा चुनाव  
क  कायवा हयां जार  ह। लगभग सभी दल  ने अपने-अपने उ मीदवार  क  सचूी जार  कर द  है, और लगभग तय है क 
ये सभी रा य सभा म बठैने के अ धकार  ह गे। बहार का उदाहरण ल तो जदय ूइस बार दो ऐस ेलोग  को रा य सभा 
भेज रहा है, िजनका सबंधं बहार से नह ं है। ये ह खी  महतो और अ नल हेगड़।े खी  झारखंड के पवू वधायक ह, वह ं 
हेगड़ ेकनाटक के रहने वाल ेह। हालां क हेगड़ ेके बारे म बताया जाता है क व ेलबंे समय स े बहार म रह रहे ह। कां से 
क  बात कर तो छ ीसगढ़ वधानसभा म अपना बहुमत होने के कारण उसने वहां से अपने अ धक लोग  को उ मीदवार 
बनाया है। इनम राजीव शु ला और रंजीता रंजन स हत अनेक गरै-छ ीसगढ़  ह। 

दरअसल, रा य सभा चुनाव  के मामले म ासद  यह  है क इसे पछला दरवाजा बनाया जा रहा है जब क मलू 
अवधारणा म यह पछला दरवाजा नह  ंहै। ले कन हो यह रहा है क पाट यां वसैे लोग  को रा य सभा का उ मीदवार 
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बना रह  ह, जो या तो लोक सभा का चुनाव लड़ नह ं पात ेया फर पाट यां अपनी मनमज  करती ह। वजह यह है क 
इसक  सद यता के लए जनता के पास जाने क  ज रत नह ं होती। अब एक उदाहरण देख, कां ेस ने रंजीता रंजन को 
छ ीसगढ़ से उ मीदवार बनाया है। रंजीता 2019 म लोक सभा का चुनाव हार गई थीं। वसैे ह  राजद ने डॉ. मीसा भारती 
को लगातार दसूर  बार रा य सभा का उ मीदवार बनाया है। वह भी 2019 म चनुाव हार गई थीं। हालां क तब वह रा य 
सभा क  सद य थीं। राजद के वप ी यह आरोप भी लगात ेह क उ ह इस लए रा य सभा भेजा जा रहा है, य क 
लाल ू साद क  बेट  ह। वसै ेप रवारवाद का आरोप लाल ूपर ह  नह ं है, कर ब-कर ब सभी दल  म यह बीमार  है। 

ले कन ये ऐसे उदाहरण ह, िजनके बारे म चतंन आव यक है। मलू सवाल यह है क रा य सभा को केवल पछला 
दरवाजा नह ं बनाया जाना चा हए और न ह  यह पाट  के उन कायकताओं को खुश करने का उप म हो, िज ह लोक 
सभा का चुनाव लड़ने का मौका नह ं मल सका। रा य सभा क  मयादा तभी सु नि चत होगी जब इसम परेू देश का 
समु चत त न ध व हो। कहने का आशय यह क य द बहार के लए दस सीट आर त ह, तो ये सीट बहार के लोग  
से ह  भरे जाएं। ऐसा न हो क कसी और ातं स े यि तय  को बलुाकर जगह दे द  जाए। अभी जदय ूने ऐसा ह  कया 
है। समाजवाद  पाट  ने भी क पल स बल को उ मीदवार बनाकर इसी तरह का उदाहरण पेश कया है। इसम दो 
सम याए ंह। एक तो यह क बाहर  लोग  को उ मीदवार बनाए जाने से रा य के त न ध व म कमी आती है जो हर 
हाल म गरैवािजब है। दसूरा यह क जब बाहर  लोग यानी दसूरे रा य  के लोग कसी दसूरे रा य का त न ध व करत े
ह, तो बेशक, वे बड़ ेनेता य  न ह , उस रा य के सवाल  को नह ं उठात ेिजनका वे त न ध व कर रहे होत ेह। 

सनद रहे क भारतीय सं वधान के हसाब स ेभारत कोई एक रा  नह ं है। यह ांत  का सघं है और यहां सघंीय ढांचा 
है। यह इस लए भी है ता क इस ढांचे म सभी शा मल ह । फर चाहे पवू र के रा य ह  या द ण भारत के रा य। ऐसा 
करना इस लए भी आव यक है य क रा य सभा म लोक सभा क  तरह आर ण का ावधान नह ं है क 15 फ सद 
सीट अनसुू चत जा तय  और साढ़े सात फ सद सीट अनसुू चत जनजा तय  के लोग  के लए आर त ह । य द रा य 
सभा क  इस खूबसरूती, क इसम परूा देश शा मल है, को राजनी तक फायदे के लए घटाया-बढ़ाया जाएगा तो न सदेंह 
भारतीय लोकतं  के लए खतरनाक होगा। 

 

                                                                                               Date:02-06-22 

जनसं या नयं ण 

संपादक य 

भारत जैसे वशाल आबाद  वाल ेदेश म जनसं या नयं ण के लए काननू क  ज रत दशक  स ेमहससू हो रह  है। ऐसा 
काननू बनाने के लए अगर क य मं ी लाद सहं पटेल न ेसकेंत दए ह, तो कोई आ चय नह ं। उनके मतुा बक, 
सरकार ज द ह  देश म जनसं या नयं ण काननू लाएगी। पटेल क  यह घोषणा इस लए भी मायने रखती है क उनका 
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वभाग बढ़ती आबाद  क  ज रत को सीधे झेलता है। गर ब क याण क  कसी भी योजना म बढ़ती आबाद  रोड़ ेक  तरह 
काम करती है। हम अ सर पि चमी देश  क  बसावट और वभैव क  मसाल देत ेह। असं य भारतीय  को लभुाने वाल े
अमे रका का अगर उदाहरण ल, तो वह आकार म भारत से तीन गनुा स े यादा बड़ा है, पर उसक  आबाद  भारत से 
कर ब एक चौथाई ह  है। जहा ंमानव बसावट है, वहां दोन  देश  क  जनसघनता म यारह गनुा का अतंर है। मतलब 
िजतनी जगह म एक अमे रक  रहता है, उतनी ह  जगह म 11 भारतीय रहते ह। यह भी कहा जाता है क भारत को 
कृ त का वरदान है, इस उपजाऊ भू म पर दु नया के 17 तशत से भी यादा इंसान रहत ेह। 

कुल मलाकर, बढ़ती आबाद  सु वधाओ ंको भा वत करती है। ससंाधन  का अभाव होता है और कृ त पर बोझ बढ़ता 
है। गदंगी और बीमार  को बढ़ावा मलता है, अत: जनसं या नयं ण के लए काननू के प  म मजबतू परैोकार  होती 
रह  है। हालां क, इस काननू का वरोध भी खूब है। इस को शश को एक धम वशषे के खलाफ मानने वाल ेभी कम नह  ं
ह। ले कन प कार  के सवाल के जवाब म क य मं ी ने ढ़ता के साथ इशारा कर दया क इस ेज द ह  लाया जाएगा, 
चतंा न कर। जब इस तरह के मजबतू और बड़ ेफैसल ेपहल ेभी लए गए ह, तो बाक  भी लए जाएंगे। मं ी क  ढ़ता 
साफ सकेंत है क सरकार इस बड़ी पहल के लए तयैार है। वसैे दो साल पवू रा यसभा म राकेश स हा ने जनसं या 
व नयमन वधेयक पेश कया था। तब सरकार का ख इसके बहुत अनकूुल नह ं था। वा य मं ी न ेकहा था क अभी 
जाग कता के जो यास ह, उनसे आगे जाकर काननू लाने या कड़ाई बरतने का सरकार का इरादा नह ं है। खैर, क य 
खा य सं करण उ योग मं ी का ताजा बयान सरकार के ख म आए बदलाव के सकेंत दे रहा है। 

जनसं या नयं ण के उदार उपाय अगर कारगर नह ं हो पा रहे ह, तो कडे
़
 काननू क  ज रत स ेकौन इनकार करेगा? 

सयंु त रा  क  व ड पॉपलुेशन ॉ पे स 2019 क  रपोट के अनसुार, भारत क  जनसं या एक दशक म चीन से 
आगे नकल जाएगी। अत: एक ता कक जनसं या नयं ण काननू बनाकर आबाद  को ि थर रखना या घटाना बहुत 
ज र  हो गया है। यान रहे, 7 फरवर , 2020 को एक वधेयक शवसनेा सांसद अ नल देसाई ने भी रा यसभा म पेश 
कया था। जनसं या नयं ण म योगदान देने वाल  को कर, रोजगार, श ा आ द म ो साहन, रयायत देकर मजबतू 
करने क  ज रत है। यादा ब चे पदैा करने वाल  को दं डत भले न कया जाए, ले कन कम ब च ेपदैा करने वाल  के 
ो साहन को समान भाव से सु नि चत करना चा हए। एक अ छा काननू बना देना ह  पया त नह ं होगा, उसे ढंग स े

लाग ूकरना यादा ज र  है। लगे हाथ हर धम के ऐसे लोग  पर लगाम ज र  है, जो लोग  को यादा ब चे पदैा करने 
के लए ो सा हत करत ेह। उ र  और म य भारत म जनसं या नयं ण काननू क  वकालत करने वाला अ भयान अगर 
ग त पकड़ रहा है, तो वागत है। 

 


