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NREG For Cities 

A national urban job guarantee is needed. Efficiently designed, it won’t stress the 
budget 

TOI Editorials 

 Shortly after a report from the Prime Minister’s Economic 
Advisory Council (PMEAC) that recommended the rollout of 
an urban employment guarantee programme, Rajasthan 
launched its own version of the scheme. India is not new to 
statelevel urban jobs programmes as Kerala launched one 
over a decade ago. The advent of the pandemic built up 
cross-party support for it and a few other states followed 
suit. At the Union level, this idea gained momentum last 
year when the parliamentary standing committee on labour 
recommended it. Besides Kerala, Tamil Nadu, Odisha, 
Himachal Pradesh have a shorter experience in the area. 

There’s a case for GoI to join in for two key reasons. In 
India, CMIE jobs data shows that monthly unemployment 
has fluctuated between 6. 56% and 11. 84% over a year, 
with urban employment exceeding rural in 10 of those 
months. At India’s stage of development, this is relatively 

high, particularly in urban centres. Second, state-level initiatives are geographically limited and also at a 
nascent stage. It is difficult to gauge how useful they are for workers from UP, Bihar, Rajasthan and West 
Bengal – states that were destinations for more than 60% of the 11. 4 million returning migrant workers 
during the first lockdown. As in the case of GoI’s health insurance scheme that was synchronised with 
similar state-level initiatives, it’s possible to design an overarching national urban employment guarantee 
programme. 

That leaves two key questions, on cost and design. One estimate by researchers at Azim Premji University 
showed that 100 days of guaranteed work for 20 million workers with wages fixed at Rs 300 a day, and 
the overall wage bill capped at 50% of the total outlay, would cost GoI Rs 1 lakh crore. For perspective, 
the latest GoI annual budgetis pegged at Rs 39. 4 lakh crore. GoI’s existing urban employment schemes 
can be subsumed into an urban job guarantee scheme to control costs. As for design, it’s prudent to take 
an intermediate step such as ‘Duet’ (decentralised urban employment and training) proposed by 
economist Jean Dreze. It envisages using public institutions initially to introduce the scheme. Instead of 
going all out, it will allow GoI a chance to observe its working in smaller settings as urban governance 
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capacity across India is uneven. But it’s worth sorting out these details because an urban employment 
guarantee plan can help those most hit by recent economic shocks. 
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Absolution 

India needs a law to make compensation for unlawful arrest a statutory right 

Editorial 

Shoddy investigation is one thing, but a malicious and motivated probe is quite another. The probe 
conducted by former Narcotics Control Bureau (NCB) official Sameer Wankhede into a purported tip-off 
about consumption of drugs on board a cruise ship, in October 2021, seems to fall in the latter category. 
The raid on the vessel resulted in seizure of narcotic substances and the arrest of several people, 
including Aryan Khan, son of Bollywood star Shah Rukh Khan. Even though nothing was seized from Mr. 
Khan, the agency made sensational claims in court about his being part of an international drug 
trafficking network and, quite strangely, cited messages purportedly exchanged on WhatsApp as 
‘evidence’. By the time he obtained bail weeks later, the case had all the makings of a witch-hunt. A 
special investigation team from Delhi, which took over the case after allegations of extortion surfaced 
against Mr. Wankhede, has now cited lapses in the initial investigation and the lack of prosecutable 
evidence, and absolved Mr. Khan and five others and excluded them from the charge sheet filed recently. 
The lapses include failure to video-graph the search of the ship, not conducting a medical examination to 
prove consumption, and examining Mr. Khan’s phone and reading messages on it without any legal basis. 

It is good that the agency made amends for the mischief done by the initial set of investigators by 
applying the standard of ‘proof beyond reasonable doubt’ while presenting its final report. At the same 
time, the NCB has to re-examine its priorities. It is an elite agency in the fight against international 
trafficking in narcotic and psychotropic substances. Its primary focus ought to be on trans-national 
smuggling networks, while the job of pursuing drug peddlers and raiding rave parties must be left to the 
local police. While strict disciplinary action is warranted if any officer is found involved in ‘fixing’ 
someone, it is also time that the Government came out with a legal framework for compensating those 
jailed without proof. The country does not have a law on the grant of compensation to those maliciously 
prosecuted. However, constitutional courts do exercise their vast powers sometimes to award monetary 
recompense; the remedy of a civil suit is also available in law, but it is time-consuming. The Law 
Commission of India has recommended enactment of a law to make compensation in such cases an 
enforceable right. Currently, Section 358 of the Cr.P.C. provides for a paltry fine to be imposed on a 
person on whose complaint a person is arrested without sufficient grounds. Such provisions should be 
expanded to cover just compensation by the state for unnecessary arrests. It is a sobering thought to note 
that even people with celebrity status and vast resources are not insulated from the misuse of police 
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powers, even while recognising that it is still possible to vindicate one’s innocence and force the 
establishment to adopt a course correction. 
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दǓुनया को राह Ǒदखाता नया भारत 

अͧमत शाह, ( लेखक कɅ ġȣय गहृमğंी हɇ ) 

Ĥधानमğंी नरेÛġ मोदȣ के नेत×ृव मɅ राजग सरकार न ेकɅ ġ मɅ अपने आठ वष[ परेू कर ͧलए हɇ। इस अवͬध को मɇ नए 
भारत के Ǔनमा[ण कȧ याğा के Ǿप मɅ देखता हंू। नए भारत का अथ[ एक सशÈत, स¢म, समथ[ और आ×मǓनभ[रता कȧ 
भावना यÈुत भारत है। यह सखुद है ͩक ͪपछले आठ वषɟ मɅ इस भारत कȧ आधारͧशला रखने का काम मोदȣ जी न े
ͩकया है। इस दौरान देश के सम¢ कोͪवड सकंट सǑहत अनेक बाधाएं और चनुौǓतयां आɃ, लेͩकन मोदȣ जी के कुशल 
नेत×ृव मɅ देश ने मजबतूी से उनका सामना ͩकया और नए भारत के Ǔनमा[ण कȧ याğा सतत जारȣ रहȣ। कोͪवड महामारȣ 
ने परूȣ दǓुनया को नकुसान पहंुचाया और अभी भी तमाम देश उसस े उबरन े के ͧलए सघंष[ कर रहे हɇ, लेͩ कन मोदȣ 
सरकार कȧ नीǓतयɉ के चलत ेयह महामारȣ हमारȣ अथ[åयवèथा को अͬधक Ĥभाͪवत नहȣं कर पाई। जब दǓुनया के बड़-ेबड़ े
देश कोͪवड के सम¢ घटुन ेटेक चकेु थे, तब मोदȣ जी ने 'आ×मǓनभ[र भारत' का आéवान करत ेहुए èपçट ͩकया ͩक यǑद 
सकंãप Ǻढ़ हो तो आपदा को भी अवसर मɅ बदला जा सकता है। 

आ×मǓनभ[र भारत कȧ अवधारणा स ेजहां हताश हो रहे भारतीय जनमानस मɅ आशा का सचंार हुआ, वहȣ ंइसके तहत 
घोͪषत बीस लाख करोड़ के आͬथ[क पकेैज ने अथ[åयवèथा मɅ नई जान फंूकने का काम ͩकया। सरकार के इÛहȣं Ĥयासɉ 
का पǐरणाम है ͩक कोͪवड सकंट के बावजूद भारतीय अथ[åयवèथा दǓुनया मɅ सबसे तजेी से बढऩे वालȣ अथ[åयवèथा बनी 
हुई है। भारत आज छठȤ सबसे बड़ी अथ[åयवèथा है। 'ईज आफ डूइंग ǒबजनेस' मɅ भारत 2015 मɅ जहां 142वɅ èथान पर 
था, वहȣं अब 63वɅ èथान पर है। भारत दǓुनया का इÛवèेट डिेèटनेशन बन गया है। मोदȣ जी के नेत×ृव मɅ आ×मǓनभ[रता 
कȧ राह पर चलता भारत ͪवæव कȧ आͬथ[क महाशिÈत बनने कȧ Ǒदशा मɅ तजेी स ेअĒसर है। 

जनधन योजना के माÚयम से करोड़ɉ गरȣबɉ के बɇक खात ेखुलवाकर उÛहɅ देश के अथ[तğं मɅ शाͧमल करत ेहुए मोदȣ जी 
ने यह Ĥकट ͩकया ͩक उनकȧ सरकार समावेशी ͪवकास के माडल को लेकर आगे बढ़ने वालȣ है। मोदȣ शासन का मलूमğं 
'सबका साथ-सबका ͪवकास' हȣ सव[èपशȸ एव ंसव[समावशेी माडल को लकेर आग ेबढ़ने वाला है। इसका उɮदेæय देश के 
अǓंतम åयिÈत तक सरकार कȧ योजनाओं का लाभ पहंुचात े हुए उसके जीवन èतर को ऊपर उठाना है। उÏÏवला, 
आयçुमान भारत, मġुा, पीएम ͩकसान सàमान Ǔनͬध, èवÍछ भारत, सौभाÊय, आवास, डीबीटȣ इ×याǑद योजनाओ ं के 
माÚयम स ेमोदȣ सरकार न ेगरȣबɉ का न ͧसफ[  आͬथ[क सशÈतीकरण ͩकया, बिãक उÛहɅ सàमान स ेजीने का अवसर देन े
का सफल भी Ĥयास ͩकया है। योजनाए ं ͪपछलȣ सरकारɉ मɅ भी बनती थीं, लेͩ कन उनके ͩĐयाÛवयन कȧ गǓत मोदȣ 
सरकार कȧ ͪवशषेता रहȣ है। अब योजनाओं को ͩकसी सीमा मɅ बाधें ǒबना सभी के ͧलए बनाया जाता है। ͪपछले आठ 
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वषȾ मɅ èवतğंता के बाद पहलȣ बार गरȣब और ͪपछड़ ेसरकार मɅ Ǒहतधारक (èटेकहोãडर) बने और अथ[åयवèथा कȧ 
मÉुयधारा से जुड़।े 

मोदȣ जी के शासन मɅ राçĚȣय सरु¢ा को भी अभतूपवू[ मजबतूी ͧमलȣ है। आतकंवाद के ĤǓत यह सरकार जीरो टालरɅस का 
रवयैा अपनात े हुए आगे बढ़ रहȣ है। अब आतंकȧ हमलɉ पर कांĒेस सरकारɉ कȧ तरह केवल Ǔनदंा-भ×स[ना करके हȣ 
कत[åयɉ कȧ इǓतĮी नहȣं कȧ जाती, बिãक सिज[कल èĚाइक और एयर èĚाइक ɮवारा आतंͩकयɉ को उनके घर मɅ घसुकर 
मुहंतोड़ जवाब Ǒदया जाता है। यह पǐरवत[न देश के नेत×ृव कȧ मजबतूी के कारण हȣ सभंव हुआ। काĒेंस सरकारɉ के 
समय अÈसर ऐसा भी सनुने को ͧमलता था ͩक भारतीय सेना के पास गोला-बाǾद कȧ कमी हो गई है, लेͩकन अब सÛैय 
बलɉ को सभी अ×याधुǓनक ससंाधनɉ एव ंउपकरणɉ से लसै रखने के ͧलए सरकार लगातार काम कर रहȣ है। आज देश कȧ 
वाय ुसीमा कȧ र¢ा राफेल जैसा अ×याधुǓनक लड़ाकू ͪवमान कर रहा है तो एस-400 जैसी सव[Įेçठ ͧमसाइल र¢ा Ĥणालȣ 
देश का कवच बनकर तनैात हो चुकȧ है। र¢ा सामĒी के ͧलए ͪवदेशी Ǔनभ[रता वाल ेभारत ने 2019 मɅ 10 हजार करोड़ 
ǽपये के र¢ा उ×पादɉ का Ǔनया[त ͩकया और 2025 तक इसका लêय 35 हजार करोड़ ǽपये करने का है। यह सब 
इसीͧलए सभंव हुआ, Èयɉͩक मोदȣ सरकार के ͧलए राçĚȣय सरु¢ा राजनीǓत नहȣ,ं राçĚǑहत का ͪवषय है। हमारȣ सरकार 
इससे कोई समझौता नहȣं कर सकती। 

Ĥधानमğंी ने राçĚȣय èतर पर तो देश को सǺुढ़ ͩकया हȣ है, ͪवæव पटल पर भारत के गौरव को बढ़ान ेका भी काम 
ͩकया है। जलवाय ुसकंट पर दǓुनया को राह Ǒदखाना हो या कोͪवड के ͪवǽɮध भारत कȧ लड़ाई को ͪवæव के ͧलए ͧमसाल 
बनाना हो, उÛहɉने ͪवæव पटल पर भारत कȧ ĤǓतçठा को बढ़ाया है। Ĥधानमğंी जब ͩकसी भी देश या विैæवक मचं पर 
जात ेहɇ, तो उनके वÈतåयɉ मɅ भारत कȧ समɮृध साèंकृǓतक ͪवरासत का भरपरू उãलेख होता है। इससे वह ͪवæव को 
भारत के ĤǓत एक नई Ǻिçट देत े हɇ। अब भारत ͩकसी महाशिÈत के सामने झुके ǒबना देशǑहत मɅ अपना मत 
èवतğंतापवू[क रखता है। मोदȣ जी को सयंÈुत राçĚ सǑहत ͪवæव के कई मचं और देश सàमाǓनत कर चुके हɇ। यह भी 
ͪवæव मɅ भारत कȧ बढ़ती ĤǓतçठा का हȣ ɮयोतक है। ͪपछल ेआठ वषɟ मɅ भारत कȧ महान सèंकृǓत और परंपराओं को 
पनुŸथाͪपत ͩकया गया है। Ĥधानमğंी के Ĥयासɉ से भारतीय सèंकृǓत को विैæवक सàमान भी ͧमला है। योग को 
अतंरराçĚȣय माÛयता ͧमलना इसका एक उदाहरण है। 

यǑद मोदȣ जी देशǑहत मɅ बड़ ेऔर कड़ ेǓनण[य लेते हɇ तो इसका एक Ĥमखु कारण उनके ĤǓत जनता का अपार ͪवæवास 
है। आज उनके नेत×ृव पर जनता का ऐसा ͪवæवास है ͩक लोग उनके Ǔनण[यɉ को èवय ंआग ेबढ़ाने मɅ लग जाते हɇ। 
èवÍछ भारत अͧभयान का आéवान हो, गसै सिÞसडी छोड़ने कȧ अपील हो, नोटबदंȣ का Ǔनण[य हो या कोͪवड के दौरान 
लाकडाउन कȧ घोषणा, इन सभी मामलɉ मɅ मोदȣ जी के आéवान पर जनता न ेिजस तरह से सरकार का सहयोग ͩकया 
वह उनके ĤǓत लोगɉ के ͪवराट ͪवæवास को हȣ दशा[ता है। मोदȣ सरकार एक ऐस ेसमय अपने काय[काल के आठ वष[ परूȣ 
कर रहȣ है, जब देश आजादȣ का अमतृ महो×सव मना रहा है। ये आठ वष[ अगल े25 वषɟ के ͧलए देश को आगे ल ेजाने 
कȧ दशा-Ǒदशा तैयार करने वाल ेहɇ। मझु ेͪवæवास है ͩक Ĥधानमğंी मोदȣ ने इन आठ वषɟ मɅ नए भारत कȧ जो मजबतू 
आधारͧशला तयैार कȧ है, उस पर ͪवæव का नेत×ृव करने वाला एक स¢म, सशÈत और आ×मǓनभ[र भारत आकार लगेा। 
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दोषी कौन 

संपादकȧय 

अͧभनेता शाहǽख खान के बेटे आय[न खान को आͨखरकार èवापक Ǔनयğंण Þयरूो यानी एनसीबी ने बेदाग घोͪषत कर 
Ǒदया। अब ͩफर से सवाल उठने लगे हɇ ͩक आͨखर ͩकस मकसद से आय[न और उसके साͬथयɉ को ͬगरÝतार ͩकया गया। 
Èया वाèतव मɅ एनसीबी के अͬधकारȣ मादक पदाथ[ पर रोक लगाने के मकसद स ेकड़ा सदेंश देना चाहत ेथे, या उनका 
इरादा कुछ और था। खदु एनसीबी ने इस मामल ेकȧ जांच मɅ èवीकार ͩकया है ͩक कुछ गभंीर अǓनयͧमतताएं हुई हɇ। व े
अǓनयͧमतताएं Èया केवल अͬधकाǐरयɉ कȧ ǐरæवतखोरȣ तक सीͧमत हɇ या उसके दसूरे पहल ूभी हɇ। ͪपछले साल एक Đूज 
पर चल रहे जलसे मɅ एनसीबी ने अÛय सबंंͬ धत महकमɉ के साथ ͧमल कर छापेमारȣ कȧ थी। उÛहɅ सचूना ͧमलȣ थी ͩक 
वहां मादक पदाथɟ का सेवन हो रहा है। उसमɅ आय[न खान के अलावा उÛनीस अÛय लोगɉ को ͬगरÝतार ͩकया गया था। 
उनमɅ महाराçĚ सरकार मɅ मğंी नवाब मͧलक का दामाद भी था। बताया गया ͩक उन सबके पास मादक पदाथ[ पाए गए 
थे। सबको जेल भेज Ǒदया गया। मगर नवाब मͧलक ने उस ͬगरÝतारȣ पर सवाल उठात ेहुए एनसीबी के अͬधकाǐरयɉ के 
ͨखलाफ मोचा[ खोल Ǒदया था। उनका कहना था ͩक गलत इरादे से आय[न और उनके दामाद को ͬगरÝतार ͩकया गया है, 
उनके पास कोई मादक पदाथ[ नहȣं था। 

इस मामले मɅ ͬगरÝतार करने वाले एनसीबी के अͬधकारȣ समीर वानखेड़ ेके इरादे पर सवाल उठाए गए। नवाब मͧलक न े
उसकȧ अनेक अǓनयͧमतताओं के सबतू साव[जǓनक ͩकए थे, िजसमɅ फजȸ Ĥमाण पğ के आधार पर नौकरȣ पाने का भी 
आरोप था। ͩफर यह भी आरोप लगा ͩक वानखेड़ ेने शाहǽख खान स ेमोटȣ रकम ǐरæवत मɅ मांगी थी और कुछ रकम उस े
पहंुचा भी दȣ गई थी। Đूज पर छापेमारȣ मɅ जो लोग शाͧमल थे, उनमɅ कुछ बाहरȣ लोग भी थे और उनका सबंधं ͪवप¢ी 
दल से बताया गया। इस तरह इस मामले को खासा ͧसयासी रंग भी Ǒदया गया था। उस ͬगरÝतारȣ मɅ बदले कȧ भावना 
तलाशी जाने लगी थी। चूंͩक उस मामले मɅ रसखूदार लोगɉ के बÍचे ͬगरÝतार थे, इसͧलए उसकȧ जांच आǑद के ͧलए 
उÍच èतरȣय पहल हुई और अब वह एक नतीजे पर पहंुच गई है। मगर यह सवाल अब भी अनुƣǐरत है ͩक एनसीबी 
अͬधकाǐरयɉ के ऐसे रवएै स ेभला मादक पदाथɟ कȧ ǒबĐȧ पर रोक लगने का भरोसा कहां तक बन सकता है। 

हमारे देश मɅ मादक पदाथɟ कȧ बढ़ती खपत गभंीर ͬचतंा का ͪवषय है। ͪपछले कुछ सालɉ मɅ अकेले गजुरात के बदंरगाहɉ 
से हजारɉ ͩकलो नशीले पदाथɟ कȧ खेप पकड़ी जा चकुȧ है। जो नहȣं पकड़ी जा सकȧ, उसका कोई Ǒहसाब नहȣं है। मादक 
पदाथ[ के धंधे मɅ लगे लोगɉ के तार अतंरराçĚȣय èतर पर जुड़ ेहोत ेहɇ। एनसीबी के हाथ उनकȧ गद[न तक नहȣं पहंुच 
पाते। छोटे-मोटे मामलɉ मɅ लोगɉ को पकड़ कर वह अपनी सͩĐयता और चौकसी साǒबत करती रहती है। अͧभनेता सशुांत 
ͧसहं राजपतू कȧ मौत के बाद भी इसी तरह सͩĐय होकर उसने नाहक बहुत सारे लोगɉ को परेशान ͩकया था, पर उसके 
हाथ कुछ नहȣं लगा। एनसीबी केवल Ǔछटपटु तरȣके से कुछ लोगɉ पर ͧशकंजा कस कर देश मɅ नशीले पदाथɟ के बढ़त े
कारोबार को रोकने मɅ सफल नहȣं हो सकती। उसे उस कड़ी को तोड़ने कȧ कोͧशश करनी चाǑहए, िजसके जǐरए मादक 
पदाथ[ देश मɅ फैल और यवुाओं कȧ िजदंगी बबा[द कर रहा है। आय[न खान मामल ेसे उसे सीख लेने कȧ जǾरत है। 
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यौनकम[ गुनाह नहȣं 

संपादकȧय 

 सवȾÍच Ûयायालय का सÈेस वक[ स[ को लकेर Ǒदया गया हाल 
हȣ का आदेश दरूगामी पǐरणामɉ वाला है। वेæयावृͪ ƣ पर अपन े
आदेश मɅ अदालत ने कहा है ͩक सेÈस वक[ स[ को भी सàमान 
से जीने का अͬधकार है और पुͧ लस को बेवजह उÛहɅ परेशान 
नहȣं करना चाǑहए। देश के Ĥ×येक åयिÈत को संͪ वधान के 
अनÍुछेद 21 के तहत सàमानजनक जीवन का अͬधकार है। 
यौनकमȸ भी काननू के तहत समान सरु¢ा कȧ हकदार हɇ। यह 
आदेश देकर सĤुीम कोट[ ने वæेयावृͪ ƣ को ‘पेश’े के Ǿप मɅ भी 
माÛयता दे दȣ है। लाखɉ लोगɉ के जीवन को Ĥभाͪवत करने 
वाला यह एक ऐǓतहाͧसक फैसला है। सĤुीम कोट[ से ǓनयÈुत 

एक पनैल ने ͪवͧभÛन Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ कȧ ͧसफाǐरश कȧ है, िजनमɅ कहा गया है ͩक जब भी ͩकसी वेæयालय पर छापा मारा 
जाता है तो सबंंͬ धत यौनकͧमɍयɉ को ͬगरÝतार या दंͫडत या परेशान नहȣं ͩकया जाना चाǑहए, Èयɉͩक èविैÍछक यौन काय[ 
अवधै नहȣं है और केवल वæेयालय चलाना गरैकाननूी है। अदालत ने मीͫडया को भी इस बारे मɅ सवंेदनशील ǽख अपनाने 
को कहा है। छाप ेऔर रेèÈय ूके दौरान यौनकͧमɍयɉ कȧ तèवीरɅ Ĥकाͧशत न करने कȧ Ǒहदायत दȣ गई है। पुͧ लस बलɉ को 
यौनकͧमɍयɉ के साथ सàमान से पेश आने और शोषण न करने कȧ बात कहȣ गई है। अदालत ने ये Ǔनदȶश संͪ वधान के 
अनÍुछेद 142 के तहत शिÈत का इèतमेाल करते हुए जारȣ ͩकए हɇ। ये Ǔनदȶश तब तक लाग ूरहɅगे जब तक कɅ ġ सरकार 
काननू लेकर नहȣं आती है। यहȣ नहȣं यौनकͧम[यɉ के बÍचɉ को लकेर भी अदालत ने सवंेदनशील ǽख अपनाते हुए ऐसे 
बÍचɉ को भी मानवीय गǐरमा और सàमान कȧ बǓुनयादȣ सरु¢ा ͧमलने कȧ बात कहȣ। अदालत के अनसुार अगर कोई 
सÈेस वक[ र अपना बÍचा होने का दावा करती है, तो यह पिुçट करने के ͧलए परȣ¢ण ͩकया जा सकता है। कहा जा 
सकता है ͩक यह आदेश बहेद दरूगामी असर रखने वाला है। एक अÚययन के मतुाǒबक भारत मɅ 11 सौ के करȣब रेड 
लाइट एǐरया हɇ, और 28 लाख मǑहलाएं सÈेस वक[ र के तौर पर काम करती हɇ। ये भखू, गरȣबी, बहलाने या फुसलाए 
जाने या अवधै åयापार के कारण यह काम करने को मजबरू हɇ। उन पर माͩफया और पुͧ लस का गहरा ͧशकंजा रहता है। 
उनकȧ अरबɉ ǽपए कȧ अवधै कमाई का ये आसान जǐरया हɇ। यौन कम[ को माÛयता देने स ेपहले इस गठजोड़ को तोड़ना 
Ïयादा जǾरȣ है अÛयथा इÛहɅ भी अपने धंधे को वधै बताने का जǐरया ͧमल जाएगा। 

 


