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                                                                                Date:21-05-22 

Let’s Keep GST Good & Simple 

Post SC ruling, all stakeholders must reaffirm the ‘one nation, one tax’ principle 

MS Mani, [ The writer is Partner, Deloitte India. ] 

GST was a landmark reform initiative – it removed multiple central and state taxes and enabled corporate 
India to treat the country as one common market. 

But GST’s ease of doing business regime will now likely be revisited following the Supreme Court decision 
of May 19. We should note that the case – Union of India vs Mohit Minerals Pvt Ltd – was dealing with the 
levy of Integrated Goods and Services Tax (IGST) on ocean freight and not per se on central and state 
legislative powers. 

But SC has, inter-alia, mentioned that the GST Council decisions are not binding on the central and state 
governments. It also mentioned that the Union and states are conferred equal powers to legislate on GST. 

Many of us would recollect pre-GST days where all products would either have a price excluding local 
taxes or have multiple prices applicable to a band of states. This was primarily on account of VAT and 
other local taxes and municipal levies such as Octroi and Entry Tax, which were divergent across states. 

While consumers were unable to get an all-inclusive price for products on the product pack, 
manufacturers had to also factor in the cost of setting up a warehouse in each state to avoid paying the 
central sales tax, despite logistic considerations frequently not justifying a warehouse. Supply chain 
planning for corporate India prior to the introduction of GST in 2017 was driven more by the 
differentiated local tax structure in each state and less by demand and ease of fulfilment – factors that 
were primary in the developed world. 

GST meant that for consumers, every product would come with one all-inclusive price mentioned on the 
product pack without any caveats. From a supply chain perspective, it meant that demand forecasting 
and fulfilment would need to be undertaken from a market and consumer base standpoint and not from a 
tax standpoint, as the tax for a specific product was identical across states. 

This uniformity was achieved by a constitutional amendment leading to the GST legislation and its 
implementation was overseen by the GST Council, which is headed by the Union finance minister and 
comprises all the state finance ministers. 

The GST Council has met 46 times till now and its decisions have largely been unanimous, indicating a 
high level of fiscal maturity and understanding between the Centre and states. It is also understood that 
while some states have had divergent viewpoints on some issues, the Council however has been effective 
in balancing the interests of the Centre and the states, dealt with various implementation issues during 
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the past five years and ensured that the overall aim – a common indirect tax across the country – is not 
diluted. 

The concern after the SC decision is whether various states will now begin pulling in different directions 
taking indirect taxes back to the VAT era. 

The SC decision comes at a time when states have been very concerned about their ability to manage 
their fiscal situation once the compensation cess provided to defray revenue losses on account of GST 
comes to an end in June 2022. 

Suggestions by states to increase the period of the cess by two or three years, have not yet elicited any 
positive response from the Centre. In this situation, and given the SC ruling, there is concern on whether 
the level of uniformity in GST legislation across states, presently in force, will continue in future. 

However, while there is certainly a need for more clarity on the issue, there does not appear to be any 
reason for immediate alarm. Outcomes of GST Council meetings have largely been implemented by all 
states till now. Also, central and state governments have been on the same page in implementing the 
decisions taken by the Council. Both the Centre and states have worked on GST in a spirit of cooperative 
federalism and the uniformity in GST laws across states has benefited both consumers and 
manufacturers. 

What we need right now is a restatement of the principle of ‘One Nation, One Tax’, that it won’t become a 
‘One Nation, Many Taxes’ situation all over again. 

The Good and Simple Tax, which heralded many other business reforms, should now move further along 
the path of procedural simplification, improving the ease of doing business. It is in essence a tax collected 
from consumers by businesses and paid to both central and state governments. Therefore, collective 
views of both consumers and businesses should be duly considered before considering any changes in 
the GST decisionmaking framework. 

 

                                                                        Date:21-05-22 

धा मक थल का आकलन 

संपादक य 

सु ीम कोट ने बहुच चत ानवापी मामल ेक  सुनवाई िजस तरह वाराणसी क  स वल अदालत के बजाय िजला अदालत 
को स पी और उसे आठ ह ते म सुनवाई पूर  करने को कहा, उससे यह  तीत होता है क वह इस मामले का ज द 
न तारण चाहता है। वा तव म ऐसा ह  होना चा हए। चूं क यह एक बेहद संवेदनशील करण है, इस लए यह सभी के 
हत म है क इस मामले का िजतनी ज द  संभव हो, समाधान कया जाए। न:संदेह ऐसा यायपा लका क  स यता स े
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ह  संभव है। इस मामले म यायपा लका के तर पर वैसी देर  नह ं होनी चा हए, जैसी अयो या मामले म हुई और 
िजसके नतीजे अ छे नह ं रहे। एक उपाय यह भी है क आ था स ेजुड़े इस तरह के मामले आपसी संवाद और सहम त 
से हल करने क  कोई ईमानदार को शश हो। इससे सामािजक स भाव को बल मलने के साथ ह  रा य एकता का भाव 
भी बल होगा। अयो या मामले म ऐसा नह ं हो पाया था तो इसी लए क व थ संवाद के बजाय वाद- ववाद को यादा 
तूल दया गया। इसक  भी अनदेखी नह ं क  जा सकती क अयो या मामल ेको आपसी बातचीत से हल करने म कई 
राजनी तक दल बाधक बने थे। उनका वाथ इसी म था क कसी तरह इस ववाद का समाधान न होने पाए। कम से 
कम इस बार ऐसे राजनी तक दल  को अपनी राजनी तक रो टयां सकने का मौका नह ं दया जाना चा हए। 

यह सह  है क काशी का ानवापी करण अयो या मामले से भ न है और इसके संदभ म 1991 म बनाए गए 
धम थल कानून को भी रेखां कत कया जा रहा है, जो यह कहता है क सभी धा मक थल उसी ि थ त म रहगे, िजसम 
वे 15 अग त 1947 को थे, ले कन इस कानून म कुछ अपवाद भी ह। यह उ लेखनीय है क सु ीम कोट न े ानवापी 
मामले क  सुनवाई करते हुए यह कहा क कसी थल के धा मक च र  यानी उसके प- व प का आकलन तबं धत 
नह ं है। इससे यह  प ट होता है क सु ीम कोट ने वाराणसी क  स वल अदालत के उस फैसले को सह  पाया, िजसम 
उसने ानवापी प रसर के सव ण का आदेश दया था। यह भी मह वपूण है क इलाहाबाद उ च यायालय ने इस 
आदेश पर रोक लगाने क  कोई ज रत नह ं समझी-और वह भी तब जब उसके सम  धम थल कानून का संदभ दया 
गया था। अब जब सु ीम कोट ने यह प ट कर दया है क धम थल कानून कसी थान के धा मक च र  के आकलन 
पर पाबंद  नह ं लगाता, तब फर सवाल यह है क य द ानवापी प रसर अथवा इसी कार के अ य धा मक थल  का 
सव ण ऐसे कसी नतीजे पर ले जाता है क वह वैसा नह ं, जैसा दावा कया जा रहा है तो या उसक  अनदेखी कर द  
जाएगी? वा तव म यह वह ज र  सवाल है िजसका जवाब सामने आना ह  चा हए। 

 

Date:21-05-22 

धम थल कानून क  सीमाएं 

ो. हरबंश द त, ( लेखक व भ न व व व यालय  म व ध शा  के ोफेसर रहे ह ) 
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वाराणसी के ानवापी प रसर म अदालती आदेश पर 
प रसर का थल य सव और उसम हदं ू तीक च ह  
के मलने क  खबर  के बाद धम थल कानून एक बार 
फर चचा म है। इस कानून को 1991 म नर सहं राव 
सरकार ने तब पा रत कराया था, जब राम ज मभू म 
आंदोलन अपने चरम पर था। इस कानून क  धारा 
तीन तथा चार के अनुसार कसी उपासना थल म या 
उसके धा मक व प म 15 अग त, 1947 तक क  
ि थ त से इतर कोई प रवतन नह ं कया जा सकता। 
इसके उ लंघन को दंडनीय अपराध घो षत कया गया, 
िजसके लए तीन साल क  जेल और जुमाने का 
वधान है। इसी कानून क  धारा 4(2) म यह भी 

कहा गया क य द 15 अग त, 1947 तक कसी 
धा मक थल म प रवतन संबंधी कोई या चका या 
कायवाह  कसी अदालत, याया धकरण या अ य 
ा धकरण म लं बत है तो उसे समा त माना जाएगा। 

फलहाल ानवापी का जो मामला च चत है, उसके दो पहलू ह। पहला सामािजक और दसूरा व धक। एक धारणा यह है 
क धम थल कानून ज दबाजी म लाया गया। यह सं वधानस मत नह ं है और जनभावनाओं क  अनदेखी करने के लए 
लाया गया। इसका दसूरा पहलू कानूनी है, िजसके अंतगत ानवापी प रसर म सव के आदेश पर रोक लगाने क  मांग क  
गई थी। 

कसी भी उपासना प ध त के पूजा थल उस समाज क  आ था के क  और उसके वा भमान के तीक होते ह। जब 
ऐसे सा य उपल ध ह  क उ ह तहस-नहस करके दसूर  उपासना प ध त के धा मक क  के प म जबरन प रव तत 
कया गया तो उसम आ था रखने वाले समाज को पहंुची ठेस का अनुमान लगाना क ठन नह ं। कसी अि मता को 
बलात न ट करने के यास को भूलना कसी समाज के लए संभव नह ं होता। इसे सुलझाने का सवमा य तर का यह  है 
क अतीत क  भूल  के सधुार के लए यापक मु हम चलाई जाए। द ण अ का म ऐसा सफल यास हो चुका है। 
आजाद  मलने के बाद वहां अ वेत  के मन म गोरे लोग  के त घणृा और त हसंा क  ती  भावना थी, य क व े
गोर  के अ याचार से उबर नह ं पा रहे थे। इससे नपटने के लए उ ह ने थ एंड रकंसी लएशन कमीशन का गठन 
कया। उसके ज रये अतीत म हुई घटनाओं क  जांच करने के बाद उनस ेभावना मक प स ेउबरने के लए ऐसे तौर-
तर क  का वकास कया गया, िजससे सामािजक खाई को पाटा जा सके। इस कवायद केउ साहजनक प रणाम भी 
नकले। हम भी ऐसी ह  कोई युि त नकाल सकते थे, ले कन उसके बजाय हमन ेकानून बनाकर जनभावनाओं को दबाने 
का यास कया। सां दा यक सौहाद को इसक  बड़ी क मत चुकानी पड़ी। 

ानवापी करण म सु ीम कोट के सामने वह  15 अग त, 1947 क  मयाद वाल  दल ल द  गई है, िजसे शीष अदालत 
ने एक तरह से दर कनार ह  कर दया। दसूर  ओर वाराणसी क  स वल अदालत ने वह  कया, जो कानून उससे अपे ा 
करता था। त य  क  जांच के लए कमीशन जार  कर दया। अफसोस क  बात है क उसके आदेश के संबंध म नराधार 
म फैलाया जा रहा है। धम थल कानून के बारे म 15 अग त, 1947 क  मयाद वाल  दल ल तो पेश क  जा रह  है, 
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कंतु उसी कानून क  धारा 4(3) और पांच के बारे म कुछ नह ं कहा जा रहा, िजसम कुछ अपवाद ह, िजन पर यह 
कानून लागू नह ं होता। धारा 4(3) का उपखंड (क) यह कहता है क य द कोई उपासना थल, जो ाचीन मारक एवं 
पुराताि वक थल और अवशेष अ ध नयम, 1958 या अ य कसी कानून के अंतगत कोई ाचीन और ऐ तहा सक मारक 
या पुराताि वक थल या अवशेष है, तो उस पर यह कानून लागू नह ं होगा। इसके लए ाचीन मारक क  प रभाषा 
जानना ज र  है। ाचीन मारक तथा पुरावशेष कानून, 1958 क  धारा 2 म यह प रभाषा बताई गई है। उसक  धारा 
2(क) म उ लखे है क ऐसी कोई संरचना या मारक या कोई तूप या क तान या कोई गुफा, शैल- पकृ त, उ क ण 
लेख जो ऐ तहा सक, पुराताि वक या कला मक च का है और जो कम स ेकम सौ वष  का हो, वह ाचीन मारक क  
प रभाषा म आएगा। प ट है क कसी थल को ाचीन मारक का दजा देने के लए दो शत  का होना आव यक है। 
पहल  यह क वह कम से कम सौ वष पुराना हो और दसूर  यह क वह कोई तूप या मारक या कोई गुफा, शैलकृ त 
इ या द म से कोई एक हो। यह तय करना अदालत का काम है क कोई संरचना इस प रभाषा पर खर  उतरती है या 
नह ं? इस लए अदालत य द एडवोकेट क म नर के मा यम से थल य नर ण करके त य  को जानन ेका यास कर 
रह  है तो वह कानूनी या का ह सा है। उसे सां दा यक रंग देना उ चत नह ं है। इससे अदालत  पर अनाव यक 
मान सक दबाव बनता है और उनके लए अपना काम करना बहुत क ठन हो जाता है। 

व तुत: धम थल कानून क  धारा तीन कसी उपासना थल के धा मक ा प म कसी कार के बदलाव को तबं धत 
करती है। ानवापी करण से जुड़े मामल  म से एक म यह दल ल द  गई है क हम धा मक ा प म कसी कार के 
बदलाव क  मांग नह ं कर रहे, अ पतु उसे जार  रखने क  मांग कर रहे ह। ऐसी दल ल देने वाल  का कहना है क 
ानवापी म ृगंार गौर  क  पूजा 1991 तक लगातार त दन होती रह । उनके मुता बक अभी भी साल म एक बार यह 

पूजा होती है। इन दल ल  के आलोक म त य  क  जांच करके सच तक पहंुचना और कानून के अनुसार नणय देना 
अदालत क  िज मेदार  है। एडवोकेट क म नर या कसी दसूर  एजसी स े थल य नर ण भी इस या का ह सा है। 
इस लए इस या यक कायवाह  को सां दा यक रंग देने से बचना हर नाग रक क  िज मदेार  है। 

कानूनी दांवपचे अनंत काल तक चल सकते ह। उनसे सामािजक सामंज य नह  ंबन पाता। आ था स ेजुड़ ेभावना मक 
मामल  म जनभावना क  अनदेखी करने वाल ेकानून भी उसम कारगर नह ं होते। सुलझाने के बजाय उनसे उलझाव क  
आशंका अ धक रहती है। इसके लए धम थल अ ध नयम जैसे कानून के बजाय द णी अ क  अनुभव का अनुसरण 
कह ं उ चत होगा। वा तव म अतीत क  क मय  को दु त कर और सबके मन म याय-बोध वक सत करके ह  इसका 
थायी समाधान नकल सकता है। 

 

                                                                                         Date:21-05-22 

आ थक असमानता से बढ़ती मुि कल 

कृ ण जां गड़ 
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गर बी और अमीर  के बीच बढ़ती खाई आज 
भारत के लए बड़ी चनुौती बन चुक  है। 
आ सफैम इंटरनेशनल वारा का शत रपोट 
‘इन वा लट  क स’ के मतुा बक को वड-19 के 
बाद जहां दु नया क  एक बड़ी आबाद  अपनी 
रोजमरा क  ज रत  को पूरा करने के लए भी 
ज दोजहद कर रह  है, वह ं दसूर  तरफ दु नया 
के दस सबसे अमीर लोग  क  संप  बीत े दो 
वष  म दोगुनी हो चुक  है। यानी कर ब बावन 
लाख करोड़ पए से बढ़ कर एक सौ यारह 
लाख करोड़ को पार कर चकु  है। इसका मतलब 
है क हर दन उनक  सपं  म लगभग 9656 
करोड़ पए का इजाफा हुआ। 

इस रपोट का दसूरा पहलू बड़ा चतंाजनक है, जो बताता है क इ ह ं दो वष  म दु नया क  न यानबे फ सद आबाद  क  
आमदनी म कमी दज क  गई है। को वड महामार  के चलते दु नया म कर ब सोलह करोड़ लोग गर बी क  मार झेलने को 
मजबूर हुए ह। आ सफैम इंटरनेशनल क  कायकार  नदेशक गै एला बुचर ने कहा था क अगर ये दस लोग कल अपनी 
संप  का न यानबे फ सद ह सा खो भी देते ह, तो वे धरती के न यानबे फ सद लोग  से यादा अमीर ह गे। 

आ थक असामानता को लकेर भारत के मामले म आकंड़े कहते ह क 2021 म देश के चौरासी फ सद प रवार  क  आय 
घट  है, ले कन भारतीय अरबप तय  क  सं या 102 से बढ़ कर 142 हो चुक  है। को वड महामार  के दौरान भारतीय 
अरबप तय  क  संपदा 23.14 लाख करोड़ पए से बढ़ कर 53.16 लाख करोड़ पए हो गई है। वैि वक तर पर देख तो 
चीन और अमे रका के बाद भारत म अरबप तय  क  तीसर  सबसे बड़ी सं या है। वह ं एक ओर संयु त रा  के आंकड़  
के अनुसार दु नया म पैदा होने वाल  नई गर बी म लगभग आधी भारत म सिृजत हो रह  है। 

आ थक वषमता जीवन के हर पहलू पर भाव डालती है। एक बड़े वग के लए श ा, वा य, आवास, सुर ा जैसी 
मूलभूत ज रत पूर  कर पाना असंभव होता है तो एक छोटे समूह के पास साधन-संसाधन वला सता क  तरह रहते ह। 
नतीजतन, शो षत और गर ब जन म ोभ पनपता और ऐसी ग त व धया ं बढ़ती ह, िज ह मोटे तौर पर अपराध म 
वग कृत कया गया है। 

आ थक तौर पर यह गैर-बराबर  सबसे गर ब लोग , म हलाओं और लड़ कय  को अ धक भा वत करती है। गर बी के 
चलते उनक  श ा, वा य, पोषण, सुर ा और अ य मूलभूत साधन  से पहंुच दरू होती है। 2021 के नवंबर माह म 
भारत के नी त आयोग न े देश म पहला बहुआयामी गर बी सूचकांक जार  कया था। इसके अनुसार गर बी वा य, 
श ा और जीवन तर के अनेक पहलुओं से जुड़ी होती है। इस रपोट के अनुसार 37.6 तशत भारतीय प रवार पया त 
पोषणयु त भोजन नह ं कर पाते और कर ब चौदह तशत प रवार ऐसे ह, जहां दस या इससे अ धक उ  के ब च े
कूल  म छह वष तक पढ़ाई नह ं कर पाते ह। यह रपोट बताती है क बहार म गर बी का अनुपात सबसे अ धक है, 

इसके बाद झारखंड और उ र देश का थान है। सवा धक कुपोषण के मामल ेम मश: बहार, झारखंड, म य देश और 
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उ र देश ह। इसका सीधा अथ है क गर बी पोषण से सीधे तौर पर संबं धत है। इस रपोट के मतुा बक पं ह स े
उनचास आयु वग क  आधी स ेअ धक भारतीय म हलाएं शर र म खनू क  कमी से पी ड़त ह और पछले कुछ वष  म 
ऐसी म हलाओं क  सं या बढ़  है। हमारे देश म पाचं वष से कम उ  के स ह फ सद स ेअ धक ब च  का वजन उनक  
लंबाई और उ  के मुता बक कम है। बीते वष ह  ससंद म दए गए एक जवाब म म हला एवं बाल वकास मं ालय ने 
बताया क नवंबर 2020 तक भारत म 9.2 लाख से अ धक ब चे ‘गंभीर प से कुपो षत’ थे। 

संयु त रा  वकास काय म और आ सफोड पावट  ऐंड यूमन डेवलपमट इनी शए टव वारा पछल ेह  वष जार  कए 
गए वैि वक बहुआयामी गर बी सूचकाकं को देख तो गर बी के मामले म दु नया के 109 देश  म भारत 66व थान पर 
है। उ लेखनीय है क संयु त रा  वारा नधा रत सतत वकास ल य  का दसूरा ल य गर बी उ मूलन करना है। भारत 
ने भी इन ल य  को अपनाया है, ले कन हमारे देश म गर बी के ये भीषण आंकड़ ेइस ल य को असंभव-सा बना रहे ह। 

भारत दु नया म चौथा सबसे बड़ा वदेशी मु ा भंडार वाला रा  है। हमने पांच खरब डालर क  अथ यव था बनने का 
ल य नधा रत कया है और मानते ह क भारतीय अथ यव था अगले तीन वष तक दु नया क  सबसे तेजी से उभरती 
अथ यव था बनी रहेगी। इस सबके साथ ह  हमारे यहां कारपोरेट घरान  क  संपदा बढ़ रह  है और गर बी का व तार हो 
रहा है। इस दौर म गाड़ी चलाने से लेकर चू हा जलाने के महंगे धन से ध नक वग पर शायद ह  खास भाव पड़े, 
मगर न न और म यवग के लए यह गंभीर संकट क  तरह है। देश क  एक बड़ी आबाद , जो पहले म य या न न 
म यवग म शा मल थी, महामार  और पूणबंद  के चलते गर बी रेखा से नीचे खसक चुक  है। वह ं बंद  के चलते 
आनलाइन काय सं कृ त के व तार म साधन-संसाधन यु त एक वग सहजता से फट हुआ और कई सफल बजनेस 
माडल इस दौर म फल-ेफूले ह। ऐसी भीषण आ थक वषमता कसी भी स य और संतु लत यव था के अनुकूल नह  ं
होती। लोकतं  म तो कदा प नह ं; य क ऐसे समाज म स ा के शीष पर पूंजीप त वग का आ धप य होना अव यंभावी 
होता है। चूं क इस ि थ त म पूंजीप त और पूंजीह न  के म य टकराव वाभा वक हो जाता है और बहुसं यक के हत  
को दर कनार कर लोकतं  के था य व क  उ मीद बेमानी हो जाती है। 

गौरतलब है क स र वष पहल ेहमारे देश म शै णक और सामािजक ि थ त के आधार पर श ा और रोजगार म 
आर ण दया गया था। पर इन दशक  म हमने गैर-बराबर  के एक और पैमाने को वक सत कया है और वह है आ थक 
आधार। भारत म तेजी स ेबढ़ती गर बी और असमानता ने हमारे क याणकार  रा य क  अवधारणा पर ह  न च न 
लगा दया है। देश म गर बी उ मूलन के लए जो नी तयां-काय म और योजनाएं तैयार क  गइ, आ थक वषमता के 
चलते उनक  सफलता पर भी सवाल उठत ेह। देश म अमीर -गर बी क  गहराती खाई को पाटने के लए आज आव यकता 
है क सरकार पारदश  शासन के साथ अपनी क याणकार  भू मका का व तार कर। टाचार पर शू य स ह णुता क  
नी त के साथ नाग रक  को वा य, श ा, सुर ा, आवास और भोजन का मौ लक अ धकार द। सावज नक े  के 
व तार के साथ ह  रोजगार सजृन, मता नमाण, ाम सशि तकरण, लघु और कुट र उ योग  को ो साहन और 
संप  के पुन वतरण जैसे उपाय  पर गंभीरता से काम करने क  आव यकता है। साथ ह  ग तशील कर यानी अ धक 
ध नक पर अ धक करारोपण क  यव था स ती से लागू कर देश म आ थक ग तशीलता पैदा कर। 

महा मा गांधी का आ थक दशन या सता क  अवधारणा देता है। यानी समाज का संसाधन सपं न तबका अपनी 
आव यकताएं पूण कर उन लोग  को धन वत रत करे, िज ह ज रत है। यह काल मा स क  वग संघष अवधारणा स े
सवथा वपर त है, िजसम मा स कहते ह क सवहारा वग हसंा के ज रए बुजआु वग को स ा और संसाधन  से बेदखल 
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कर देगा। वनोबा भाव ेने संप न भू मप तय  से भू मह न  के हत म भूदान लया था। हमारा सं वधान भी नी त नदशक 
त व  म समाजवाद के दशन पर बल देता है, आ थक समानता पर बल देता है। एक सौ पतीस करोड़ भारतीय  के 
वकास के लए साधन-संसाधन  का यायपूण वतरण वतमान भारत क  एक महती आव यकता है। 

 

  

 


