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A Seminal Moment 

SC’s Perarivalan decision demarcates governor’s powers, should avert friction 
between GoI & states 

TOI Editorials 

Setting at liberty AG Perarivalan, a 51-year-old life convict serving his 31st year in jail for his involvement 
in the assassination of a former Prime Minister, was never an easy verdict to pen. More so when 
successive state governments in Tamil Nadu batted for the release while central governments resisted it 
at every available judicial forum, and even made the state’s governors exhaust extraneous options to 
defeat the possibility. Perarivalan, along with two others, would have been executed in a TN jail on 
September 9, 2011, had Madras high court not stayed his execution just a week before the hanging. 

It is for this reason that the May 18 verdict of the Supreme Court ordering his release ‘forthwith’ marks a 
seminal judicial moment. The top court had to balance the sovereign executive power of state 
governments to grant pardons, remissions or commute sentences, with the constitutional remit of a 
governor. On September 9, 2018, the TN cabinet recommended the premature release of Perarivalan and 
requested the state governor to invoke his power under Article 161 of the Constitution to approve it. The 
Constitution was crystal clear about the binding nature of the decision. However, the governor kept it 
pending for about two and a half years, and then made a ‘reference’ to the President. 

SC’s decision faulted the TN governor’s interpretation of the Constitution and the statute on four main 
points. First, the law is wellsettled that the state cabinet’s advice is binding on the governor in exercising 
powers of remission under Article 161. Second, governor not exercising these powers or causing 
inexplicable delay in exercising them is subject to judicial review. Third, the governor’s reference of the 
cabinet recommendation later is without constitutional backing. Fourth, the reference to the President 
was incorrect as no express executive power is conferred on GoI by the Constitution (or laws made by 
Parliament) to supersede state government’s Article 161 powers in IPC 302 cases. 

Politically, it is a win-win for all. AIADMK made the all-important recommendation to the governor. DMK 
blunted every effort of the Union government to dilute state’s powers to recommend remissions and 
commutations. BJP had a say against terrorism in court and the governor did his best to delay the 
constitutional inevitability. The spotlight is now on the remaining six convicts. SC’s verdict, however, 
needs to be seen in a larger context. At a critical juncture in Centre-state ties, it has removed some 
ambiguity in the scope of a governor’s power. 
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Can Lumbini Bridge The Delhi-Kathmandu Gap? 

Modi’s visit this week was important. Results of Nepal’s national polls in November 
will be key factor 

Jayant Prasad, [ The writer is former Indian envoy to Nepal. ] 

India’s neighbourhood-first policy has been tested, including in Nepal. The two countries should have had 
the best relationship in South Asia, but have been unable to capitalise on their connections, caught in the 
crossroads of Nepalese internal political vicissitudes. 

High-level visits nurture relations. After a 17-year hiatus in bilateral prime ministerial visits from India to 
Nepal, Prime Minister Narendra Modi visited Nepal four times in his first term. His visit to Lumbini this 
week came on the heels of the visit last month to New Delhi by the five-time Nepal PM, Sher Bahadur 
Deuba. 

The summit venue & the message 

Lumbini was an inspired choice for the bilateral summit, especially since India and Nepal enjoy a close, 
people-centred, multi-layered, and multifaceted relationship. That Lumbini is the birthplace of Lord 
Buddha is testified by the Pali inscription on the pillar erected by Emperor Ashoka in 249 BC, 339 years 
after Buddha’s enlightenment. 

Nepal lies in the centre of the Himalayan ranges, described in the Markandeya Purana as extending from 
“sea to sea”, in the east from the Dihang bend down to the Bay of Bengal, and in the west from the Indus 
bend down to the Arabian Sea. Kalidas, in Kumarasambhava, called the Himalayas “the Kingdom of 
heaven”. Its topography and rivers make Nepal one of the bestendowed countries in Asia. At the same 
time, the everchanging Himalayas, with an uplift rate ten times higher than that of the Alps, suffer from 
seismic fragility. 

Hydropower, pilgrimage & tourism 

India-Nepal relations are rendered complex by Nepal’s overdependence on India, according to former 
Nepalese ambassador to India, Lok Raj Baral. Export of surplus Nepalese hydropower to India can 
reverse this situation. The agreement to have Indian PSU Satluj Jal Vidyut Nigam (SJVN) develop the 
Arun-IV project is welcome in this context. SJVN is building Arun-III ahead of schedule and doing 
preliminary work on Lower Arun. Together, it will eventually generate 2059 MWs of power in Nepal. 

Lumbini’s development as a major centre for pilgrimage and tourism was another focus area of the visit. 
Lumbini is linked to Bodh Gaya, Sarnath and Kushinagar by Buddha’s life and by the terrain and 
temperament of the peoples that inhabit the two sides of the border. 

Modi laid the foundation stone of a Centre for Buddhist Culture and Heritage in Lumbini. He also 
committed to building an international convention centre there. It would be beneficial to revamp the 
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museum at Lumbini, first developed with Indian assistance, and conceive a sound and light show to hold 
many of Lumbini’s day-visitors overnight, thereby adding to the area’s tourism receipts. 

The China shadow & boundary issues 

Restoring the erstwhile entente between India and Nepal will require both countries to address some 
vexing legacy issues. 

One such is the 1950 Treaty of Peace and Friendship, which has long been a thorn in the relationship. 
India is willing to consider reviewing, modifying, or updating the Treaty in line with the requirements of 
the 21st century. Since the year 2000, several India-Nepal joint statements have tasked the foreign 
secretaries of India and Nepal to review all issues concerning the Treaty. 

Although Nepal must maintain good relations with China, most of Nepal’s social and commercial 
exchanges remain south-oriented. India provides Nepal with essentials like petroleum, electricity, 
fertiliser and iodised salt. Nepal’s exports to China are less than 5% of its imports from China (in contrast, 
India imports over 10% of what it exports to Nepal). 

Nepal joined China’s Belt and Road Initiative in 2017, but little progress has taken place on the two 
emblematic projects identified – constructing a transHimalayan network, including a rail connection from 
Tibet to Kathmandu, Pokhara and Lumbini, and creating a Nepal-China Free Trade Area. 

Unlike Nepal’s other partners, including India, China does not provide much grant assistance to Nepal. 
Stepping up its investments and development partnership in Nepal will allow India to address the China 
factor. 

Deuba has a difficult inheritance on the Kalapani boundary issue because Nepal’s previous regime 
vitiated it by altering maps and making exaggerated claims. Deuba has proposed a resolution through a 
dialogue mechanism. Only 2% of the India-Nepal boundary remains to be settled. Differences exist only in 
the areas of Kalapani and Susta. 

India settled its land and maritime boundaries with Bangladesh, in which larger territories and exchange 
of population were involved. India and Nepal can resolve their boundary issues should both sides have 
the will to do so. 

There is some urgency in getting India-Nepal relations back on the rails. Nepalese parliamentary election 
is due by November this year. Its outcome will determine much of the future trajectory of India-Nepal 
relations. 
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Climate Mitigation, Weld It Into Policy 
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The heatwave is a wake-up call for action 

ET Editorials 

Multiple heatwave events and temperatures touching 48-49° C periodically means that March and April 
2022 have been the hottest in 122 years. Climate change, induced by increased man-made greenhouse 
gas emissions, is a critical driver of rising extreme heat. While large parts of the country experienced 
scorching temperatures, in the east, higher-than-normal temperatures were accompanied by cyclones, 
floods and landslides. The periodicity, intensity and spread of extreme weather events have increased 
conspicuously. It is in this climate-constrained context that India will have to grow its economy. Dealing 
with climate change and its impacts will require more than substitution fixes. It will require a radical 
transformation of the way economies grow and develop. 

There are no easy fixes. It is necessary to adapt to highertemperatures, longer heatwave events as well as 
reduce and avoid runaway rise in emissions. This requires better systems focused on minimising 
resource waste through increased circularity and reduced stress on power systems. Rather than relying 
on air-conditioners, there must be plans to build so as to reduce cooling demands, and improve energy 
and material efficiency. Habitations must incorporate elements to deal with heat, such as cool roofs, more 
green patches, improved air flow, as well as affordable, accessible and reliable integrated mass public 
transport that would aggregate energy requirements. Climate change must inform the entire economy. 

The socioeconomic cost is substantial. Rising heat could lead to a loss of 2. 5-4. 5% of GDP annually. The 
deleterious impact on extreme heat on agricultural productivity is evident — 10-15% of the wheat crop 
was lost this season to the recent heatwaves. Rising food inflation, as a result of this loss, will impact 
India’s economy. Sustained high temperatures make it difficult to work, impacting productivity. India can 
no longer afford to ignore climate change as a defining issue while designing policy. Even though it’s a 
global problem, it is we in the subcontinent who are suffering the consequences disproportionately. 

 

                                                                                                     Date:19-05-22 

आंकड़ɉ के Ǒहसाब सेनीǓत बदलने कȧ जǾरत 

संपादकȧय 

राçĚȣय पǐरवार èवाèØय सवȶ¢ण-5 (एनएचएफएस) 2019-21 के कुछ आंकड़े समाज के ͧलए नई सीख देते हɇ तो कुछ 
सरकार को अपनी नीǓतयɉ मɅ बदलाव और अमल पर और Úयान देने कȧ। सवȶ के पǐरणामɉ कȧ तुलना चार साल पहल े
हुए सवȶ से कȧ जा सकती है ताͩक गलǓतया ंजानी जा सकɅ । एक पǐरणाम बताता है ͩक जो मǑहलाएं èकूल नहȣं गɃ, 
उनकȧ Ĥजनन दर 2.8 है लेͩकन अगर वे 12वी ंतक पढ़ȣ हɉ तो यह दर घटकर 1.8 हो जाती है। ऐसी मǑहलाएं पǐरवार 
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Ǔनयोजन के आधǓुनक तरȣके भी Ïयादा Ĥयोग करती हɇ। ͪपछले चार वषɟ मɅ मुिèलम बिÍचयɉ को èकूल भजेने कȧ सÉंया 
ǑहÛद ूबिÍचयɉ से Ïयादा बढ़ȣ है और वे शादȣ के बाद नए गभ[-Ǔनरोधक तरȣकɉ का इèतेमाल भी Ïयादा करती हɇ। सरकार 
के ͧलए एक बड़ी सीख यह है ͩक ͪपछले चार-पाचं वषɟ मɅ 6-23 माह तक के ͧशशुओं को ‘Ûयूनतम èवीकाय[ भोजन’ देने 
के ĤǓतशत (ताͩक वे कुपोषण का ͧशकार न हɉ) मɅ कोई बदलाव नहȣं हुआ है और आज भी 89% ͧशशु ऐसे भोजन से 
वंͬचत हɇ। पाचं साल पहले इनका ĤǓतशत 91.3 था। कुपोषण से उस बÍच ेका शारȣǐरक हȣ नहȣं मानͧसक ͪवकास भी 
ǽकता है और ताउĨ उसकȧ आय पर भी असर पड़ता है। अगर ͩकसी देश मɅ दस मɅ नौ बÍचे कुपोषण का ͧशकार हɉ तो 
उस राçĚ का भͪवçय समझा जा सकता है। एक अÛय तØय भी सरकार के ͧलए बड़ी सीख है। इसके अनुसार देश मɅ 
आज भी 19% घरɉ मɅ शौचालय नहȣं है। जबͩक सरकार ने सन ्2019 मɅ हȣ देश को ओपन डेͩफकेशन ĥȧ घोͪषत कर 
Ǒदया था। सीधा मतलब है ͩक राÏयɉ ने गलत आंकड़े Ǒदए और लाभाͬथ[यɉ ने पैसे लेकर शौचालय नहȣं बनाए। 

 

Date:19-05-22 

एक देश और दो या तीन चुनावɉ कȧ जǾरत 

चतेन भगत, ( अĒंेजी के उपÛयासकार ) 

एक देश एक चुनाव का ͪवचार अकसर जनमानस मɅ उमड़ता-घुमड़ता है और ͩफर कहȣं खो जाता है। लेͩकन देश और 
नेताओं को Ǔनरंतर चुनावी मोड मɅ नहȣं रखने का खयाल अÍछा है। èवयं Ĥधानमंğी ने अनेक बार इसका समथ[न ͩकया 
है। चूंͩ क ͩकसी न ͩकसी राÏय मɅ ͪवधानसभा चुनाव हमेशा हȣ ͧसर पर रहते हɇ, इसͧलए नेताओं का फोकस चुनाव जीतने 
पर बना रहता है। इससे दȣघ[कालȣन मह×व कȧ नीǓतया-ं िजनका कोई ता×काͧलक लाभ नहȣं है- Ĥाथͧमकता के दायरे से 
बाहर रह जाती हɇ। चुनाव करवाना खचȸला काम है। उÛहɅ एक साथ करवाने से åयय घटेगा। जाǑहर है, कम चुनाव होने 
का मतलब है मतगणना के कम Ǒदन और एÈसपट[ पेनल (िजनमɅ इन पंिÈतयɉ का लेखक भी शाͧमल है) को पहले स े
कम काम ͧमल पाना, लेͩकन वो जǾरȣ नहȣं है। हमारे जैसे बड़े देश के ͧलए Ǔनयͧमत चुनाव होने से Úयान भटकता है, 
Èयɉͩक इस कारण नेताओं को एक के बाद दसूरȣ रैलȣ मɅ शाͧमल होने के ͧलए Ǔनरंतर याğाएं करनी होती हɇ। 

इसके बावजूद यह हो नहȣं पा रहा है। अनेक राजनीǓतक दलɉ- ͪवशेषकर ¢ेğीय दलɉ- ने एक देश एक चुनाव कȧ नीǓत का 
ͪवरोध ͩकया है। उÛहɅ लगता है ͩक राçĚȣय चुनाव के साथ राÏयɉ के चुनावɉ को ͧमला देने से अͨखल भारतीय पाǑट[यɉ को 
लाभ ͧमलेगा। वे मेगा कैàपेन चलाकर मीͫडया कवरेज पर हावी हो जाएंगी। कइयɉ को यह भी लगता है ͩक बहुत सारे 
चुनाव होने से राजनेता हमेशा चाक-चौबंद रहते हɇ, जो ͩक उनके ͧलए जǾरȣ है। इसमɅ ͩĐयाÛवयन कȧ भी समèयाएं हɇ। 
एक चुनाव होने से Ǔनवा[चन आयोग पर काम का दबाव बहुत बढ़ जाएगा। इसके ͧलए बड़े संवैधाǓनक सशंोधनɉ कȧ भी 
आवæयकता होगी, िजसके ͧलए दोनɉ सदनɉ मɅ दो Ǔतहाई बहुमत और आध ेसे Ïयादा राÏयɉ का समथ[न जǾरȣ है। यह 
आसान नहȣं। ͩफर अͪवæवास Ĥèताव से मÚयावͬध मɅ सरकारɅ ͬगरने का भी Ĥæन है। उन राÏयɉ को ͩफर एक देश एक 
चुनाव के कैलɅडर मɅ कैसे लाया जाएगा? 

इन तमाम तकɟ मɅ दम है। लेͩ कन इसका यह मतलब नहȣं ͩक इसमɅ कुछ ͩकया नहȣं जा सकता। शायद बीच का कोई 
राèता Ǔनकाला जा सकता है, जैसे एक देश और दो चुनाव, या जǾरत पड़ने पर तीन चुनाव। इस बीच के राèते से भी 
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हमɅ एक देश एक चुनाव के बहुत सारे लाभ ͧमल सकते हɇ, जबͩक इससे उसकȧ समèयाओं से बचा जा सकता है। यह 
ऐसे कारगर साǒबत हो सकता है। 

सबसे पहले एक देश दो चुनाव कȧ बात करते हɇ। इसमɅ लोकसभा चुनाव अपने समय पर हɉगे और उसके ढाई साल बाद 
सभी ͪवधानसभा चुनाव एक साथ हɉगे। इसे ͧमड-टम[-ऑल-èटेट-इलÈेशंस कहा जा सकता है, Èयɉͩक ये लोकसभा चुनावɉ 
कȧ अवͬध के बीच मɅ हɉगे। इससे राÏयɉ के चुनाव कɅ ġ के चुनाव स ेअलग हो जाएंगे और उससे टकराएंगे नहȣं। इससे 
अकाउंटेǒबͧलटȣ भी Ǔनͧम[त होगी, Èयɉͩक यह कɅ ġ सरकार के काय[काल के बीच मɅ आएंगे। बहुत सारे चनुावɉ को दो मɅ 
बांट लेने से हम काफȧ सारा खचा[ बचा सकɅ गे। 

वैसे मɅ अͪवæवास Ĥèताव और सरकार भंग होने कȧ िèथǓत मɅ Èया होगा? इसका एक राèता है। अͪवæवास Ĥèताव कȧ 
िèथǓत मɅ ͩफर से चुनाव होते हɇ। लेͩकन अगर मौजदूा सरकार अपने काय[काल के ढाई साल से पहले ͬगर जाती है- मान 
लȣिजए ͩक वह दो साल का काय[काल पूरा करके ͬगर जाती है- तो वैसे मɅ नई सरकार शेष बचे काय[काल यानी तीन साल 
के ͧलए चुनी जाएगी। और उस राÏय के चुनाव अपने Ǔनधा[ǐरत समय यानी ͧमड-टम[-ऑल-èटेट-इलÈेशसं के दौरान हɉगे। 
लेͩ कन अगर सरकार ढाई साल के बाद ͬगरती है- मान लȣिजए ͩक वह तीन साल का काय[काल पूरा करके ͬगरती है- तो 
नए चुनाव शेष बचे काय[काल यानी दो वष[ और नए काय[काल यानी पाचं वष[ ͧमलाकर सात वषɟ के काय[काल के ͧलए 
हɉगे। इससे ͩफर इसके बाद होने वाले चुनाव अपने ͧमड-टम[-ऑल-èटेट-इलÈेशंस कैलɅडर के अनुǾप हो जाएंगे। इसस ेयह 
होगा ͩक भले बीच मɅ कुछ सरकारɅ ͬगरती रहɅ, लेͩकन कैलɅडर ͫडèटब[ नहȣं होगा और वह अपने कालचĐ को Ǔनरंतर 
बनाए रखेगा। 

अगर सभी राÏयɉ के ͧलए एक मÚयावͬध चुनाव बहुत कठोर लग रहा है तो हम दो मÚयावͬध ͪवधानसभा चुनाव भी करा 
सकते हɇ। लोकसभा का काय[काल 60 महȣनɉ का होता है। तो हम हर 20 महȣने पर एक राÏयɉ कȧ ͪवधानसभा के ͧलए 
मÚयावͬध चुनाव करा सकते हɇ और वे हर बार आध ेराÏयɉ के ͧलए हɉगे। इससे भी हमɅ एक देश एक चनुाव फॉमȶट के 
बहुत सारे फायदे ͧमल जाएंगे और हम खचȶ बचा सकɅ गे। हम राजनेताओं को भी हमेशा चुनावी मोड मɅ रहने से बचा 
सकɅ गे। इस फॉमȶट मɅ भी अगर कोई राÏय सरकार ͬगरती है तो हम नए चुनाव केवल शेष बचे काय[काल के ͧलए करवा 
सकते हɇ, बशतȶ 40 महȣने से Ïयादा शेष हɉ। या अगर 20 महȣने से कम शेष हɉ तो हम इस शेष काय[काल के साथ 
अगले पूरे काय[काल के ͧलए चुनाव करा सकते हɇ। 

यह एक बड़े सुधार काय[Đम का केवल एक सरलȣकृत Ĥèतुतीकरण है, िजसके ͧलए बहुत सारȣ सव[सàमǓत और संसदȣय 
Ĥयासɉ कȧ जǾरत होगी। इसके Þयोरɉ पर और काम ͩकया जा सकता है, लेͩ कन मौजूदा ढाचंे मɅ बदलाव जǾरȣ हɇ। इसस े
राçĚȣय संसाधनɉ का नुकसान हो रहा है और नेताओं कȧ ऊजा[ भी जाया हो रहȣ है। एक देश और दो या तीन चुनावɉ वाले 
फॉमȶट के साथ हम इन समèयाओं से बच सकते हɇ। बदलाव भल ेमुिæकल हो, या यह थोड़ा डराने वाला भी हो सकता है। 
लेͩ कन इसी से हम आगे बढ़ सकते हɇ। 
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                                                                        Date:19-05-22 

संबंधɉ को सहȣ Ǒदशा देते भारत - नेपाल 

डा. एनके सोमानी, ( लेखक अंतरराçĚȣय मामलɉ के ͪवशेष£ हɇ ) 

Ĥधानमğंी नरेÛġ मोदȣ कȧ नेपाल याğा दोनɉ देशɉ के संबंधɉ मɅ नई ऊजा[ का संचार करने मɅ सफल रहȣ। वह बुɮध 
पूͨण[मा के पावन अवसर पर लुǒंबनी गए। इससे कुछ Ǒदन पहले नेपाल के Ĥधानमğंी शेर बहादरु देउबा भी जब भारत 
आए थे तो काशी गए थे। मोदȣ और देउबा कȧ याğाओं के ͧलए िजस तरह समय और èथान का Ǔनधा[रण ͩकया गया, 
उसे महज संयोग नहȣं कहा जा सकता। िजस तरह दोनɉ देशɉ ने अपने नेताओं के दौरे मɅ धाͧम[क मह×व के नगरɉ को 
शाͧमल ͩकया, उसका असल उɮदेæय बहुत गहरा और दरूगामी पǐरणाम देन ेवाला है। भारत वाèतव मɅ नेपाल का बहुत 
पुराना सहयोगी रहा है। दोनɉ के बीच रोटȣ और बेटȣ का ǐरæता है। सांèकृǓतक Ǿप से भी दोनɉ के बीच खासे गहरे संबंध 
हɇ। इसके अलावा धाͧम[क-सांèकृǓतक Ǻिçट स ेभी भारत का नेपाल के साथ एक अटूट ǐरæता है, लेͩ कन ͪपछले कुछ समय 
से िजस तरह चीन भारत के पड़ोस मɅ अपनी पैठ जमाने कȧ कोͧशशɉ मɅ जुटा हुआ है, उससे भारत के सामǐरक हलकɉ मɅ 
कुछ सवाल उठते रहे हɇ। यह बहुत èवाभाͪवक भी है। 

यह ͩकसी से Ǔछपा नहȣं ͩक चीन नेपाल कȧ ढांचागत पǐरयोजनाओं मɅ काफȧ ǽͬच ले रहा है। नेपाल मɅ अपना Ĥभाव 
बनाए रखने के ͧलए अब वह Ǔनवेश के साथ-साथ धाͧम[क कूटनीǓत का भी सहारा ले रहा है। महा×मा बुɮध के कारण 
लुǒंबनी दǓुनया भर के बौɮध अनुयाǓययɉ कȧ आèथा का Ĥमुख कɅ ġ है। बौɮध धमा[वलǒंबयɉ को आकͪष[त करने के ͧलए 
चीन ͪपछले एक दशक स ेलुंǒबनी मɅ Ǔनवेश कर रहा है। उसने वहां अंतरराçĚȣय हवाई अɬडे का Ǔनमा[ण ͩकया है। अब वह 
लुǒंबनी मɅ ͪवæव शांǓत कɅ ġ कȧ èथापना कर रहा है। ऐसे मɅ भारत के ͧलए यह जǾरȣ हो गया था ͩक वह चीन कȧ इस 
नीǓत कȧ Ĥभावी काट करके लुǒंबनी मɅ अपना Ĥभाव बढ़ाए। मोदȣ कȧ लंुǒबनी याğा को इसी कवायद स ेजोड़कर देखा जा 
रहा है। इस याğा के दौरान मोदȣ ने लुंǒबनी मɅ इंͫडया इंटरनेशल सɅटर फार बौɮध कãचर एंड हेǐरटेज कȧ नींव रखी। 

मोदȣ ने अपने लुǒंबनी दौरे कȧ शǽुआत माया देवी मǑंदर मɅ दश[न के साथ कȧ। माÛयता है ͩक यहȣं महा×मा बɮुध का 
ͧसɮधाथ[ के तौर पर जÛम हुआ था। मोदȣ-देउबा ɮͪवप¢ीय वाता[ के दौरान भारत ɮवारा नेपाल मɅ संचाͧलत कȧ जा रहȣ 
पǐरयोजनाओं को तय समय पर पूरा करने के ͧलए उनकȧ ĤगǓत कȧ समी¢ा कȧ गई। भारत इस समय नेपाल मɅ ǒबजलȣ 
पǐरयोजनाओं, संचार एवं ͫडिजटल समेत कई ¢ğेɉ मɅ काम कर रहा है। इसके अलावा भारत और नेपाल के बीच ǒबजलȣ 
उ×पादन के ¢ğे मɅ भी समझौता हुआ। भारत और नेपाल के ͪवͧभÛन ͪवæवͪवɮयालयɉ के बीच कई समझौते हुए। उÍच 
ͧश¢ा के ͧलहाज से ये समझौते काफȧ अहम माने जा रहे हɇ। दोनɉ नेताओं के बीच सुर¢ा सèंथाओं के मामले मɅ बेहतर 
तालमेल और सहयोग के मुɮदे पर भी वाता[ हुई। Úयान रहे ͩक ͪपछलȣ ऐसी वाता[ मɅ मोदȣ ने साफ कहा था ͩक भारत-
नेपाल खुलȣ सीमाओं का अवाǓंछत त×वɉ ɮवारा ͩकए जा रहे दǽुपयोग को रोकन ेके ͧलए सुर¢ा सèंथाओं के बीच सहयोग 
होना चाǑहए। 
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2015 मɅ नेपाल मɅ कàयुǓनèट सरकार आने के बाद भारत-नेपाल संबंधɉ पर संशय के जो बादल मंडरा रहे थे, वे तब और 
गहरा गए थे, जब त×कालȣन नेपाल सरकार ने भारत ͪवरोधी रवैया अपना ͧलया था। नवंबर 2019 मɅ भारत-नेपाल संबंधɉ 
मɅ उस वÈत तनाव उ×पÛन हो गया था जब नेपाल के त×कालȣन Ĥधानमğंी केपी शमा[ ओलȣ ने कालापानी इलाके पर 
कहा था ͩक भारत को इस ¢ğे से अपनी सेना हटा लेनी चाǑहए। 2020 मɅ भारत-नेपाल ǐरæत ेउस वÈत और ǒबगड़ गए, 
जब ओलȣ ने कालापानी, ͧलपुलेख और[ ͧलͪपयाधुरा जैसे ͪववाǑदत ¢ğेɉ को नेपाल का Ǒहèसा बताने वाला नÈशा जारȣ 
ͩकया। ये सभी इलाके भारत कȧ सीमा मɅ हɇ। भारत शǾु से हȣ इस नÈशे को खाǐरज करता रहा है। सीमा संबंधी मɮुदे 
उछालने के अलावा ओलȣ ने अपने काय[काल के दौरान ऐसे कई बयान Ǒदए, िजनसे भारत-नेपाल ǐरæतɉ मɅ खटास उ×पÛन 
हुई। जुलाई 2020 मɅ ओलȣ ने भगवान Įीराम कȧ जÛमèथलȣ अयोÚया पर Ĥæन उठाते हुए कहा था ͩक भारत ने 
सांèकृǓतक अǓतĐमण करने के ͧलए वहां फजȸ अयोÚया का Ǔनमा[ण कराया है। जबͩक असलȣ अयोÚया तो नेपाल के 
बीरगंज मɅ है। इसी Ĥकार जब दǓुनया कोरोना संकट से गुजर रहȣ थी, तब भी ओलȣ ने भारत के ͨखलाफ ͪववाǑदत बयान 
Ǒदया। वन बेãट-वन रोड पǐरयोजना मɅ चीन का सहयोगी होने और åयापाǐरक Ǒहतɉ के कारण भी नेपाल का झुकाव चीन 
कȧ ओर है। 2019 मɅ काठमांडू मɅ हुए ǒबàसटेक सàमेलन मɅ पीएम मोदȣ ने सदèय देशɉ के सामने सैÛय अßयास का 
Ĥèताव रखा था, लेͩकन चीन के दबाव के चलते नेपाल ने सÛैय अßयास मɅ भाग लेने से इÛकार कर Ǒदया था। जबͩक 
उससे कुछ समय पहले हȣ नेपाल ने चीन के साथ सÛैय अßयास ͩकया था। 

भारत और नपेाल, दोनɉ समान सèंकृǓत एवं मãूयɉ वाले पड़ोसी होने के बावजूद आज तक संबंधɉ के एक Ǔनधा[ǐरत दायरे 
से बाहर नहȣं Ǔनकल पाए हɇ, लेͩकन देउबा के भारत दौरे और अब पीएम मोदȣ कȧ नेपाल याğा के बाद िèथǓत बदलती 
नजर आ रहȣ है। भारत और नेपाल मɅ जैसे गहरे ǐरæते होने चाǑहए, उनकȧ उàमीद अब बढ़ रहȣ है। Úयान रहे ͩक 2014 
मɅ सƣा मɅ आने के बाद Ĥधानमğंी नरेÛġ मोदȣ कȧ यह पांचवी ंनेपाल याğा थी। यह पहला अवसर था, जब दोनɉ देशɉ के 
Ĥधानमǒंğयɉ के बीच डेढ़ माह से भी कम समय मɅ दसूरȣ बार ɮͪवप¢ीय वाता[ हुई। नेपाल याğा के दौरान िजस तरह 
Ĥधानमğंी नरेÛġ मोदȣ ने चीन कȧ धाͧम[क कूटनीǓत को चुनौती देने का Ĥयास ͩकया है, वह दोनɉ देशɉ के ǐरæतɉ मɅ मील 
का प×थर साǒबत होनी चाǑहए। 

 

                                                                                          Date:19-05-22 

वैिæवक आपǓूत[ का संकट 

संपादकȧय 
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कई जगहɉ पर कमजोर उपज तथा Ǿस-
यूĐेन युɮध के कारण आपǓूत[ बाͬधत होने 
के कारण दǓुनया हाͧलया दशकɉ के सबस े
भीषण खाɮय संकट कȧ ओर बढ़ रहȣ है। 
खाɮयाÛन Ǔनया[तकɉ ɮवारा सतक[ ता बरतत े
हुए Ǔनया[त मɅ कटौती करने के कारण 
संकट और गंभीर हो रहा है। करȣब 15 
देशɉ ने खाɮयाÛन और उव[रक Ǔनया[त पर 
ĤǓतबंध लगा Ǒदया है िजससे वैिæवक 
खाɮय मġुाèफȧǓत ǐरकॉड[ èतर तक बढ़ 
गई है। इसके कारण दǓुनया के कई देशɉ 

मɅ खाɮयाÛन संकट उ×पÛन हो गया है। इंडोनेͧशया ने पाम ऑयल के Ǔनया[त पर रोक लगा दȣ है और भारत ने गेहंू के 
Ǔनया[त को सीͧमत कर Ǒदया है। यह ͪवͧभÛन देशɉ ɮवारा अपने घरेल ूǑहतɉ के बचाव के ͧलए सतक[ ता बरतने का ताजा 
उदाहरण है। 

कोͪवड-19 महामारȣ मɅ कमी के बाद मजबूत आͬथ[क सुधार, कुछ अहम अथ[åयवèथाओं कȧ मौǑġक नीǓतयɉ के कारण 
मġुाèफȧǓतक दबाव बढऩे तथा Ƀधन कȧ लागत मɅ तेज इजाफा होने के कारण भी कृͪष उपज कȧ कȧमतɉ मɅ तेजी का 
ǽझान रहा है। इसके अलावा दǓुनया के कई देशɉ मɅ ĤǓतकूल मौसम कȧ घटनाओं ने भी फसल उ×पादन को Ĥभाͪवत 
ͩकया है िजससे आपूǓत[ मɅ और ǑदÈकत आई है। अमेǐरकȧ कृͪष ͪवभाग ने घोषणा कȧ है ͩक इस वष[ गेहंू का Ǔनया[त सन 
1973 के बाद Ûयूनतम रहेगा Èयɉͩक सूख ेके कारण फसल बहुत Ĥभाͪवत हुई है। कुल वैिæवक खाɮयाÛन उ×पादन के 
इस वष[ सामाÛय स ेकम रहने का अनुमान है। मोटेतौर पर ऐसा यूĐेन के गेहंू उ×पादन मɅ 35 ĤǓतशत कȧ ͬगरावट आने 
के कारण होगा। Ǿस और यूĐेन दोनɉ ͧमलकर ͪवæव के गेहंू के एक Ǔतहाई तथा सूरजमुखी के तेल के दो Ǔतहाई कारोबार 
मɅ Ǒहèसेदार हɇ। Ǿस दǓुनया के सबसे बड़े उव[रक आपǓूत [कता[ओं मɅ से एक है। संयुÈत राçĚ खाɮय एवं कृͪष संगठन 
(एफएओ) के आंकड़े बतात ेहɇ ͩक इस वष[ Ĥमखु अनाजɉ कȧ कȧमत 20 फȧसदȣ, खाɮय तेल कȧ कȧमतɅ 28 फȧसदȣ तथा 
चीनी, मांस एवं डेरȣ उ×पादɉ जैसी अÛय खाɮय वèतुओं कȧ कȧमत 8 स े10 फȧसदȣ बढ़ȣ है। 

ͪपछले वष[ कȧ समान अवͬध से तुलना करɅ तो Ĥमुख अनाजɉ कȧ कȧमत 34 ĤǓतशत और खाɮय तेलɉ कȧ कȧमत 46 
फȧसदȣ बढ़ȣ है। हालांͩ क एफएओ का समĒ खाɮय मãूय सूचकांक अĤैल 2022 मɅ माच[ के अपने अब तक के उÍचतम 
èतर से आंͧशक Ǿप से कम रहा। हालांͩ क यह अभी भी मई 2021 के èतर से 29.8 फȧसदȣ ऊपर है। ͪवæव बɇक कȧ 
हाͧलया ǐरपोट[ के अनुसार 2022 मɅ गेहंू कȧ कȧमतɅ 40 ĤǓतशत से अͬधक बढ़ȣ हɇ। भारत वैिæवक गेहंू बाजार मɅ बड़ी 
भूͧ मका नहȣं रखता लेͩ कन चावल तथा अÛय Ĥमुख खाɮयाÛन के मामले मɅ वह Ĥमुख आपूǓत[कता[ओं मɅ शाͧमल है। उसने 
ͪवƣ वष[ 2022 मɅ 2.1 करोड़ टन चावल Ǔनया[त ͩकया। हालांͩ क गत वष[ गेहंू Ǔनया[त भी 70 लाख टन से अͬधक रहा 
लेͩ कन इसका Ïयादातर Ǒहèसा बाÊंलादेश गया। 

इस वष[ आशा कȧ जा रहȣ थी ͩक भारत मौजदूा खाɮय संकट से Ǔनपटने मɅ अहम भूͧमका Ǔनभाएगा। Ĥधानमğंी नरɅġ 
मोदȣ न ेअमेǐरका के राçĚपǓत जो बाइडन से कहा भी था ͩक अगर ͪवæव åयापार संगठन अनुमǓत दे तो भारत खाɮयाÛन 
Ǔनया[त कर सकता है। परंतु गेहंू Ǔनया[त पर अचानक ĤǓतबंध भले हȣ सशत[ हो लेͩ कन ऐसे दाव ेके तुरंत बाद इस रोक ने 
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दǓुनया को चͩकत ͩकया है। इस हड़बड़ी मɅ ͧलए गए Ǔनण[य पर घरेलू हलकɉ मɅ भी सवाल उठे हɇ Èयɉͩक सरकार के 
अपने खाɮयाÛन उपलÞधता आंकड़ɉ के अनुसार देश मɅ घरेलू उपयोग के अलावा कुछ जǾरतमंद देशɉ को Ǔनया[त करने 
लायक अनाज भी उपलÞध है। भारत के ͧलए बेहतर होता ͩक वह खाɮयाÛन Ǔनया[त पर ऐसी रोक लगाने से बचता। 

 

                                                                                               Date:19-05-22 

माइĐोͬचप Ǔनमा[ता चंद देशɉ मɅ शुमार हो सकता है भारत 

एसपी गौड़, ( पूव[ अͬधकारȣ, भाĤसे ) 

वाहन उɮयोग संगठन ͧसयाम के अनुसार, जनवरȣ 2021 
मɅ 1,53,244 गाͫड़यɉ के मुकाबले इस जनवरȣ मɅ केवल 
1,26,144 गाͫड़यɉ कȧ आपूǓत[ हो पाई। कम सÜलाई का 
कारण ͧसफ[  ओमीĐोन नहȣ ंथा। बाजार मɅ माइĐोͬचप कȧ 
कमी है। माइĐोͬचप कȧ कुल खपत का कारɉ मɅ केवल 20 
फȧसदȣ इèतेमाल होता है, पर ये जǾरȣ नैनो पुजȶ हɇ। 
गुमान न था ͩक माइĐोͬचप कȧ कमी का असर कारɉ या 
अÛय उ×पादɉ के Ǔनमा[ण पर पड़ेगा। इन Ǒदनɉ इसकȧ मांग 
आसमान छू रहȣ है। मोबाइल फोन, कंÜयूटर, टȣवी जैसे 
इलेÈĚॉǓनक उ×पादɉ के अलावा लगभग हर उ×पादन व 
कंĚोल ͧसèटम मɅ ͬचप लग रहे हɇ। हर बड़े देश कȧ तरह 
भारत के औɮयोͬगक उ×पादन मɅ भी सेमीकंडÈटस[ कȧ 
भूͧ मका Ǔनणा[यक होने जा रहȣ है। 

भारत ने आउटसोͧसɍग åयापार कȧ नई åयवèथा मɅ 
सॉÝटवेयर ͫडजाइन आǑद करके अवसरɉ का भरपूर लाभ उठाया और सभी देशɉ मɅ अĒणी बना रहा। हमारे वै£ाǓनकɉ ने 
आईटȣ शोध व ͪवकास मɅ ĤगǓत बनाए रखी, सॉÝटवेयर के हर आयाम मɅ ͪवशषे£ता हाͧसल कȧ और ͪवæव मɅ अÍछȤ-
खासी साख बनाए रखी। दसूरȣ ओर, हाड[वेयर सेÈटर पर भारत के आईटȣ उɮयोग और सरकार, दोनɉ ने Úयान नहȣं Ǒदया। 
यह भूल थी। हम हाड[वेयर Ǔनमा[ण ¢ेğ मɅ ͪपछड़ गए। 

भारत के सेमीकंडÈटर ͧमशन कȧ िèथǓत समझने के ͧलए सेमीकंडÈटर फेǒĦकेशन (फैब) के åयापक अंतरराçĚȣय पǐरǺæय 
को समझना होगा। ͬगने-चुने देश हȣ ͬचप का ͫडजाइन या Ǔनमा[ण कर रहे हɇ। 80 अरब डॉलर मूãय कȧ ताइवान 
सेमीकंडÈटर ͫडजाइन एव ंअनुबंध Ǔनमा[ण कंपनी (टȣएसएमसी) ͩफलहाल ͧसरमौर है, जो ͪवæव कȧ आधुǓनक ͬचप कȧ 
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मांग कȧ 92 फȧसदȣ कȧ आपूǓत[ करती है। अमǐेरकȧ एÜपल, एनवीͫडया, Èवालकॉम और चीनी अलȣबाबा आǑद के ͬचÜस 
इसी कंपनी से आते हɇ। चीन सेमीकंडÈटस[ नैनो ͬचप खुद बनाता है और आयात भी करता है। मूर लॉ के अनुǾप एक 
तरफ तो हर दो साल मɅ माइĐोͬचÜस का आकार महȣन स ेमहȣनतर हो रहा है, तो दसूरȣ ओर उनकȧ काय[ ¢मता और 
उ×पादकता बढ़ रहȣ है। फेǒĦकेशन मɅ आधार धातु ͧसͧलकॉन होता है, िजस पर एक ͪवशेष ĤͩĐया स ेनÈकाशी कर ͬचप, 
इंटȣĒेटेड सͩक[ ट आǑद बनाए जाते हɇ। इस ĤͩĐया मɅ भारȣ पूजंी के अलावा ͧसͧलकॉन, अǓत शɮुध जल व रसायन कȧ 
अनवरत आपǓूत[ चाǑहए। यहȣ समझते हुए दरंूदेशी देशɉ ने आवæयक पदाथɟ कȧ आपूǓत[ का दȣघ[कालȣन जुगाड़ कर रखा है। 

जाǑहर है, आधǓुनक ͬचप Ǔनमा[ण कȧ तकनीक अ×यंत जǑटल है। फेǒĦकेशन Üलांट मɅ पूरȣ ĤͩĐया परमाणु èतर पर होती 
है। ͪवͧशçट Ǿप से Ǔनͧम[त ͧसͧलकॉन वरक, रसायन और उपकरण आǑद जुटाने होते हɇ। ͩफर शिÈतशालȣ कैमरे से Ěैक 
करते हुए 50,000 ĤǓत सकंेड गǓत से अǓत महȣन टȣन वरक पर लेजर से Ěांिजèटर कȧ नÈकाशी कȧ जाती है। यह काम 
एक एÈèĚा अãĚावॉयलेट ͧशलामुġण (ͧलथोĒाफȧ) मशीन करती है, िजसको दǓुनया कȧ केवल एक (डच) कंपनी बनाती है। 

बेहतरȣन ͫडजाइन ¢मता होते हुए भी भारत माइĐोͬचप आयात करता है, िजसमɅ ͪपछले वष[ लगभग 30 अरब डॉलर खच[ 
हुआ। कɅ ġ सरकार ने सेमीकंडÈटर ͬचप के मह×व एवं भारȣ मागं को देखते इसके फेǒĦकेशन के ͧलए Ǒदसंबर 2021 मɅ 
कई Ǔनण[य ͧलए। उɮयोग के सवाɍगीण ͪवकास के ͧलए इंͫडयन सेमीकंडÈटस[ ͧमशन (आईएसएम) गǑठत ͩकया गया, 
िजसे 10 अरब डॉलर कȧ धनराͧश आवǑंटत कȧ गई। एक ͬचप फाउंĜी ͫडजाइन व Ǔनमा[ण मɅ 10 से 20 अरब डॉलर का 
भारȣ पूंजी Ǔनवेश होता है, िजसके ͧलए 50 ĤǓतशत Ēांट सरकार देगी। कंपाउंड सेमीकंडÈटस[, ͧसͧलकॉन फोटोǓनÈस और 
सɅसर बनाने वालȣ कंपनी को पंूजीगत åयय का 30 ĤǓतशत Ĥदान ͩकया जाएगा। साथ मɅ, आईसी ͫडजाइन, ͬचपसɪेस 
ͧसèटम और आईपी कोर कारखानɉ को पांच साल तक नेट ǒबĐȧ का चार से छह ĤǓतशत अशंदान Ǒदया जाएगा। देश कȧ 
100 कंपǓनयɉ व èटाट[अप से ͫडजाइन ͧलकं Ĥो×साहन (डीएलआई) हेतु Ĥèताव मांगे गए थे। भारत सरकार के Ĥयास एव ं
ͪवæवसनीयता के चलते कई बड़ी कंपǓनयɉ ने लगभग 20.5 अरब डॉलर Ǔनवेश के Ĥèताव Ǒदए हɇ। 

आज के Ǒदन ͬचÜस तेल कȧ तरह है, िजसके ǒबना अथ[åयवèथा सुचाǾ Ǿप स ेनहȣं चल सकती, बिãक ͬचप के ǒबना 
गुजारा हȣ मुिæकल है। इǓतहास गवाह है ͩक भारत ने कई अवसरɉ पर नई टेÈनोलॉजी न ͧमलने पर सफल èवदेशी 
तकनीक ͪवकͧसत कȧ है। इसͧलए सरकार ने जो अब पहल कȧ है, वह भले हȣ देर से उठाई गई है, लेͩ कन सुखद है। 
भारत सेमीकंडÈटर ͬचप फेǒĦकेशन मɅ शीē आ×मǓनभ[र बन भͪवçय के सुनहरे अÚयाय कȧ आधारͧशला रखेगा। 

 

  

 


