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Plotting Progress 

Political risks of land acquisition are borne by states. They need better incentives 

TOI Editorials 

The national monetisation pipeline has identified 25 airports run by the Airports Authority of India (AAI) 
for action over the next three years. Four of them are located in Tamil Nadu – all international airports. 
GoI’s airport monetisation plan needs to be studied with the TN government’s major industries policy 
note, 2022-23, to see how the approach can be tweaked to realign incentives between the two levels of 
government to encourage industrial development. It’s essential because the current airport 
infrastructure policy doesn’t reconcile political risks to potential rewards of monetisation. 

TN’s policy note is an extension of what the previous DMK government suggested during the UPA-1 era. 
The note says that land forms the major portion of overall project cost. Henceforth, if the state transfers 
land free to GoI, which subsequently monetises the infrastructure, the state should be entitled to a share 
of the gains. It’s a sensible suggestion and one GoI should consider. Revenue from infrastructure flows to 
governments through two streams. One, through taxes, which are split between GoI and states on the 
basis of the Finance Commission’s recommendations and GST Council’s decisions. Two, through 
subsequent monetisation of an asset. 

It’s the second stream that needs fine-tuning. Often, land is obtained by invoking a legislation to forcibly 
take over privately-owned property to serve a public purpose. This can sometimes extract a political cost 
that’s borne entirely by the state government. This risk can be mitigated by giving states a share of the 
upside arising out of monetisation. A mismatch between risk and reward across the two levels of 
government has acted as a drag on India’s industrialisation. The UP government’s example is pertinent 
here. It holds the equity of Noida International Airport incorporated in 2018. After overseeing the land 
acquisition process, it contracted Zurich Airport to build the airport and then operate it for 40 years. The 
upside of a potential monetisation will accrue to UP. True, Jewar is a greenfield project and AAI’s are 
existing airports. But the principle holds. 

Separately, there’s a need to re-evaluate mechanisms of awarding compensation when land is acquired. 
The legislative process is complex and tilts towards the state. Sometimes this results in paltry 
compensation. On paper, there are redressal mechanisms. However, it’s almost impossible for an 
individual to get redress. Tweaks in laws allowing acquisition can help mitigate resistance to acquisition. 
The doctrine of eminent domain needs to be balanced with fairness. 
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Retire Judges Later 

Constitutional court judges are being pensioned off too early. Their services are badly 
needed 

TOI Editorials 

With seven Supreme Court judges retiring this 
year and over a third of sanctioned high court 
judges posts lying vacant, Parliament should 
urgently consider increasing the retirement 
ages of SC and HC judges from 65 and 62 
respectively. Scarce judicial resources are 
constantly expended in finding suitable 
candidates for these top constitutional 
positions. And with replacements rarely 
happening concurrently, the pendency burden 
grows faster. On August 31 last year, nine SC 
judges were appointed after two years of no 
appointments. It’s another matter that a 
nearly full-strength SC failed to prioritise 
consequential constitution bench matters. 

The vacancy problem is more pronounced in 
HCs where 45% of pending 59 lakh cases are 
awaiting disposal for over five years. While 
the overall vacancy position is 35% in HCs, in 

big HCs like Allahabad, Calcutta and Patna nearly 50% sanctioned posts lie vacant. The bizarrely different 
retirement ages for SC-HC judges may be a colonial legacy, but the UK has progressively increased 
retirement age for judicial office holders to 75. The benefits of India following suit go beyond pendency. 

It’s no one’s case that judges turn unfit after 62 or 65. Many secure positions as judicial members of 
tribunals and commissions. But the hankering for post-retirement jobs weakens judicial independence 
vis-à-vis central and state executives. If judges serve till 70 there’s minimal incentive to seek post-
retirement sinecures. Alternatively, a higher retirement age can also attract the best minds to the 
vocation. Only a few like Justice Rohinton Nariman and Justice UU Lalit have left behind lucrative 
practices to join SC. HC collegiums also face great difficulty attracting noted lawyers because of the low 
retirement age of 62 and delayed appointments. Even Article 224A’s option of allowing reappointment of 
retired HC judges hasn’t been exercised. A fully staffed judiciary will help crores of citizens awaiting 
justice in civil and criminal matters. 
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सरकार का अंपायर के रोल म रहना बेहतर 

शेखर गु ता, ( ए डटर-इन-चीफ, 'द ट' ) 

राजधानी के जहांगीरपुर  े  म दंग  के बाद बुलडोजर और व तीकरण अ भयान फर सु खय  म है, जहा ंउ र  द ल  
नगर नगम न ेखासकर मुि लम  के वा म व वाल  संप य  को नशाना बनाया। बचाव म तक ये दया क केवल 
अ त मण और अन धकृत नमाण व त कए जा रहे ह। भाजपा के पूव क य मं ी और राजधानी म डमॉ लशन मैन- 
जो 1992 से 1995 के बीच द ल  वकास ा धकरण के आयु त (भू म) पद पर सेवारत थ-े के तौर पर यात रहे 
के.जे. अ फ स ने बातचीत म कहा था क व तीकरण अ भयान तभी भावी होते ह, जब पहले कुल न वग के अवैध 
क ज  को नशाना बनाया जाए। वे बताते ह क अपने कायकाल के दौरान उ ह ने एकाध ह  अलग-थलग बसी झु गी-
ब ती व त क  थी। 

इसने मुझे 1999 के अपने उस लेख क  याद दला द , जो मने उस समय लखा था जब यायपा लका अ त मण  पर 
सं ान ले रह  थी। यह फर ासं गक हो गया है य क सामािजक-आ थक ढांच ेम नचले पायदान पर रहने वाल  को 
नशाना बनाया जा रहा है और अमीर और ताकतवर लोग  को हमशेा क  तरह खुल  छूट मल  हुई है। ले कन इस 
तंभकार जैसा कोई मु त-बाजार का हमायती शकायत य  कर रहा है? य क हम सरकार क  ज रत है। दरअसल, 

लाइसस-कोटा राज क  तुलना म एक मु त बाजार, नयं ण मु त और उपभो ताओं को राजा मानन े वाल  समृ ध 
अथ यव था म तो सशुासन क  आव यकता अ धक होती है। या कभी सोचा है क हमारे म यम और उ च-म यम वग, 
कुछ अ त र त आय और इस लए थोड़ी बचत कर पाने वाले लोग आ थक सुधार  को लेकर नाक-भ  य  सकोड़ते ह? 
एक हा लया सव ण ने यह य  दखाया क हमारे 70 फ सद  युवा सरं णवाद के प  म ह? हषद मेहता उनक  नजर 
म या है? बहुत अ धक रे युलेशन का नतीजा या बहुत कम का? या फर 1993-94 म बाजार म शु आती उछाल के 
दौरान रात रात उभर  सैकड़  नजी कंप नय  क  घटना का, िजसने आईपीओ के ज रए पशनभो गय  और वतेनभो गय  से 
10,000 करोड़ पए स ेअ धक जुटाए, और फर गायब हो गया? य द डरे युलेशन का नतीजा इस तरह के झांसे के तौर 
पर ह  सामने आता है तो या पुराने माई-बाप सरकार वाले दन यादा बेहतर नह ं थे, जब उ योग भवन के बाब ू
लाइसस पर कंुडल  मारे बैठे रहते थे और शेयर से जुड़े पंूजीगत मु द  का नयं ण उनके हाथ म होता था? ले कन नॉन-
गवनस को डरे युलेशन मान लेना खतरनाक है। कोई भी मु त बाजार अ छ  सरकार और मजबूत कानून  के बना 
सफल नह ं हो सकता। 

एक मु त बाजार को सरकार-संचा लत अथ यव था से भी अ धक कानून  क  आव यकता होती है। कानून अ छे और 
न प  होने चा हए, लागू करने के लहाज से डरे युलेटर  होने चा हए, और फर इन पर अमल और नगरानी सरकार 
क  िज मेदार  होनी चा हए। य द बाजार अपने आप म जवाबदेह  क  गारंट  होता तो सबसे सफल मु त अथ यव थाओं 
म इस तरह के मजबूत नयामक तं  नह ं होते। बाजार, कानून और सरकार मलकर जवाबदेह  सु नि चत करती ह। 
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हमारे मं ी, व  स चव, सीबीआई मुख और यहां तक क सेबी के मु खया भी इस बात क  शकायत करत ेह क हमारे 
पैसे लेकर गायब हुई कंप नय  के मोटर  का पता लगाना और उ ह दं डत करना मुि कल है। सीधा सवाल यह है क 
देश के शीष बक  और व ीय सं थान  क  तरफ स ेचलाई जा रह  मू यांकन एज सय  के भार  अ धका रय  को य  
नह ं पकड़ा जाता, िजनके माणप  मोटर बड़े गव से लहराते घूमते थे? हम तो इस लए ठगे गए न, य क हमने 
सोचा था क इनका मू याकंन स मा नत सं थान  ने कया है। 

दरूसंचार े  म जार  तमाशा यह समझने के लए एक अ छा उदाहरण है क कैस ेहमने डरे युलेशन को नो-रे युलेशन 
समझने क  भूल कर द  है। सेवाएं बेहतर हुई ह, अभूतपूव प से स ती भी ह और इस सबका ेय नजीकरण को दया 
जाना भी सह  लगता है। ले कन इस सबके बीच ाई क  भू मका के बारे म सोच, िजससे नजी ऑपरेटस के साथ-साथ 
पुराने खलाड़ी एमट एनएल और डीओट  भी चढ़ते ह। वे टै रफ घटाते रहते ह और कोई गलती दखने पर अंपायर क  
तरह सीट  भी बजाते ह। अंपायर  को तो कोई भी पसंद नह ं करता ले कन आप उनके बना खले भी नह ं खले सकते। 
हम सरकार क  ज रत है या नह ं, यह बहस पुराने भारतीय ताने-बाने म ह  उलझी है, जहां हम कसी चीज स ेइतने 
भा वत हो जाते ह क आगे-पीछे सब भुला देते ह। हम चुनाव अ भयान , मतदान, धांधल  और प रणाम  म इस कदर 

उलझ जाते ह क भूल जाते ह यह सब कस लए है। 

मुझे कई साल पहल ेडॉ. मनमोहन सहं के साथ हुई बातचीत याद है, जब वे व  मं ी थे। वे अथ यव था और रा  क  
ि थ त पर चं तत थे। उ ह ने कहा, ‘हमारा तब तक कोई भ व य नह ं है, जब तक हम अपने लोग  को उन सेवाओं के 
लए उ चत शु क के भुगतान के लए राजी नह ं कर लेते जो सरकार उ ह दान करती है- जैस े बजल , पानी, सड़क, 
श ा आ द।’ ले कन ऐसी सरकार हम इसके लए कैसे राजी कर सकती ह, जो दसूर  को मु त बजल  क  लूट, बना 
टकट या ा, नयम -कायद  क  धि जयां उड़ाने और अवैध नमाण करने क  अनुम त देती ह, वह ं अ धकार  हाउस टै स 
के लए हम परेशान करते रहते ह और पूर  तरह से कानूनी कॉलो नय  म हमार  क थत तौर पर बड़ी बालकनी व त 
करने म जरा भी देर नह ं लगाते ह? 

 

Date:26-04-22 

नाग रक से यादा उपभो ता बनने क  को शश  से हा न 

नं दतेश नलय, ( लेखक और व ता ) 

स -यू े न यु ध म अभी तक दोन  तरफ स ेहजार  सै नक मारे जा चुके ह और अगर हम यूएन क  रपोट को मान तो 
3 म लयन से यादा लोग घर छोड़कर इधर-उधर शरण ले रहे ह। तो या महामार  के व त भी हसंा ह  मनु य क  
बु ध का साधन और सा य है? और यह भी हसंा से कम नह ं है क व व तर पर शां त का न कोई दतू है और न 
वो जनमानस। यु ध 24 फरवर  को शु  हुआ और बस चल ह  रहा है। ऐसा नह ं लगता क पूरे व व को फर स े
महा मा गांधी के अ हसंा के स धांत को अपनाने क  ज रत है? 
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8 फरवर  1922 को, एक हसंक भीड़ ने चौर -चौरा म इमारत म आग लगा द , जहां 22 पु लस अ धकार  थे। उस समय 
गहृ स चव ने कहा, यह राज के खलाफ व ोह है। ले कन महा मा गांधी के लए, यह हसंा ह  थी। यहां तक क उ ह ने 
हसंा के लए आ म-दंड के प म पांच दन  का उपवास भी कया। वे अ हसंा के साधन  के साथ योग कर रहे थे, और 
उनके लए साधन उतने ह  आव यक थ ेिजतने क सा य। उनके लए कसी भी कार क  हसंा का तर का अ वीकाय 
था। महा मा गांधी के अनुसार, अ हसंा हमार  जा त का कानून है य क हसंा जानवर का कानून है। ताकत शार रक 
मता से नह ं आती है। यह एक अद य इ छाशि त से आती है। 

गांधी व व- यव था म व वास करते थे, जहां सा य क  खोज म साधन  का समान मह व होगा। मानव- वकास को 
ा त करने के लए उ ह ने कभी भी साधन  से समझौता नह ं कया। जब हम पछले स र वष  के भारत को देखते ह 

तो कोई भी इनकार नह ं कर सकता है क सव म इराद  के बावजूद कई बार हमने नाग रक से यादा उपभो ता बनने 
क  को शश क  है। उपभो तावाद क  ऊंची आकां ाओ ंने नाग रकता के मू य  को ढक दया है। इसने हम तनाव त 
और ो धत बना दया है। आजकल छोट -छोट  दल ल भी हसंक हो जाती ह। हम या वक सत देश के नाग रक भी 
बात-बात पर हसंक हो रहे ह। चाहे वो कूल के ब चे ह  या हॉल वुड के कलाकार। ोध तो मानो पहला प रचय हो गया 
है। लोग एक पल के लए भी नह ं सोचते क गांधी ने अ हसंा के मा यम स ेदु नया को माना और बु ध कया। 

गांधी ऐसे नेता थे िज ह ने अलगाव और उदासीनता का दद महसूस कया। गाधंी को याद करना श द  से नह ं कम  म 
हो सकता है। नोबेल पुर कार वजेता गु नार मायडल ने वशेष प से कहा था क भारत इतनी सार  परेशा नय  के बीच 
म है और अ धकांश मु द  को संबो धत कया जा सकता है य द हम गांधी के माग को नह ं भूल ेहोते। इस लए सं थाओं 
को वां छत ल य ा त करने के लए अपने साधन  का चयन करते समय सावधान रहने क  आव यकता है। उन साधन  
को मानव जा त क  एकता, ेम, स मान, स चाई और सेवा क  भावना क  अपनी ि ट तुत करनी चा हए। वे एक 
सामािजक यव था म व वास करते थे, जो अ हसंक और यायपूण है। 

आज यु ध म फंसे व व के लए गांधी क  अह मयत और बढ़ गई है, उस अ हसंा और स भाव क । भगत सहं ने 
अपने पता कशन सहं के साथ आ खर  बातचीत म एक जोरदार अपील क  थी क आपको अपने जनरल (गाधंी) का 
समथन करना चा हए। तभी आप देश के लए आजाद  हा सल कर पाएंगे। रोमां रोलां ने भी उ लखे कया है क बड़ी 
सं या म सभा म गांधी को उनक  मदृ ुआवाज के कारण नह ं सुना जा सकता था, ले कन फर भी, लोग उनक  बात 
सुनते थे और वह केवल उनके हावभाव से। ले कन शायद व व भी उनको सुने उन बम  के धमाक  से पहले। और स य 
क  योगशाला म इस महामार  के वै सीन को ढंूढे ना क कोई और हसंा के साधन। वे ह  देश फर से भारत क  ओर 
देखगे और उन गांधीवाद  मू य  को याद करगे जहां सा य ह  साधन और साधन ह  सा य हो जाता है। 

 

                                                                        Date:26-04-22 

समान नाग रक अ धकार  क  ती ा 
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ो. हरबंश द त, ( लेखक व ध मामल  के वशेष  एवं उ चतर श ा सेवा आयोग, यागराज के सद य ह 
) 

सभी वग  के लए एक जसैे स वल कानून यानी समान नाग रक सं हता एक बार फर चचा के क  म है, य क 
उ राखंड सरकार के बाद उ र देश सरकार ने भी इस सं हता के नमाण क  बात कह  है। गहृ मं ी अ मत शाह ने भी 
कहा है क अब समान नाग रक सं हता क  बार  है। य य प हमारे सं वधान नमाताओं ने अनु छेद 44 के मा यम से 
पहल ेह  अपनी भावना य त कर द  थी, कंतु पछले 72 वष  से कोई ठोस कदम नह  उठाया जा सका। यह अनु छेद 
44 सबसे अ धक दु चा रत ह स  म स े एक है। इस उपबंध के साथ बहुत अ याय हुआ है। इसम देश के सभी 
नाग रक  के लए एक जैसा कानून बनाने क  बात कह  गई और सरकार से अपे ा क  गई क वह पंथ, जा त, े , 
भाषा जैस ेबंटवारा करने वाल ेआधार  क  परवाह कए बगैर सभी के लए एक जैसा कानून बनाए, जो मानवीय ग रमा 
का स मान करता हो और स य समाज के मानक  पर खरा उतरता हो। दभुा यवश इस प व  भावना को आगे बढ़ाने के 
बजाय हमारे अ धकतर नेताओं ने अपनी फतरत के मुता बक एक हौआ खड़ा कर दया और इस वषय पर ता कक बहस 
करने के बजाय उसे सां दा यक प देकर अछूत बना दया। इस मामले म हम लोकशाह  क  महान पंरपराओं से भी मंुह 
चुराते दखे। कुछ लोग इस वषय पर व थ बहस करने के बजाय इसके तावक  को तब तक लानत भेजते रहते ह, 
जब तक वह थक हार कर बैठ न जाए। 

हमारे देश म अ धकतर मामल  म एक जैसा कानून लागू होता है। जमीन का य- व य, करायेदार  और अ य द वानी 
मामल  म पहले से ह  एक जैसा कानून है, ले कन ववाह, उ रा धकार, वसीयत, दतक हण जैस ेमामल  म आजाद  के 
पहल ेसे ह  अलग-अलग सं दाय  के लए अलग कानून रहे ह। सं वधान नमाताओं ने महसूस कया क ववाह और 
भरण-पोषण स ेजुड़े मामल  का संबंध कसी उपासना प ध त से नह ं, बि क मानवीय ग रमा स े है। य द संतानह न 
यि त कसी ब च ेको गोद लेकर अपनी वंश परंपरा आगे बढ़ाना चाहता है या उसस ेउसे सुर ा बोध का अहसास होता 
है, तो इससे कसी उपासना प ध त क  अवमानना कैसे हो सकती है? य द कसी कानून से कसी म हला को सामािजक 
सुर ा मलती है या प त से अलग होने के बाद उसके लए गुजारा भ े क  यव था कर द  जाती है तो इसम मत-
मजहब य  आड़े आना चा हए? य द वैवा हक संबंध  म समानता सु नि चत क  जाती है तो इस पर कसी को आप  
कैसे हो सकती है? 

आजाद  के बाद समानता के स धांत  को यान म रखते हुए पारंप रक हदं ू व ध म यापक प रवतन कए गए। पहल े
हदं ूसमाज के पु ष एक से अ धक शा दयां कर सकते थे। हदं ू ववाह अ ध नयम वारा इस पर तबंध लगाया गया। 
प त-प नी को ववाह व छेद करके स मानपूवक एक-दसूरे से अलग रहन ेका अ धकार दया गया। म हलाओं को भरण-
पोषण का अ धकार दया गया। पता क  संप  म बे टय  को भी अ धकार देने क  परंपरा शु  हुई। गोद लेने के मामल  
म भी प त के एका धकार को तोड़ते हुए म हलाओं क  भागीदार  सु नि चत करने क  को शश क  गई। इनम कुछ सुधार 
दसूरे सं दाय  म पहले से ह  थे। मसलन ईसाई समाज म पु ष एक ह  शाद  कर सकता था। हदं ूकोड बल के मा यम 
से पारंप रक व ध क  जगह मानवा धकार  और समानता के स धांत  को तरजीह द  गई, ले कन वोट बक के कारण 
दसूरे समुदाय  म ऐसा नह  ंहो सका। आधु नक सोच का लाभ समाज के केवल एक वग तक ह  सी मत न रहे, अ पतु 
वह सभी समुदाय  को भी हा सल हो, इसके लए अदालत समान नाग रक सं हता के नमाण के लए लगातार को शश 
करती रह  ह। शाहबानो मामले म सु ीम कोट ने कहा था क यह खेद का वषय है क सं वधान के अनु छेद 44 म तय 
क  गई रा य क  िज मेदार  अब नज व श द समूह  का सं ह मा  बन कर रह गई है। सु ीम कोट ने तलाकशुदा 
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शाहबानो को गुजर-बसर के लए महज कुछ धनरा श तय क  थी, ले कन इसे मुसलमान  के धा मक मामल  म 
दखलंदाजी के प म चा रत कया गया। कुछ लोग  ने इस फैसले को पूर  कौम क  अि मता पर खतरा करार कर 
दया। राजीव गाधंी क  चंड बहुमत वाल  सरकार भी इस वा जाल क  आधंी का सामना नह ं कर सक । उसे झुकना पड़ा 
और कानून बनाकर मुि लम म हलाओं को गुजारे भ े के अ धकार से वं चत करना पड़ा। यह मुि लम म हलाओं क  
अनदेखी ह  नह ं, उनके साथ कया जाने वाला घोर अ याय भी था। इससे सं वधान क  पराजय हुई और मानवता एवं 
समानता के स धांत  क  हेठ  हुई। इससे यह भी संदेश गया क अब समान नाग रक सं हता के लए पहल मत करना। 
बाद के घटना म बताते ह क ता कक वचारधारा के लोग अपनी बात कहते रहे और सु ीम कोट नदश जार  करता 
रहा, ले कन हुआ कुछ नह ं। 

शाहबानो करण के बाद सरला मुदगल और लल  थामस जैसे कई मामल  म सव च यायालय ने समान नाग रक 
सं हता न होने के दोष  को उजागर करते हुए उस पर अमल का नदश दया। खुद मुि लम समाज के व वान  मुह मद 
कर म छागला, ो. ता हर महमूद, एमयू बेग आ द न ेसमान नाग रक सं हता क  कमी क  ओर बार-बार इशारा कया, 
ले कन हमारे राजनी तक नतेृ व पर उसका कोई असर नह ं पड़ा। संसद म इस पर ढंग से बहस भी नह ं हो सक । कम 
से कम अब तो समाज के यापक हत को देखते हुए सभी पंथ नरपे  हत चतंक  को आगे बढ़कर समान नाग रक 
सं हता क  दशा म पहल करनी चा हए और यह पहल भी ऐसी होनी चा हए जो कसी नणय पर पहंुचे ता क हम एक 
ग तशील समाज के प म एकजुट हो सक। इससे हम संवैधा नक आदश  क  थापना म भी अपनी भू मका का नवहन 

कर सकगे। 

 

                                                                                          Date:26-04-22 

नी तगत मदद 

संपादक य 

गत स ताह राजीव कुमार के इ तीफा देने के बाद अथशा ी सुमन बेर  को नी त आयोग का नया उपा य  नयु त 
कया गया। कसी सं थान म ऐसे बदलाव हमेशा इस बात का अ छा अवसर होते ह क वह अपनी ि थ त क  समी ा 
करे तथा वयं को अ धक ासं गक बनाने के लए ज र  बदलाव लाए। यह बात नजी उप म  और सरकार  वभाग  
दोन  के लए सह  है। नी त आयोग के मामले म यह बात खासतौर पर ासं गक है य क यह अभी भी अपे ाकृत नया 
सं थान है। धानमं ी नर  मोद  ने लाल कल ेके ाचीर से वतं ता दवस पर अपने पहले भाषण म यह घोषणा क  
थी क योजना आयोग को नी त आयोग से त था पत कया जाएगा। इसक  थापना न ेयोजना नमाण के एक युग 
का अंत कया और भारत पंचवष य योजनाओं से आगे नकला। 

वशेष  के बीच इस बात को लेकर आशंका थी क यह नया सं थान जो क एक सरकार  थकं टक है, या हा सल 
करेगा। सात वष  के बाद यह कहना सह  होगा क कई पहल  के साथ इसने सरकार  पा रि थ तक  म अपनी जगह बना 
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ल  है। बहरहाल तेजी से बदलते आ थक माहौल म उससे और अ धक काम करने क  अपे ा है। इसके बु नयाद  ल य, 
जैसा क नी त आयोग वयं कहता है, 'रा य  क  स य सहभा गता के साथ रा य वकास क  ाथ मकताओं, े  
और नी तय  को लेकर साझा ि ट वक सत करना।' उसस ेयह भी अपे ा है क वह इस ि टकोण के साथ सहकार  
संघवाद को बढ़ावा देगा क मजबूत रा य एक मजबूत रा  बनाएंगे। उसने इस े  म काम कया है और कई नी तगत 
द तावेज तथा र कंग तैयार क  ह जो त पध  संघवाद को बढ़ावा देने म मदद करती है। रा य यह देख सकते ह क व े
कहां पछड़ रहे ह और अ य रा य  क  बेहतर बात  को अमल म ला सकते ह। क  सरकार ने उसक  कई अनुशंसाओं 
को अपनाया है। उदाहरण के लए नी त आयोग न े रा य मु करण पाइपलाइन तैयार करने म भी अहम भू मका 
नभाई। नए नेतृ व के अधीन आगे बढ़ते हुए नी त आयोग के लए बेहतर होगा क वह कुछ यापक े  पर नजर डाले 
और कुछ ऐसा करे जो उसके अब तक के काम  स ेअलग हो। भारत ने योजना नमाण को याग दया है ले कन उसे 
म यम अव ध के नी तगत खाके क  आव यकता है। को वड के कारण लगे झटके के बाद यह बात यादा मह वपूण हो 
गई है। महामार  ने देश क  उ पादक मता को जो त पहंुचाई है उसका अहसास होना बहुत ज र  है। वृ ध अनुमान 
स ेसंकेत मलता है क आधार भाव के समा त होने के साथ भारत महामार  के पहले वाले वृ ध तर पर लौट जाएगा 
जो हर मानक स ेकम है। ऐसे म यह जानना अहम है क म यम अव ध म सतत उ चवृ ध कैसे हा सल होगी। म यम 
अव ध का नी तगत व लेषण तथा खाका इसम मददगार होगा। उदाहरण के लए नी त आयोग 2017 म का शत तीन 
वष य योजना एजडे को दोबारा शु  कर सकती है। बि क वह वा षक तौर पर ऐसे द तावेज पर काम कर सकती है और 
वष भर म हुई ग त का आकलन कर सकती है। इससे न केवल नी तय  को लेकर यापक दशा मलेगी बि क बेहतर 

या वयन भी संभव होगा। इतना ह  नह ं सहकार  संघवाद क  दशा म भी काफ  कुछ करने क  आव यकता है। इसे 
ऐसा मंच बनना चा हए जहां रा य  के वकास संबधंी सभी मु द  पर चचा क  जाए और उ ह हल कया जाए। क  म 
नी त आयोग के साथ रा य  का नरंतर संवाद जलवायु प रवतन के एजडे को भावी ढंग से लागू करने म मदद करेगा। 
उसे अंतररा य अथशा  को समझने म मदद करनी चा हए। वैि वक आ थक माहौल तेजी से बदल रहा है और भारत 
को समु चत त या के लए बेहतर समझ क  ज रत है। भारत अब भले सी मत यापार समझौते कर रहा है ले कन 
कुल मलाकर वह विै वक तर से पीछे है। यापक तर पर नी त आयोग को उ चत नी तगत ह त ेप म सरकार क  
मदद करने के लए और अ धक मता वक सत करनी होगी। 

 

                                                                                                  Date:26-04-22 

अभी और को शश क  ज रत 

अवधेश कुमार 

अ ैल 24 को पंचायत दवस आया गया जैसा हो गया। अगर नरे  मोद  सरकार  इस दवस पर पचंायत  के लए 
पुर कार  क  घोषणा न कर तो कसी को याद भी नह ं होगा क पंचायत दवस कब आता है। जब पी वी नर सहं राव 
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सरकार ने 24 फरवर , 1992 को सं वधान के 73व संशोधन के वारा पचंायती राज कानून पा रत कया तथा इसके एक 
वष बाद लागू हुआ तो इसे थानीय वशासन णाल  क  ि ट से लोकतां क अ हसंक ां त नाम दया गया। 

वा तव म आजाद भारत क  सबसे बड़ी वडंबना थी क महा मा गांधी को वतं ता आंदोलन का अपना नेता घो षत 
करने के बावजूद आजाद  के बाद शासन म आई सरकार ने ाम वराज के उनके सपने को सं वधान के तहत अ नवाय 
प से संपूण रा  म साकार करने का कदम नह ं उठाया। पं डत जवाहरलाल नेह  के शासनकाल म ह  1957 म बलवंत 

राय मेहता स म त ने िजस तर य पंचायत णाल  क  अनुशंसा क  उसके अनुसार गांव म ाम पंचायत, खंड तर 
पर पंचायत स म त और िजला तर पर िजला प रषद को तभी सं वधान का अ नवाय भाग बना दया जाना चा हए था। 
उसने वक त लोकतं  श द भी योग कया। हालां क सभी सरकार  ने भारत म ाम पंचायत  को सश त करने क  
वकालत क , अलग-अलग रा य  म थोड़े-बहुत अंतर के साथ पंचायती ढांचा कायम हुए पर इसे यापक और सम  
संवैधा नक ढांचागत व प 1992 के संशोधन वारा ह  ा त हुआ। 

यान र खए, वतं ता के बाद सं वधान क  सातवी ंअनुसूची म क  और रा य  के बीच शि तय  का वभाजन संघ, 
समवत  और रा य सचूी के आधार पर ह  कया गया, िजनम पंचायत  को अ धकार नह ं मल सका। 1992 का संशोधन 
ह  था, िजसके तहत पचंायत  को कुल 29 वषय  पर काम करने का संवधैा नक अ धकार मला। इस यव था ने 29 वष 
पूरा कर 30व वष म वेश कया है और सं वधान संशोधन क  ि ट स े देख तो 30 वष पूरा हो चुका है। कसी भी 
यव था के मू यांकन के लए इतना समय ा त होता है। न है क या हम पंचायत णाल  क  वतमान ि थ त को 
संतोषजनक मान सकते ह? आज दु नया के वक सत देश औपचा रक प से यह मानने को ववश ह क भारत जसै े
वशाल और व वधता वाल ेदेश म पंचायती रा य के मा यम से स ा को नीच ेतक पहंुचाने का काम अ भुत है। सच 
यह है क व व म सबसे यादा शोध य द कसी एक णाल  पर हुआ है तो वह है, भारत क  पंचायती राज यव था। 
हम अपने देश म भले यह सामा य काम लगे, ले कन व व के लए यह अ भुत है। इस आधार पर वाभा वक न कष 
यह  नकलेगा क अगर व व म इस यव था ने धाक जमाई है तो नि चत प से सफल है। जा त और लगं के 
आधार पर स ा म भागीदार  क  ि ट से वचार कर तो इसने समानता के स धांत को साकार कया है। 1992 के 
संशोधन म म हलाओं के लए 33 फ सद आर ण था िजसे बाद म 50 फ सद कर दया गया। यानी इस समय कर ब 
2.6 लाख ाम पंचायत  म आर ण के अनुसार स ा क  आधी बागडोर म हलाओं के हाथ  म है। दसूरे, द लत , 
आ दवा सय  तथा पछड़ी जा तय  के त न धय  क  सं या 80 फ सद से यादा मानी जा रह  है। 

वधानसभाओं एवं लोक सभा म अनुसू चत जा त-जनजा त एवं अ त पछड़ी जा तय  के सांसद  और वधायक  के 
नवा चत होने से जमीनी तर पर सामािजक असमानता म अपे त अंतर नह ं आया, ले कन पंचायत  म इनके नवाचन 
से यापक अंतर आया है। एक समय वयं को उपे त माने जाने वाला वग अब गांव  और मोह ले म फैसले करते ह 
तथा ऊंची जा त क  मान सकता म जीन ेवाले ने लगभग इसे वीकार कर सम वय था पत कया है। आप कसी जा त 
के ह , काम के लए ाम धान, मु खया, सरपचं या वाड सद य के घर जाना होता है। वह चाहे कसी जा त का हो 
उसके दरवाजे पर बैठना है। इन सब से ऊंच-नीच क  मान सकता बदल रह  है। इस तरह कहा जा सकता है क पंचायती 
राज म सामािजक समानता को मनोवै ा नक तर पर था पत करने म मह वपणू भू मका नभाया है। हां, म हलाओं के 
मामले म अभी यह ल य ा त होना शेष है। यादातर जगह नवा चत म हला त न धय  के प त यवहार म यादा 
स य ह और मु य भू मका उनक  होती है। कंतु अनेक जगह म हलाएं वय ंभी स य ह। पु ष  और ि य  के बीच 
राजनी तक मामल  म बहस व वमश क  वष  से कायम दू रयां घट  ह। 
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चुनाव के समय आप गांव म म हलाओं के बीच भी राजनी तक बहस होते देख सकते ह। पढ़े- लख े युवाओं म भी 
नवा चत होकर काम करने क  ललक बढ़  है। चुनाव आधा रत लोकतां क णाल  क  ि ट से देख तो यह लोकतं  के 
मूल स धांत सतत जाग कता का साकार होना है। कंतु यह सब एक प  है। इसके दसूरे प  चतंाजनक और कई 
मायन  म डरावने ह। स ा य द शि त, संप  और भाव थापना का कारक बन जाए तो वह हर कार क  मानवीय 
वकृ त का शकार होता है। हालां क लोक सभा और वधानसभाओं के अनु प शि त का वक करण तुलना मक प से 
पंचायती राज म काफ  कम है। बावजूद पंचायती राज के तीन  तर  के अ धकार और काय व तार के साथ िजतने काम 
आए और उसके अनु प संसाधन  म बढ़ोतर  हुई उसी अनु प इनके पद  पर नवा चत होने क  लालसा भी बढ़ । वतमान 
वो टगं णाल  अनके कार के ट आचरण क  जननी है। 

आज पंचायत  क  चुनाव णाल  हर सारे ट यवहार  क  गर त म आ चुका है। शासन के लए पंचायत  का चुनाव 
कराना वधानसभाओं और लोक सभा चुनाव से यादा चनुौतीपणू है। पंचायत मुख एवं िजला प रषद अ य  आ द के 
चुनाव म नवा चत त न धय  क  बोल  लगती है। समय क  मांग पूर  राजनी तक यव था क  गहर  समी ा और 
उसके अनु प यापक संशोधन और प रवतन का है। गांधीजी ने भारत क  ाचीन णाल  के अनु प मतदान क  अ त 
सामा य यव था द  थी, ले कन उनके वचार के क  म पर पर एक दसूरे का हत चाहने वाला नै तक और िज मदेार 
यि त है। तो यव था म बदलाव क  क पना के साथ समाज म ऐसे यि तय  का बहुतायत कैसे हो इस पर काम 
करने क  आव यकता है। 

 

Date:26-04-22 

रा य भाषा नी त बन े

अजीत दबेु 

उपरा प त वकैया नायडू जी मातभृाषा के योग के त सदैव 
मुखर रहे ह। उ ह ने कहा क ‘म इस बात पर हमेशा जोर देता 
रहा हंू क हर कसी को ाथ मक श ा उसक  मातभृाषा म 
मलनी चा हए। ये समय क  ज रत है। अं ेजी भी रहेगी, हदं  
भी रहेगी, आप सी खए मगर फोकस हमेशा मात ृ भाषाओं पर 
होना चा हए।’ 

सव व दत है क मात ृभाषा म ान ा त करना सुगम होता है 
यूने को ने इस संबंध म एक रपोट भी का शत क  है, िजसम 
कहा गया है क मात ृभाषा म श ा ा त करना येक ब च े
का मूलभूत अ धकार है। भारत एक बहुभाषी समाज है भाषायी 
व वधता हमारे देश क  खबूसूरती है। वतमान क  सरकार 34 
साल  के बाद नई श ा नी त 2020 म लेकर आई है जो एक 
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सराहनीय कदम है। नई श ा नी त म थानीय भाषाओं और मात ृभाषाओं के त सकारा मक ि टकोण अपनाया गया 
है, ले कन नई श ा नी त म मात ृभाषा और थानीय भाषाओं म श ा उपल ध कराने क  जो बात कह  गई है उसका 
आधार या होगा? श ा नी त म कोई प ट मानक तय नह ं कया गया है। या ाथ मक श ा आठवीं अनुसूची म 
शा मल भाषाओं म होगा या अ य थानीय भाषाओं म जो आठवीं अनुसूची म शा मल नह ं है उनम भी होगा, ये 
अनु रत सवाल ह। हाल ह  म गहृमं ी अ मत शाह जी ने प ट कहा क हदं  को अं ेजी क  जगह रा  क  स पक 
भाषा बना देना चा हए, यह एक साह सक बयान है। अ मत शाह जी ने अपने बयान म बताया क पूव र भारत क  
बोडो, जेमी, करबुक स हत आठ थानीय भाषाओं वारा देवनागर  ल प अपनाना कोई मामूल  घटना नह ं है। वैसे 
भारतीय भाषाओं के देवनागर  ल प अपनाने का वचार नया नह ं है। आचाय वनोबा भावे ने भी कहा था क भारतीय 
भाषाएं अगर देवनागर  ल प अपना ल तो भारत क  एकता अखंडता के लए मजबूत यास होगा। खासतौर पर द ण 
क  भाषाओं को इसका बड़ा लाभ होगा। वहां क  चार भाषाएं अ यंत नकट ह, तेलूगु, मलयालम, क नड़ म बहुत सारे 
श द सं कृत के ह और इन भाषाओं म बहुत सारे श द समान ह,अगर ये सभी नागर  ल प वीकार कर लेते ह तो 
द ण के लोग चार  भाषाएं बहुत ज द और आसानी से सीख सकते ह। महा मा गांधी जी चाहते थ े क देश क  स पक 
भाषा हदं  बने। यह देश का दभुा य है जहां इतनी सार  भाषाएं ह वहां एक वदेशी भाषा अं ेजी स पक भाषा बनी हुई 
है। अ मत शाह जी के हदं  के संबंध म दए गए बयान के बाद द ण भारत स ेकुछ नेताओं वारा हदं  वरोध के वर 
मुखर फर हुए जो वष  से द ण भारत म हदं  वरोधी आंदोलन को हवा देते रह ह। हवा देने वाल  म वामपंथी 
वचारधारा, स हत भारत क  एकता अखंडता क  वरोधी शि तय  का मह वपूण एजडा है हदं  वरोध। आ खर ऐसा य  
हो रहा है ये सवाल अभी भी अनु रत है। देश म 22 भाषाओं को आठवीं अनसुूची म मा यता मल  हुई है मगर रजव 
बक के नोट पर सफ 15भाषाओं का योग होता है कसी ने वरोध नह ं कया। स ल यू नवस ट  के अदंर नातक कोस 
के दा खले के लए 13 भाषाओं म पर ा दे सकते ह, िजस बात पर कोई ववाद या वरोध नह ं है। सा ह य अकादमी म 
24 भाषाएं मा यता ा त है। अ य भाषाओं को सा ह य अकादमी से मलने वाले पुर कार , लाभ  से वं चत होना पड़ता 
है, ये भी वसंग त है। 2005 म कुछ द ण भारतीय भाषाओं को जो 1500 साल से यादा पुरानी थी, शा ीय भाषा क  
मा यता मल  कसी ने कोई वरोध नह  ं कया य क एक मानक तय कया गया, िजसके आधार पर इन शा ीय 
भाषाओं को उनका लाभ मल रहा है, कोई वरोध नह ं है। परंतु आज तक आठवीं अनुसूची का कोई पैरामीटर नह ं बन 
पाया क आ खर आठवीं अनुसूची म भाषाओं को शा मल करने का या मानक हो, 14-15 लाख क  सं या म बोलने 
वाल  भाषाएं आठवीं अनुसूची म शा मल ह, मगर 20 करोड़ क  सं या म बोल  जाने वाल  भोजपुर  जैसी कई भाषाए ं
आठवीं अनुसूची से अभी भी दरू ह। 

वतमान क  सरकार का रवैया थानीय भाषाओं के त कुछ सकारा मक ज र रहा है। यूपी म भोजपुर , अवधी, बुंदेल  
और ज भाषाओं क  अकादमी बनने क  आहट है। 34 वष  बाद क  सरकार ने नई श ा नी त लाकर अपनी 
रचना मकता को य त कया है। नई श ा नी त म मातभृाषाओं और थानीय भाषाओं म ाथ मक श ा देने क  बात 
हो रह  है ये अ छ  बात है, मगर आजाद  के अमतृ महो सव के बाद भी भारत रा  क  अपनी कोई प ट भाषा नी त 
नह ं है, िजसके कारण कुछ नकारा मक त व समय-समय पर हदं  बनाम द ण भारतीय भाषा, हदं  बनाम भोजपुर , 
हदं  बनाम मराठ , हदं  बनाम अं ेजी और हदं  बनाम बंगाल  ववाद को हवा देते रहते ह। भाषायी नी तय  क  
अ प टता के कारण बहुत सार  भाषाओं को उनके उ चत हक से वं चत रहना पड़ता है जो यदा-कदा ववाद  का कारण 
बनते ह। ज रत है क ज द-से-ज द क  सरकार भाषायी ववाद  को दरू करने और वसंग तय  को ख म कर आने वाल  
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पी ढ़य  के भाषायी सौहाद का नमाण करने के लए रा य भाषा नी त लकेर आए, तभी देश म अनु रत भाषायी 
सवाल  का हल नकल पाएगा और रा  के वकास क  ग त को तजे कया जा सकता है। 

 

                                                                                               Date:26-04-22 

यु ध के समय तेजी से भारत के कर ब आता पि चम 

हष वी पंत, ( ोफेसर, कं स कॉलेज लंदन ) 

जैस-ेजैसे यू े न के साथ स का यु ध बढ़ता जा रहा है, पि चम के साथ भारत के जुड़ाव म भी तजेी आ रह  है। 
दलच प है क कई लोग  को आशंका थी क यूक्ेरन- स यु ध के समय म भारत पर पि चमी ख के मतुा बक चलने 
के लए दबाव डाला जाएगा, ले कन अब स के साथ भारत के अ छे र ते क  वजह  को समझा जा रहा है। नई द ल  
पहंुचने वाले यूरोपीय नेताओं का तांता लगा हुआ है। यूरोप और भारत के बीच संबंध लगातार बढ़ रहे ह, दोन  प  के 
नेतृ व ने कई मु द  पर अपना यान क त कया है। 

यूरोपीय आयोग क  अ य  उसलुा वॉन डेर लेयन भी गत दन  भारत म थीं, जहां उ ह ने प ट प से जलवायु 
प रवतन, जैव- व वधता के नुकसान, ऊजा और डिजटल सार, पर पर संपक, सुर ा, र ा और हदं- शांत म सहयोग 
पर यान क त करने का फैसला कया है। यूरोपीय आयोग क  अ य  के प म उनक  यह पहल  भारत या ा थी, 
िजसके दौरान उ ह ने भारत म एक काय म को मु य अ त थ के प म संबो धत भी कया। 

टश धानमं ी बो रस जॉनसन भी पछले स ताह भारत म थे और उनका ि टकोण है क भारत और टेन के बीच 
पूरकता पर जोर देना है और स के मामले म पर पर मतभेद  को कम करना है। जॉनसन ने भारत- स संबंध  के बारे 
म कहा क यह एक ऐ तहा सक संबंध है, िजसे हर कोई समझता है और स मान करता है। इससे शायद कई ऐसे लोग  
को आ चय हुआ होगा, िज ह ने उ मीद क  थी क इस या ा के दौरान स पर एक ववादा पद बहस सामने आएगी। 
पि चम म अनेक लोग  को भारत से शकायत रह  है क वह यू े न के मामल ेम पि चमी देश  के साथ नह ं है और 
अपनी अलग ि थ त बनाकर चलना चाहता है। वैसे भारत अपनी ि थ त को लेकर कतई र ा मक नह ं है। 

नई द ल  स के सवाल पर पूर  साफगोई स ेअपनी बात रख रह  है। भारत म अनेक पि चमी नेताओं क  मेजबानी के 
बाद धानमं ी नर  मोद  भारत-यूरोप साझदेार  को बढ़ावा देने के लए मई क  शु आत म तीन यूरोपीय देश , जमनी, 
डेनमाक और ांस का दौरा करगे। वदेश मं ी, एस जयशंकर और र ा मं ी राजनाथ सहं 2+2 वाता के लए पहले ह  
अमे रका जा चुके ह, भारत-अमे रका वप ीय एजडे को आगे बढ़ा रहे ह। भारत इ तहास म या आज गलत जगह खड़ा 
है, ऐसी धारणा स ेअमे रका पीछे हट रहा है। 
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भारत कसी तरह क  अनाव यक बहस म नह ं उलझ रहा है, पूर  सफाई के साथ अपने रा य हत  क  र ा करते हुए 
चल रहा है। य द पि चम को भारत को अपनी रणनी त म शा मल करना है, तो उसे भारत क  द घका लक चुनौ तय  का 
समाधान दान करने म भागीदार बनना होगा, चाहे वह र ा हो या ऊजा। यह  संदेश भारत अपने पि चमी समक  को 
लगातार दे रहा है। भारतीय वदेश मं ी तां क जवाब  के साथ पेश आ रहे ह। भारत म एक नया व वास पाया गया है 
क नई द ल  के वक प केवल अपनी साम रक अ नवायताओं से संचा लत ह गे। 

पछले कुछ वष  म भारतीय वदेश नी त के सामने सबसे मह वपूण मकसद  म से एक है, पि चम के साथ द घका लक 
थायी संबंध बनाना। इस ल य का पीछा करने म नई द ल  ने कुछ गंभीर कूटनी तक पंूजी खच क  है और नतीज े

साफ ह। बेशक, पि चम को भी भारत क  बदलती उ मीद  और हदं- शांत म उभरती भ-ूराजनी तक वा त वकताओं के 
साथ आना पड़ा है। लंब ेसमय से यूरोपीय संघ ऐस े कसी यास से बच रहा था, ले कन जैसे-जैस ेचीन क  ओर से दबाव 
बढ़ा और स ने यूरोप क  सुर ा के लए चुनौती पदैा कर द , यूरोप को बदलाव के लए तैयार होना पड़ा। खासकर 
पि चम यूरोपीय देश नई वदेश नी त वक सत करने को मजबूर हो रहे ह। अब यूरोप समान वचारधारा के देश  के साथ 
भागीदार  बढ़ाना चाहता है। 

इस नए समीकरण म भारत-यूरोपीय संघ क  साझेदार  नि चत प से यूरोपीय संघ के लए मह वपूण है, यह देखते हुए 
क यह भारत का तीसरा सबसे बड़ा यापार भागीदार और एक खास रणनी तक मह व वाला देश बना हुआ है। 

आज जब भारत क  बात आती है, तो यूनाइटेड कंगडम और यूरोपीय संघ के बीच एक व थ त प धा भी दखाई 
पड़ती है। दोन  भारत के साथ लंबे समय से लं बत मु त यापार समझौते पर तेजी से आगे बढ़ने क  को शश कर रहे ह। 
इस लए यह आ चय क  बात नह ं होनी चा हए क स-यू े न यु ध से संकट, पि चम के साथ भारत के बढ़ते जुड़ाव को 
मजबूत करेगा और यह भारतीय कूटनी त क  असल  कामयाबी है। 

 

  

 


