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                                                                                          Date:28-01-22 

यूके्रन संकट और भारत 
सपंादकीय 

यूके्रन को लेकर Ǿस और नाटो सहयोिगयɉ के बीच जो गितरोध åयाÜत है उससे सवाल उठता है िक भारत को इस घटनाक्रम 
के बारे मɅ तथा इससे उ×पÛन िविभÛन भूराजनीितक पिरिèथितयɉ को लेकर िकस तरह की प्रितिक्रया देनी चािहए। हमारी 
प्रितिक्रया संभवत: इस बात को Úयान मɅ रखकर तैयार होनी चािहए िक इस िववाद मɅ अमेिरका और चीन के आपसी िरæते 
सबसे प्रमुख हɇ। ऐसा लगता है िक Ǿस और चीन दोनɉ यह मानते हɇ िक अमेिरका की आिथर्क और सैÛय क्षमताओं का 
पराभव हुआ है, सबसे महǂवपूणर् बात यह है िक उÛहɅ लगता है िक अमेिरका शिक्त को लेकर अपनी इÍछाशिक्त गंवा चुका 
है। उÛहɅ लगता है िक अमेिरका मɅ घरेलू राजनीितक ध्रुवीकरण, महामारी को लेकर तालमेल वाले कदमɉ का अभाव तथा 
2021 मɅ अफगािनèतान से नाटो तथा अमेिरकी सेनाओं की हड़बड़ी मɅ हुई िवदाई इस बात का सबूत है िक अमेिरका का 
पराभव हो रहा है और इसिलए चीन और Ǿस के पास यह मौका है िक वे अपने-अपने संशोिधत एजɅड ेको अिधक िशɮदत 
के साथ आगे बढ़ा सकɅ । चीन के एजɅड ेमɅ ताइवान पर कÞजा शािमल है, भले ही इसके िलए बल प्रयोग की आवæयकता 
पड़।े Ǿस के िलए इसका अथर् है अपने आसपड़ोस के इलाके मसलन पूवीर् यूरोप और मÚय एिशया मɅ अपना दबदबा िदखाना। 
यूके्रन को लेकर मौजूदा िववाद इÛहीं महǂवाकांक्षाओं के कारण उ×पÛन तनाव का लक्षण है। हालांिक नतीजɉ का अनुमान 
जताना मुिæकल है लेिकन भारत पर भी इन घटनाओं का अहम प्रभाव होगा। 

अगर चीन िबना अमेिरकी एवं उसके पूवीर् एिशयाई साझदेारɉ की सैÛय प्रितिक्रया से िनपटे एकीकरण का यह लêय हािसल 
कर लेता है तो िहदं-प्रशांत क्षेत्र का भूराजनीितक पिरǺæय नाटकीय ढंग से बदल जाएगा। इस क्षेत्र मɅ चीन की ताकत और 
उसका प्रभाव बढ़ेगा और इसके साथ ही भारत के िलए खतरा भी उतना ही बढ़ेगा। चीन की एकपक्षीय आक्रामकता का 
प्रितकार करने मɅ क्वाड नाकाम रहा है। ऐसे मɅ वह प्रितरोधक समहू के Ǿप मɅ अपनी प्रासंिगकता गंवा सकता है। चीन के 
नेत×ृव वाली एिशयाई åयवèथा हकीकत बन सकती है और भारत को चीन से िनपटने की अपनी नीितयɉ का नए िसरे से 
आकलन करना होगा। अमेिरका और Ǿस के िरæतɉ की बात करɅ तो यूके्रन पर Ǿस का हमला होने पर अगर केवल आिथर्क 
प्रितबंध लगते हɇ और राजनीितक िनदंा होती है तो अमेिरका समेत पिæचम की िवæवसनीयता पर ही सवाल उठ खड़ा होगा। 

भारत का आकलन यह रहा है िक भले ही Ǿस और चीन मɅ करीबी रणनीितक साझदेारी है लेिकन जǾरी नहीं िक दीघार्विध 
मɅ भी उनके िहत एक साथ हɉ। अगर Ǿस के िलए करीबी पड़ोस उसकी िदलचèपी का िवषय है तो उसे असली खतरा 
अमेिरका या पिæचम से नहीं बिãक इस क्षेत्र मɅ चीन के बढ़ते राजनीितक तथा आिथर्क प्रभाव से है। संभव है िक अमेिरका 
को लगे िक चीन के साथ सामिरक समझ बनाने से उसके वैिæवक िहत बेहतर पूरे हɉगे। संभव है वह यूरोप मɅ अपना खेमा 
संभालने को तवÏजो दे। ऐसे मɅ एिशयाई åयवèथा चीनी नेत×ृव के हाथ आ जाएगी। इस घटनाक्रम मɅ भारत के िहतɉ की 
बिल चढ़ेगी। भारत को इसे Úयान मɅ रखते हुए ही अपने कदम तय करने चािहए। ये भूराजनीितक घटनाएं इस बात को भी 
रेखांिकत करती हɇ िक भारत के िवकãप तभी बढ़Ʌगे जब देश की आिथर्क और सैÛय क्षमता तेजी से तथा सतत गित से 
बढ़ेगी और चीन के साथ हमारा शिक्त संतुलन सुधरेगा। इसके िलए राजनीितक नेत×ृव का Úयान उÍच वɮृिध हािसल करने 
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पर होना चािहए। साथ ही कूटनीितक मोचȶ पर भी सधे हुए कदम उठाने हɉगे। चीन की अथर्åयवèथा धीमी हो रही है, उसका 
जनांकीय ढांचा िवपरीत हो रहा है और राजनीित लगातार िवचारधारा कɅ िद्रत है। उसकी घरेलू चनुौितयां भारत को फौरी राहत 
दे सकती हɇ और इस समय का सदपुयोग हम अपनी आिथर्क नीित तथा िवदेश नीित को दǽुèत करने मɅ कर सकते हɇ। 

 

                                                                                         Date:28-01-22 

तकरार मɅ नौकरशाही 
सपंादकीय 

भारतीय प्रशासिनक सेवा यानी आइएएस अिधकािरयɉ के प्रितिनयुिक्त 
संबंधी िनयम कɅ द्र सरकार िजस प्रकार लागू करना चाहती है, उससे 
कɅ द्र और राÏयɉ के बीच िववाद की पूरी आशकंा है। ओड़ीशा, पिæचम 
बंगाल, केरल, तिमलनाडु और झारखंड सिहत कई राÏयɉ की ओर से 
इस मसले पर िवरोध से साफ है िक आइएएस अिधकािरयɉ की कɅ द्रीय 
प्रितिनयुिक्त पर नए प्रèताव को लेकर कɅ द्र की राह आसान नहीं होगी। 
राÏयɉ के मुतािबक, यह िनयम देश के संघीय ढांचे के िखलाफ है। कुछ 
राÏयɉ की प्रितिक्रया से यही धारणा बनी है िक एक बार अगर नया 
िनयम लागू हो गया तो यह राÏयɉ के प्रशासन के साथ-साथ िविभÛन 
िवकास  पिरयोजनाओं  के  कायार्Ûवयन  को  प्रभािवत  करेगा।  ऐसी 
आशकंाएं भी जािहर की गई हɇ िक इस िनयम से अिधकािरयɉ के बीच 
डर पैदा होगा, ये बदलाव कɅ द्र और राÏय सरकारɉ के िलए िनधार्िरत 
संवैधािनक अिधकार क्षेत्र का उãलंघन करɅगे और अफसरɉ के बेखौफ 

या ईमानदारी से काम करने की भावना को कम करɅगे; इससे राÏयɉ की प्रशासिनक åयवèथा चरमरा सकती है। 

हालांिक इस पर कɅ द्र सरकार ने कहा है िक चूंिक राÏय प्रितिनयुिक्त के िलए पयार्Üत संख्या मɅ आइएएस अिधकािरयɉ को 
नहीं भेज रहे हɇ, इसिलए कɅ द्रीय èतर पर प्रशासिनक कामकाज प्रभािवत हो रहा है। मगर प्रèतािवत संशोधन पर कɅ द्र और 
राÏयɉ के बीच िजस तरह की खींचतान सामने आई है, उससे यही लगता है िक इस मुɮदे पर कदम आगे बढ़ाने के संदभर् 
मɅ संभवत: कɅ द्र और राÏय सरकारɉ के बीच पयार्Üत बातचीत नही ंहुई और पहले सहमित बनाने की कोिशश नहीं की गई। 
संभव है िक कɅ द्र की इस िशकायत का कोई मजबूत आधार हो िक प्रितिनयुिक्त के िलए आइएएस अिधकािरयɉ की कमी से 
कɅ द्रीय कामकाज पर असर पड़ रहा है, लेिकन क्या इस पहलू पर भी गौर करने की कोिशश की गई िक राÏयɉ मɅ प्रशासिनक 
कामकाज मɅ िजàमेदारी के अनुǾप èवǾप क्या है, उसमɅ इन अफसरɉ की िकतनी जǾरत है, उसके मुकाबले उपलÞधता क्या 
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है और बहाली के िलए पदɉ से लेकर िरिक्तयɉ की तèवीर क्या है? इसके अलावा, राÏयɉ की ओर से इस प्रèताव के जिरए 
बनने वाले िजन दबावɉ की आशकंा जताई गई है, क्या वे पूरी तरह िनराधार हɇ! 

जािहर है, इस सवाल पर िèथित èपçट होनी चािहए िक अगर कɅ द्र मɅ संयुक्त सिचव èतर तक आइएएस अफसरɉ का 
प्रितिनिध×व घट रहा है और सेवा के िलए राÏयɉ की ओर से प्रायोिजत अिधकािरयɉ की संख्या बहुत कम है, तो इसके िलए 
कौन और कैसी पिरिèथितयां िजàमेदार हɇ! कािमर्क और प्रिशक्षण िवभाग यानी डीओपीटी ने आइएएस (कैडर) िनयम, 1954 
मɅ बदलाव का जो प्रèताव िदया है, उसके तहत कɅ द्रीय प्रितिनयुिक्त पर अिधकािरयɉ की मांग के िलए कɅ द्र के अनुरोध को 
रɮद करने वाली राÏयɉ की शिक्त िछन जाएगी। अगर åयवहार मɅ प्रèतािवत संशोधन का ऐसा असर होगा तब िनिæचत 
Ǿप से यह सभी पक्षɉ के िलए िवचार करने का िवषय है िक कहीं इसका िवèतार संघीय तानाबाना और संिवधान के मूलभूत 
ढांचे तक तो नहीं होगा, िजसकी आशंका राÏयɉ की ओर से जताई जा रही है। खासकर अगर िकसी राÏय की चुनी हुई 
सरकार के िखलाफ कɅ द्र नौकरशाही को हिथयार बनाता है, तब इस पर गंभीर सवाल उठɅ गे। यह Úयान रखने जǾरत है िक 
अगर इस मसले पर कɅ द्र और राÏयɉ के बीच दरार आने की िèथितयां पैदा होती हɇ, तो इससे संघीय ढांचा और लोकतंत्र के 
èवǾप को लेकर िचतंा पैदा होगी। 

 

                                                                                               Date:28-01-22 

िहसंक होते असंतोष के मायने 
सजंय कुमार, ( प्रोफेसर और िनदेशक, सीएसडीएस ) 

आरआरबी-एनटीपीसी के परीक्षा-पिरणाम मɅ धांधली का आरोप 
लगाते हुए िबहार और उƣर प्रदेश के छात्र आंदोिलत हɇ। गुèसाए 
अßयिथर्यɉ ने एकािधक टे्रनɉ को भी आग के हवाले कर िदया, 
िजसके बाद िवरोध-प्रदशर्न के औिच×य पर सवाल उठने लगे 
हɇ। चचार्  होने लगी  है  िक सावर्जिनक संपिƣयɉ को  नुकसान 
पहंुचाकर अपनी मांगɅ मनवाना क्या उिचत है! िनèसंदेह, िवरोध 
एक ऐसा माÚयम है, िजसके ɮवारा लोग अपनी िशकायत या 
नाराजगी जािहर करते हɇ, मगर यह भी सच है िक िकसी भी 
िहसंक िवरोध का समथर्न नहीं िकया जा सकता। 

दरअसल,  िकसी भी लोकतांित्रक  देश मɅ प्रशासन तक अपनी 
बात पहंुचाने  के  िलए जनता  िवरोध का सहारा  लेती  है। यह 
एक ऐसा अिधकार है, जो संिवधान ɮवारा देश के नागिरकɉ को 
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हािसल है। लोकतंत्र का एक मजबूत èतंभ है यह। जनता ने भले सरकार को चुना हो, लेिकन अगर उसे लगता है िक 
हुकूमत उसकी बातɅ नहीं सुन रही, तो वह िवरोध के अपने सांिवधािनक अिधकारɉ के तहत अपनी बात हुक्मरानɉ तक 
पहंुचाती है। 

मगर िवरोध को लेकर िजतनी िचतंा िपछले एक दशक से देखने को िमल रही है, उतनी पहले नहीं थी। िवरोध कोई आज 
की परंपरा नहीं है। आजादी ही हमɅ िवरोध से हािसल हुई है। आजाद भारत मɅ भी 1975-77 के आपातकाल के िखलाफ 
तमाम राÏयɉ मɅ िवरोध-प्रदशर्न हुए, क्यɉिक लोग सरकार के अलोकतांित्रक रवैये से नाराज थे। 1991 मɅ जब मंडल आयोग 
की िसफािरशɉ को लागू िकया गया, तब भी देश भर के छात्रɉ ने िवरोध िकया। 1990 के दशक की शुǽआत मɅ मंिदर-
मिèजद को लेकर भी पूरे देश मɅ िवरोध चलता रहा। सीएए-एनआरसी को लेकर भी लोग उबलते रहे। राçट्रीय राजधानी 
िदãली की सीमा पर तो िकसानɉ का आंदोलन एक साल तक चला। मगर पहले प्रशासन िवरोध-प्रदशर्नɉ से िवचिलत नहीं 
होता था। आंदोलकािरयɉ को राçट्रद्रोही सािबत करने की जãदबाजी नहीं होती थी। इतने सख्त हाथɉ से आंदोलनɉ को दबाने 
की कोिशश नहीं की जाती थी। बेशक, प्रशासन को आंदोलन से िनपटने का अिधकार है, तािक सावर्जिनक संपिƣ को कोई 
नुकसान न पहंुचे या आम जनता को असुिवधा न हो, लेिकन पहले के वषɟ मɅ आंदोलनकािरयɉ को शांत करने के िलए 
लोकतांित्रक तरीके अपनाए जाते थे। बातचीत का दरवाजा खुला रखा जाता था। लेिकन अब इसका अभाव िदखने लगा है। 

यहां यह बहस बेमानी है िक इस तरह के आंदोलन सफल नहीं होते। इितहास के पÛने बताते हɇ िक ऐसे िवरोध सफल हुए 
हɇ। अंगे्रजी हुकूमत का िवरोध हमɅ आजादी की सौगात दे गया। आपातकाल के िवरोध से सरकार बदली। मंडल आयोग का 
आंदोलन सुप्रीम कोटर् तक गया और अंत मɅ ओबीसी के िलए आरक्षण का प्रावधान लागू हुआ। राम मंिदर भी अपने अंजाम 
तक पहंुचा। िकसान आंदोलन के बाद सरकार को तीनɉ कृिष कानून वापस लेने पडे।़ सीएए और एनआरसी को भी िवरोध 
के बाद ठंड ेबèते मɅ डाल िदया गया। कुलजमा, ता×पयर् यही है िक इस तरह के आंदोलन इसिलए सफल होते हɇ, क्यɉिक 
िजन मुɮदɉ पर ये िकए जाते हɇ, उनसे जनता के एक बड़ ेिहèसे का सरोकार जुड़ा होता है। आज िबहार और उƣर प्रदेश मɅ 
भी यही हो रहा है। करीब सवा लाख पदɉ के िलए सवा करोड़ अßयिथर्यɉ ने आवेदन िदया था, यानी एक पद पर सौ गुना 
आवेदन आए थे, जबिक Ïयादातर भितर्यां ग्रुप डी èतर की थीं। यह संकेत है िक देश मɅ जबदर्èत बेरोजगारी है। अलग-
अलग राÏयɉ मɅ बेरोजगारी दर ऊंची भी है। जािहर है, छात्र नाराज हɇ। उनको लग रहा होगा िक उÛहɉने िशक्षा तो हािसल 
कर ली है, लेिकन अब नौकरी नहीं पा रही। 

इन छात्रɉ का आंदोलन भी सफल होता िदख रहा है। यह सही है िक िवरोध का तरीका िहसंक नहीं होना चािहए। महा×मा 
गांधी हमेशा यही कहते थे िक िहसंा से आंदोलन भटक जाता है। मगर कई बार आंदोलनɉ मɅ िहसंा हो जाती है। इसकी बड़ी 
वजह यह है िक चूंिक इनमɅ बड़ी संख्या मɅ लोग शािमल होते हɇ, तो सभी का èवभाव एक सा नहीं होता। इनमɅ कुछ लोग 
ऐसे होते हɇ, जो आक्रामक होते हɇ और जãद ही िहसंक हो उठते हɇ। इससे ऐसा नहीं मानना चािहए िक सभी आंदोलनकारी 
िहसंा का समथर्न कर रहे हɇ। िफर, आंदोलन जब बहुत लंबा चल जाता है और आंदोलनकािरयɉ को लगने लगता है िक 
उनकी बातɅ नहीं सुनी जा रहीं, तब उनका धैयर् चूकने लगता है। आजादी के आंदोलन मɅ चौरीचौरा कांड हमने देखा है। 
िकसान आंदोलन मɅ ही 26 जनवरी, 2021 को िदãली मɅ जहां-तहां हुड़दंग मचता रहा, िजसकी चौतरफा आलोचना भी हुई। 

मगर छात्रɉ का यह आंदोलन Ïयादा पुराना नहीं है, और वे इसिलए िहसंक हो उठे, क्यɉिक उनको लगा होगा िक िहसंा से 
ही सरकार और मीिडया का Úयान खींचा जा सकता है। दभुार्ग्य से, ऐसा हुआ भी। शǽुआती तीन-चार िदन इस आंदोलन 
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की कहीं कोई चचार्  नहीं  थी,  लेिकन  जैसे  ही आगजनी और तोड़फोड़  हुई, सरकारɉ  ने  त×परता  िदखानी शǾु कर  दी। 
आंदोलनकािरयɉ को अपनी मांग मनवाने का यह शॉटर्कट तरीका लगा होगा। हालांिक, जब िकसी आंदोलन मɅ बड़ी सखं्या 
मɅ लोग िहèसा लेते हɇ, तो उसके बहकने का खतरा Ïयादा होता है। 

सवाल है िक आंदोलन को िहसंक होने से रोकने के िलए सरकारɉ को क्या करना चािहए? िदक्कत यह है िक जब भी िवरोध-
प्रदशर्न शǾु होते हɇ, तब सरकारी अमला देर से पहल करता है। इसी कारण आंदोलनकारी अपना संयम खोने लगते हɇ। 
सरकारɉ को यह इंतजार नहीं करना चािहए िक आक्रामक होने के बाद ही आंदोलनकािरयɉ से बात की जाएगी, क्यɉिक 
बातचीत ही समाधान का एकमात्र राèता है, इसिलए इसकी शǽुआत िजतनी जãदी होगी, िवरोध-प्रदशर्न की आग उतनी 
जãदी ठंडी हो जाएगी। एक बात और, कोई भी बड़ा जन-आंदोलन दमन से नहीं दबाया जा सकता। आंदोलनकािरयɉ पर 
राजद्रोह या अÛय कानूनी धाराएं लगाकर हुकूमत आग मɅ घी डालने का काम करती है। इितहास भी ऐसे तरीकɉ को गलत 
सािबत कर चुका है। 

 

  

 


