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Law For National Security 

Vital point on rights violation is sidestepped in the way SC’s Pegasus case is framed 

Arghya Sengupta, [ The writer is Research Director, Vidhi Centre for Legal Policy.] 

Legend has it that the Greek hero Bellerophon rode his 
winged horse Pegasus in an attempt to reach heaven. In a 
modern day retelling of the legend, the Supreme Court 
appears to have used the Pegasus surveillance 
controversy to ride into a sphere of institutional 
credibility. 

Its order constituting a technical committee overseen by 
a retired judge to inquire into whether the government 
purchased the Israeli spyware Pegasus and used it to 
access private information on phones of Indian citizens 
has received near-universal acclaim. This acclaim is 
entirely justified. The order, by stating that the state 
cannot get ‘a free pass every time the spectre of “national 

security” is raised’, has spoken truth to power. 

But courts have the constitutional authority to do more – they can make power bend to the truth. But the 
way in which this case was framed made this possibility remote. 

The critical legal determination was whether the possible purchase and use of the Pegasus spyware by 
official agencies violated the fundamental right to personal liberty and privacy of citizens. Ordinarily the 
outcome in such cases ought to be a declaration by the SC that the government either violated or did not 
violate fundamental rights. 

This would amount to either a powerful condemnation of governmental actions or an affirmation that it 
acted according to the law. This is the raison d’etre of a constitutional court. Yet somehow this basic 
determination morphed into a question of whether the committee which would probe this allegation 
would be set up by the court itself or the government. 

The reduction of a constitutional question of a possible rights violation into a logistical question of how a 
committee will be constituted is an unfortunate legacy of public interest litigation in the SC. 

In the face of decades of governmental intransigence, whether it be the Jain Hawala scandal or the inquiry 
into black money deposited in foreign banks, petitions inevitably ask for an independent fact-finding 
committee. This request has become more an article of faith rather than a well thought-out legal strategy. 
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Sometimes such a fact-finding committee may be a necessity. Particularly in complex governance 
questions that courts have no business getting into in the first place, an expert committee is a crutch that 
courts have relied upon. 

But in cases such as Pegasus, the determination is purely legal. It is alleged, with some evidence, that the 
spyware was purchased by official agencies and employed to access personal information on the phones 
of certain named individuals. Some of these individuals came to court claiming a remedy for a violation of 
their rights. This is not a technical determination at all – in fact it requires a simple yes-or-no answer. 

To be fair to the court, such an answer was not forthcoming from the government. To be equally fair to 
the government, it may have been well within its rights to withhold some information on the ground that 
sharing it publicly would compromise national security. But if the government is unwilling to produce 
such grounds before the court, even confidentially, it would be surprising if a committee were to make 
much headway. 

This detour into the logistics of a committee has obscured the larger question – why was the Supreme 
Court pushed to this position in the first place? Many reasons have been advanced for this, primarily the 
scanty answers in the government’s “limited affidavit”. But a far more fundamental reason is the absence 
of a national security law that regulates surveillance for lawful purposes through a sensible procedure. 

The lack of such a law has meant three things – first, that surveillance happens through decisions of 
bureaucrats and diktat. This approach, apart from being beyond the pale of the law, is inefficient for 
anyone doing intelligence work. The most advanced intelligence agencies in democracies the world over 
operate under law. Information gathering continues seamlessly but responsibly. India still remains 
backward and prefers inefficient make-do solutions. 

Second, when a violation of privacy is alleged, the court is left with a daunting first-order question of 
balancing the right to privacy with the requirements of national security. If courts are left with such wide 
discretion, intelligence gathering will be contingent on the subjective views of various judges. 

In the absence of a law, outcomes are bound to be dictated by pro-security or pro-liberty inclinations of 
judges. Particularly cautious judges may look to defer a determination by setting up a committee. Each of 
these options may have its merits, but neither can an intelligence gathering system nor the foundations of 
a fundamental right to privacy function in such an ad-hoc fashion. 

Third, surveillance, whether through Pegasus or otherwise, cannot be a licence to the government to act 
like peeping toms looking into our private lives. But in the absence of a law, this is precisely what it feels 
like, inevitably creating a culture of fear and apprehension. Intelligence gathering must come out of the 
shadows – doing it through a procedure established by law will ensure responsible investigations and 
enjoy the confidence of the public it is designed to serve. 

In Greek legend, Pegasus ultimately couldn’t make it to heaven and instead became a constellation in the 
northern sky. The Supreme Court has taken a bold first step in checking the flight of the modern-day 
Pegasus. Only time will tell whether it becomes a fixture in our digital firmament or a thing of the past. 
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POCSO Gets Back Its Extracted Teeth 

ET Editorials 

The Supreme Court’s decision last month to overturn a narrow interpretation of Section 7 of the 
Protection of Children from Sexual Offences (Pocso) Act by the Bombay High Court corrects an egregious 
error. It will strengthen the legal framework for protection of children from sex crimes. The Bombay High 
Court had ruled that an offence under the Pocso Act called for direct skin-to-skin contact between the 
accused and the victim. This narrow interpretation of the law ignores intent, decriminalises assorted 
lewd acts on a juvenile without skinto-skin contact, as well as verbal abuse or grooming for sex. 

The apex court found that the Nagpur Bench’s verdict ignored intent, which has been codified in the act 
on sexual offence against children. Courts, said the Supreme Court, are meant to clarify laws and not 
introduce ambiguity. Narrowing down the definition of sexual assault would not serve any purpose other 
than to embolden the perpetrator. The undermining and manipulation of a child by a sexual predator can 
be achieved through suggestions and determine the intent of the perpetrator. The broader interpretation 
of the law would take into consideration all verbal and non-verbal cues that would demonstrate the 
intent to commit a sexual offence against a minor, and offer minors a whole host of protections under law 
from any abuse. Having recognised that sexual offences are a wide category, it is critical to ensure that all 
judges are cognisant of the swathe of verbal and non-verbal actions that can help determine the criminal 
intent of the accused. 

Sex crimes, particularly those involving children, are complicated and difficult to pin down. Therefore, to 
limit the scope of the judicial interpretation could result in miscarriage of justice. 

 

                                                                                    Date:02-12-21 

Errors of judgment 

There seems to be a palpable error in a recent Allahabad High Court order on POCSO 
which must be set right 

R.K. Vij, [ Senior IPS officer of Chhattisgarh ] 

There seems to be a palpable error in a recent Allahabad High Court order on POCSO which must be set 
right 
The Allahabad High Court recently held that oral sex with a minor (aged about 10 in this case) is not a 
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case of ‘aggravated penetrative sexual assault’ under the Protection of Children from Sexual Offences 
(POCSO) Act. This is shocking as Section 5(m) of the Act clearly lays down that “whoever commits 
penetrative sexual assault on a child below twelve years” is said to commit “aggravated penetrative 
sexual assault”. Section 6 prescribes punishment with imprisonment for a term which shall not be less 
than 10 years but may extend to imprisonment for life. 

Though para 16 of the judgment replicated Sections 3 to 10 of the Act, all verbatim, including Section 
5(m), Justice Anil Kumar Ojha, in para 17, concluded that “putting penis into mouth does not fall in the 
category of aggravated (penetrative) sexual assault or sexual assault”. There seems to be a palpable error 
of law which must be set right quickly. 

Protecting children 

The POCSO was enacted specially to protect children (of any sex) from offences of sexual assault, sexual 
harassment and pornography, realising the fact that a large number of such offences were neither 
specifically provided for nor adequately penalised. The Statement of Objects and Reasons of the Act 
reinforces the legislative intent, which was made clear by providing neutral definitions and enhanced 
punishments for various offences of sexual nature. Though Section 42 on ‘alternate punishment’ was 
specifically introduced in POCSO to award greater punishment, in case of difference when compared to 
any other law in force, the Indian Penal Code was also amended to remove anomalies in the quantum of 
punishment for same or similar offences. 

Second, there is no ambiguity about the language used in Section 5 of the Act. Recently, the Supreme 
Court, while dismissing the requirement of skin-to-skin physical contact in cases of sexual assault, held 
that where the language of a statute was clear, the intention of the legislature was to be gathered from 
the language used. In the absence of any ambiguity of language used in Section 5 about the definition of 
‘aggravated penetrative sexual assault’, there was no reason for the Court to deviate from the law and 
award lesser punishment. The ‘rule of lenity’, though not discussed in the judgment, had no application in 
the case. 

Third, it was not a case where the Court had any discretion to award lesser punishment than the 
minimum 10 years as prescribed in Section 6 of POCSO. Earlier, the Courts had discretion under Section 
376 (punishment for rape) of the IPC to award lesser punishment than the minimum prescribed by 
recording ‘adequate and specific reasons’. The Supreme Court, in State of Rajasthan v. Vinod Kumar 
(2012), set aside the High Court order which reduced sentences less than the minimum without 
recording ‘adequate and special reasons’. However, this discretion was taken away by amending Section 
376 of the IPC in February 2013. Since the POCSO Act does not provide any discretion in awarding 
punishment of imprisonment, the High Court was mandated to adhere to the statutory provisions. 

Decision to be scrutinised 

Four, the High Court did not deliberate on the reasons for not considering the offence as being of 
aggravated nature. The age of the victim was recorded as about 10 years and did not fall even under the 
category of marginal difference from 12 years. The Supreme Court has held that recording of reasons by a 
judge is not a mere task of formality, but an exercise of judicial accountability and transparency. This 
makes the decision available for further scrutiny at the touchstone of reason and justice. Five, it was not 
even a case where the provision of minimum punishment of 10 years imprisonment for aggravated 
penetrative sexual assault was under challenge for being disproportionate (to the objective of protecting 
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children aged less than 12 years) as compared to the gravity of the offence under Article 14 of the 
Constitution. When no such test of reasonableness was under scrutiny, the Court fell into error by not 
considering the offence under the applicable relevant sections. 

Despite quoting the relevant sections of ‘aggravated penetrative sexual assault’, the High Court 
overlooked Section 5(m) of POCSO and convicted the accused for ‘penetrative sexual assault’ with lesser 
punishment. Since monitoring of implementation of the Act is the responsibility of the National 
Commission for Protection of Child Rights, the State Commission for the Protection of Child Rights, and 
the State government, this decision, which appears to be per incuriam, must be challenged so that the 
accused is not allowed to escape from the clutches of the appropriate sections of the POCSO Act. 

 

                                                                                                   Date:02-12-21 

कसान खुश, देश खुश! 

नवनीत गुजर, ( नेशनल ए डटर, दै नक भा कर ) 

अनेक ाकृ तक और मानव ज नत आपदाओं के बावजूद सामा य जन क  िजजी वषा का अतं: ोत र ता नह ं हुआ। 
उसने तमाम हादस , सदम , व वासघात , तकूलताओ,ं असफलताओं और कई अकि पत घटनाओ ंसे उपजा हलाहल 
पचाने क  मता दखाई। यह  इस रा -रा य क  जीवन शि त है। 

एक जमाना था- 1984 से 1994 के बीच का, िजसम कोरोना जैसी कोई महामार  न होत े हुए भी रा -जीवन 
अक पनीय, अ व वसनीय, और अ नि चत हो गया था। कहना क ठन था क बीसवीं सद  के अवसान काल म जार  रहे 
उस बलौने स ेअमतृ अ धक नकला था या वष! यह भी कहना मिु कल ह  है क उस दौर को कसी सं ाम का अतं 
कहा जाए या आरंभ! समाज-जीवन का हर अगं इसी आलोडन- वलोडन स ेथरथरा रहा था। अथ- यव था भमूडंल करण के 
भवंर म हचकोले खा रह  थी। समृ ध, सखु-चैन, गर ब के गांव स े काफ  दरू चले गए थे। बाजार करण, उ योग-
यवसाय का ह  नह ं, अ पत ु कला, मनोरंजन, मनो वनोद और सा ह य जैस े जीवन के कोमल-सुदंर पहलओु ं का भी 
मलूमं  हो गया था। हम सब आज भी इसे भगुतन ेपर ववश ह। उदार करण क  स इ छाओ ंको घोटाल  क  बरु  नजर 
लग गई थी। राजनी त के शखर पु ष, लोग  के दल  क  बजाय स ा के दलाल  क  काल  और वक ल  क  लाल 
डाय रय  म जगह बनाने लगे थे। कह ं क  ट, कह ं का रोड़ा जोड़कर स ा के ासाद खड़ े कए गए और बहुमत क  नई 
प रभाषाएं गढ़  ग  थीं। वडबंना यह भी थी क उन दस साल  म पाचं धानमं य  के उ थान-पतन के बावजूद 
राजनी तक ि थरता दरू क  कौड़ी ह  बनी रह । 

बहरहाल, वह दौर इस लए याद कया गया य क कोरोना महामार  के बावजूद इस बार वकास दर (जीडीपी) 8.4 
तशत पर पहंुच गई, यह बहुत बड़ी कामयाबी है। कहा जाता है कसान खुश तो देश खुश। चंड बहुमत होने के बावजूद 
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देर से ह  सह , मोद  सरकार ने कसान  क  बात को समझा यह सकारा मकता क  नशानी है। कहत ेह अतं भला तो 
सब भला! सवा साल कसान खेत , सड़क  पर पड़ ेरहे, ले कन आ खरकार उनक  मेहनत रंग लाई। उ ह न ेजो चाहा था, 
मल गया। साथ म एमएसपी ( यनूतम समथन मू य) के लए कमेट  बनाई जा रह  है, यह भी अ छ  बात है। सरकार 
न े बल वापस य  लए, या ऐसा य  करना पड़ा, इस पचड़ ेम पड़ना अब बेमानी है। सरकार ने अगर कसान  को 
खुशखबर द  है तो उ ह ं के भा य स े वकास दर भी इतनी बढ़  है िजतनी कम से कम इस दौर म तो कसी ने सोची 
तक नह ं थी। इस परेू मामले स ेयह सबक तो आने वाल  सभी सरकार  को मलेगा ह  क कसान  को नाराज करके 
कुछ भी सकारा मक हा सल नह ं कया जा सकता। कृ ष धान इस देश म कसान  क  स ा कायम हो जाए, उनक  हर 
खुशी का याल आग ेभी रखा जाए तो इससे बड़ी कोई बात हो ह  नह ं सकती। आ खर इस देश क  धुर  तो कसान ह  
है। वो खुश रहेगा तो नि चत ह  परूा देश खुशहाल रहेगा। 

 

Date:02-12-21 

अ य ऊजा के ल य मु तैद  से हा सल करने ह गे 

2030 तक कुल ऊजा उ पादन मता का 57% गैर जीवा म धन ोत  से मलेगा 

आरती खोसला, ( नदेशक लाइमेट स ) 

लासगो म हाल म हुए जलवाय ुप रवतन स मेलन म नधा रत ल य और य त सकं प बा यताओ ंक  पू त भारत के 
लए चुनौती है। कोयले को ख म करने क  राह म खड़ी बाजा  शि तयां, दु ह व ीय ि थ त और इस काम म पसैे से 
मदद क  जगह अमीर देश  के अब तक मकुर गए वाद  न ेभारत के लए एक अलग ह  सरूतेहाल पदैा कर दया है। 

इंसानी ग त व धय  क  वजह से विै वक तापमान म अब तक 1.1 ड ी सेि सयस क  औसत वृ ध हो चुक  है। कुछ ह  
वष  पहल ेकोयला आधा रत ऊजा म वृ ध क  बात कह  जा रह  थी,ं मगर यह उ साहजनक है क भारत अपने कोयला 
बजल  घर  को चरणब ध ढंग से चलन स ेबाहर करने क  को शश कर रहा है। सीओपी-26 म भी इस बात पर चचा क  
गई क हम कोयले के इ तमेाल को धीरे-धीरे कैसे बदं कर। भारत म अपने नेशनल  डटरमाइंड कं यशून को लेकर 
तब धता जा हर क  है, इस लए अब सार  नजर भारत पर ह गी, लहाजा भारत को अभी से एक सगु ठत और 

सु यवि थत योजना पर काम शु  करना होगा। 

इसके लए मह वपणू है क भारत अपने अ पका लक ल य  को परू  त परता स ेहा सल करे। हम अपनी दषूणकार  
प रयोजनाओ ंको चरणब ध ढंग स ेचलन से बाहर करना होगा। मगर यह देश क  ऊजा आव यकताओं से समझौता 
करके नह ं कया जाना चा हए। इसके लए अपने अ य ऊजा सबंधंी तमाम ल य  को मु तदै  से हा सल करना होगा। 

गौरतलब है क भारत क  वकास सबंधंी चुनौ तय  और जलवाय ुसे जुड़ी रणनी तय  को सफ कोयले तक ह  सी मत नह  ं
रखा जा सकता, मगर कोयला नि चत प स ेचचा का मखु क  है। अ य ऊजा ोत  स ेहम बजल  क  मांग को 
100% परूा नह ं कर सकत।े सरकार का कहना है क कोयल े स े बनन े वाल  45 गीगावाट बजल  को 2028 तक 
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चरणब ध ढंग स ेसमा त कया जाना है। सम  प स ेदेख तो वष 2025 तक हम शीष ऊजा उ पादन मता हा सल 
कर लगे। उसके बाद इसम धीरे-धीरे करके गरावट आएगी। 

अ य ऊजा अब कोयले स ेबनने वाल  बजल  के मकुाबले अ धक त पध  और कफायती हो गए ह ले कन बाजार क  
शि तयां हम 500 गीगावाट था पत अ य ऊजा मता क  तरफ नह ं ले जा रह  ह। वष 2030 तक हमार  कुल ऊजा 
उ पादन मता का 57% गरै जीवा म धन ोत  स ेहोगा मगर हम भारत वारा कोयले के आयात पर कए जाने वाल े
खच पर नजर डाल तो यह इस व त एक लाख करोड़ तवष से कुछ नीचे है जो 2030 तक तीन लाख करोड़ तक पहंुच 
सकता है। 

देश क  अथ यव था के बढ़त े व यतुीकरण म डी-काबनाइजेशन क  कंुजी छुपी है। ज र  यह है क हम िजतना 
व यतुीकरण आगे बढ़ाएं वह बजल  अ य ऊजा ोत  स ेह  आनी चा हए। बढ़त ेहुए व यतुीकरण को एक खतरे के 
तौर पर नह ं बि क डी-काबनाइजेशन के एक अवसर के तौर पर देखा जाना चा हए। 

वष 2022 भारत के लए एक बहुत मह वपणू वष होने जा रहा है। सीओपी-26 म सभी देश  को पे रस समझौत े के 
अनु प तापमान सबंधंी ल य हा सल करने के लए अपने अपने अपडटेेड नशेनल  डटरमाइंड कं यशूसं (एनडीसी) 

ततु करने के लए कहा गया है। ात हो क एनडीसी या उ सजन म कटौती का रा य तर पर नधा रत योगदान, 
एक जलवाय ुकाय योजना है। पे रस समझौते के यके प  को एक एनडीसी था पत करना और हर पाचं साल म इस े
अपडटे करना आव यक है। उनस ेयह भी कहा गया है क वे अपनी उ  द घका लक योजनाओं को भी सामने रख िज ह 
अब तक अभी तक सामने नह ं रखा गया है। 

जहा ंतक लाइमेट फाइनस क  वा त वकता क  बात है तो वक सत देश इस मामले म 100 ब लयन डॉलर क  बात 
कर रहे ह जब क ज रत इसस ेछह गनुा क  है। भारत इस व त कर ब 40 ब लयन डॉलर का नवशे आक षत कर रहा 
है, िजसम अ य ऊजा के साथ-साथ ांस मशन और वतरण भी शा मल है ले कन अगर हम एक ऐसे रा त ेपर आगे 
बढ़ना है जो टकाऊ वकास के अनु प हो तो हम 110 ब लयन डॉलर का नवशे हा सल करना होगा। ले कन अगर हम 
नेटजीरो के माग पर आगे बढ़ना है तो मौजदूा प र े य के मकुाबले यह कर ब तीन गनुा होना चा हए। 

चूं क हम अ य ऊजा के मौजूदा मता से तीन गनुा यादा मता बढ़ानी होगी। अगर पछले दो-तीन साल  के मकुाबल े
देख तो अ य ऊजा डे लॉयमट के मामले म वष 2022 अ छा साल होगा। हाल के मह न  म भारत ने पछले कई साल  
के मकुाबले कह ं बेहतर कया है ले कन हम अभी इस ेबहुत यादा बढ़ाना होगा। 

वक सत देश  क  तरफ स े लाइमेट फाइनस क  जो तब धता य त क  गई है। वह ज रत के हसाब से बहुत थोड़ी 
है। अगर आपको अपनी जलवाय ु सबंधंी मह वाकां ाओ ं को आग े बढ़ाना है तो 100 ब लयन डॉलर ना तो विै वक 
तापमान म वृ ध को डढ़े ड ी सेि सयस तक सी मत रखने के लए काफ  है और ना ह  यह नेट जीरो सने रयो के 
लए पया त है। एक अ ययन म क  गई गणना के मतुा बक वकासशील देश  को वष 2030 तक 5.9 लयन डॉलर 
क  ज रत होगी। अकेले भारत को ह  अपनी 500 गीगावाट अ य ऊजा उ पादन मता था पत करने और अपने काबन 
उ सजन को कम करन ेके लए एक लयन डॉलर से यादा लाइमटे फाइनस क  आव यकता होगी। जो इस बात को 
बताने के लए काफ  है क या कया जाना चा हए और या हो रहा है। 
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सराहनीय पहल 

संपादक य 

झारखंड म ख नज के साथ ह  श ा, वा य, मै यफैु च रगं से टर म उ योगप तय  के लए बेहतर माहौल तयैार 
करने म सरकार जटु गई है। नवशेक  को रा य म नवशे के लए ो सा हत करने के उ दे य स ेजगह-जगह इनवे टर 
मीट का आयोजन कया जा रहा है। सरकार न ेरांची माट सट  कारपोरेशन म व व तर य नवशे बढ़ान ेके लए कई 
बेहतर आफर दए ह। इसके अनसुार व व के टाप 500 व व व यालय  म स ेकोई अगर यहां अपना क  खोलना चाहेग 
तो उस ेमहज एक पये म 25 एकड़ जमीन रा य सरकार उपल ध कराएगी। वह ं, शै णक े  म काम करने वाल  
कंप नय  को यहां एक तहाई क मत पर भखूंड मलेगा। झारखंड को एजुकेशन हब के प म वक सत करने के लए यह 
अ छ  पहल है । झारखंड म नवशे क  इ छा रखने वाल  को सबस ेपहले जमीन क  उपल धता क  सम या स ेजूझना 
पड़ता है। जा हर है सरकार क  इस पहल स े नवशेक ज र आक षत ह गे। रा य के यवुाओ ंको इस पहल स ेकाफ  
आशाएं ह, िज ह उ च श ा के लए दसूरे रा य  म पलायन करना पड़ता है। खैर, य ेतो हुई नवशेक  को लभुाने क  
बात। रा य म पहले स ेकाम कर रहे उ योग भी फले-फूल इस पर भी यान देना होगा। अभी रामगढ़ के ट को म 
अपरा धय  न े रंगदार  क  मांग करत े हुए िजस तर के स ेवहा ंकाम कर रह  आउटसो सग कंप नय  के कमचा रय  पर 
हमला बोला, उससे वहा ंदहशत का माहौल है। पु लस अब तक हमलावर अपरा धय  को पकड़ नह ं पाई है। ऐस ेमामल  
म पु लस को यादा स यता दखानी चा हए ता क रा य के उ य मय  को वहां सरु ा के त व वास हो। रा य म 
न स लय  पर लगाम लगाने म पु लस सफल रह  है, ले कन कुकुरमु  क  तरह उग आए आपरा धक गरोह सरदद बन 
रहे ह। इन आपरा धक गरोह  पर स त कारवाई ज र  है ता क बखेौफ होकर कारोबार  और उ यमी अपने यापार पर 
यान दे सक। देश म श ा का सार होगा तो कई सम याए ं वतः ह  दरू हो जाएंगी। 

 

                                                                                          Date:02-12-21 

उ रा धकार का सवाल 

संपादक य 
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खबर  के मतुा बक कुछ कारोबार  समहू बधंन यास था पत करके उ रा धकार का मसला हल करने क  योजना बना 
रहे ह। भारत के पा रवा रक वा म व वाले कारोबार  जगत म इस नए तर के ने काफ  यान खींचा है। कम से कम दो 
समहू इस ढांचे पर वचार कर रहे ह। य ेह देश का सबसे बड़ा सचूीब ध कारोबार  समहू रलायसं इंड ज ल मटेड 
(आरआईएल) तथा चे नई का ीराम समहू जो कई बड़ी व ीय कंप नय  का सचंालन करता है। उनका इरादा ऐसा करके 
मखु प स ेउ रा धकार क  या को सहज प स ेअजंाम देने तथा पा रवा रक ववाद  एव ंबटंवारे स ेबचने का है। 

आमतौर पर सं थापक- वतक कंप नय  के उ रा धकार म आमतौर पर ऐसा होता ह  है। धी भाई अबंानी के नधन के 
बाद आरआईएल को भी इनसे दो-चार होना पड़ा। 

जानकार  के मतुा बक अबंानी प रवार वा टन प रवार के तज पर एक पा रवा रक यास का गठन करना चाहता है। 
वा टन प रवार के पास वॉलमाट का वा म व है और वह बोड तर य नगरानी अपने पास रखे हुए है तथा बधंन का 
काम पेशवेर  को आउटसोस करता है। योजना के मतुा बक मकेुश अबंानी, उनक  प नी, तीन ब चे तथा कुछ व वसनीय 
सलाहकार  क  नगरानी करन ेवाल  सं था म ह सेदार  होगी और बोड तर पर उनका त न ध व भी होगा। जब क 
तले से लेकर दरूसचंार तक कारोबार  व तार रखन ेवाल ेइस समहू का बधंन पेशवेर बधंक  के हवाले होगा। ीराम 
समहू क  होि डगं कंपनी ीराम कै पटल म 30 फ सद  ह सेदार  रखने वाल े ीराम वा म व यास के सद य  को 
समहू क  अहम कंप नय  म बधं नदेशक  का पद ा त होगा। समहू म कोई चेयरमनै नह ं होगा ले कन उसके 
सं थापक आर यागराजन मटर यानी परामशदाता के प म रहगे। 

अहम सवाल यह है क या पा रवा रक वा म व वाल े यास उ रा धकार के ववाद  से बचा सकत ेह और प ट बधंन 
ढांचा तैयार कर सकते ह जो बोड तर के ह त ेप और वतक तर के ह त ेप म अतंर कर सके। प रवार के सद य  
स ेबने ह  या पेशवेर  से, बधंन यास  स े वा म व और बधंन के बीच एक और परत अव य तयैार होती है। वा टन 
प रवार का अनभुव बताता है क बधंन यास क  सफलता काफ  हद तक इस बात पर नभर करती है क 
प रवार/ यास सद य यव था का खुद कतना मान रखत ेह। वा टन प रवार यास के सद य यादातर मामलू  सपंक 
रखत े ह। सन 2015 म सं थापक क  पोती का प त समहू का चेयरमनै बना। चूं क समहू म वा टन प रवार क  
ह सेदार  कर ब 50 फ सद  है इस लए वतक  और बधंन के बीच नाममा  क  दरू  को लकेर उ चत ह  सवाल उठे। 

ऐस ेसवाल भ व य म बनने वाले अबंानी बधंन यास पर भी लाग ूह ग,े खासतौर पर यह देखत ेहुए क मकेुश अबंानी 
और उनक  तीन सतंान फलहाल बधंन म भावी ह। ीराम यास का ढाचंा प ट है ले कन पा रवा रक परामशदाता के 
होने से अ नि चतता पदैा होती है। यास और बधंक य शि त म यादा दरू  नह ं है और ऐसा हम टाटा यास के 
मामल ेम देख चुके ह िजसे समहू क  होि डगं कंपनी टाटा ससं पर अ य धक अ धकार ा त ह। यह ढाचंा इस लए भी 
ज टल है य क यास  को परोपकार  कृ त के कारण कर छूट मलती है। हालां क यह ऐ तहा सक लाभ टाटा और 
बड़ला समहू जैस ेचु नदंा यास  को हा सल है। हमारे देश म परोपकार  यास नजी कंप नय  म ह सा नह ं रख सकत े
और व ेऐस ेशयेर केवल दान म ा त कर सकत ेह िज ह उनको एक वष के भीतर नपटाना भी होता है। सच यह है क 
जब तक वे वय ंन चाह तब तक देश के कारोबार  घरान  को प रवार स ेदरू करने क  कोई जाद ूक  छड़ी नह ं है। 
अमे रका म कड़ ेउ रा धकार कर ने अमीर  को ो सा हत कया क वे अपनी मृ य ुके पहले सपं  को ब च  म बांट द। 
इस या ने उनके वारा था पत कंप नय  म बधंन को पेशवेर बनाने म भू मका नभाई। भारत इस राह पर वचार 
कर सकता है। 
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टो पर तबंध उ चत होगा या अनु चत? 

के पी कृ णन, ( लेखक एनसीएईआर म ा यापक और पूव अफसरशाह ह ) 

टोकरसी या टो-प रसपं या ं नयामक य नी त के लए भल े ह  द:ु व  ह  ले कन एक तभंकार के लए व े
स नता का वषय ह। हाल के दन  म इस वषय पर अनेक लखे का शत हुए ह। बहरहाल, यह वषय मह वपणू है। 

टो-प रसपं य  क  बात कर तो इ ह एक समान प स ेवग कृत नह ं कया जा सकता है और एक टोकन उदाहरण 
के लए बटकॉइन के गणु और उपयो गता ए सआरपी जैस े कसी अ य टोकन स ेएकदम अलग हो सकते ह। गणु  म 
यह व वधता इनके वग करण को लेकर म उ प न करती है। इसके कुछ गणु तभू तय  के समान ह तो कई उससे 
मेल नह ं खात।े 

इसक  बु नयाद भल ेह  व नमय के मा यम के प म सरकार  मु ा का बेहतर त थापन हो ले कन भारत म एक 
प रसपं  के प म टो क  क मत के सदंभ म क ठन नी तगत और नयामक य सवाल भडंारण मू य के प म उठ 
रहे ह। इन पर तबधं क  मांग करने वाल  क  दल ल यह है क ये डिजटल प रसपं या ंह िजनका कोई मू य नह ं है, 
इनका कारोबार अटकलबाजी पर क त है और इस लए ये खुदरा नवशेक  के लए अ या शत प से अि थर 
प रसपं या ंह। बहरहाल, खूबसरूती क  तरह इसका मू य भी धारण करने वाल ेक  आखं  म होता है। य द दो करोड़ 
भारतीय  ( यादातर यवुा) ने यह प रसपं  रखी है तो आ थक वतं ता क  इस अ भ यि त क  इ जत करनी चा हए 
और इस पर तबधं क  दल ल सावधानीपवूक सामने रखी जाए। देश म बीत ेकई दशक म व ीय े  के नयमन म 
ऐस े व वसंकार  नवाचार के समय एक खास तरह का ख देखने को मला है। समाजवाद के उभार के समय आमतौर 
पर यह  ख था क उन प रसपं य  को तबं धत कर दया जाए जो सामािजक प स ेवां छत नह ं थीं। उदाहरण के 
लए वायदा अनबुधं ( नयमन) अ ध नयम, 1952 प ट प से 'एक ऐसा अ ध नयम था जो व त ुकारोबार म वक प  
पर रोक लगाने के लए था' िजसे सतंबर 2015 म ख म कर दया गया। हालां क जो खम बधंन के वशषे  हम बतात े
ह क व तओु ंके मामल ेम वक प एक अहम आ थक उ दे य परूा करत ेह और आ खरकार जनवर  2020 म देश म 
व तओुं म वक प कारोबार क  इजाजत द  गई। 

उदार करण के बाद भारत ने सीधे तबधं  से दरू  बना ल । उदाहरण के लए सन 1998 क  डे रवे टव से सबंं धत 
वशषे  स म त ने अनशुसंा क  थी क इस बाजार को नयं त तर के स े खोला जाए और कुछ डे रवे टव मसलन 
यि तगत वायदा शयेर  पर रोक लगाई जाए। चार वष बाद जब नयामक अ य देश  के बाजार  के उदाहरण से यह 
सु नि चत हो गया क इस 'नवाचार' से कोई नकुसान नह ं है तो इसक  इजाजत दे द  गई। नशैनल टॉक ए सचज का 
शयेर वायदा बाजार अब रोजाना 85,000 करोड़ पये स ेअ धक का कारोबार करता है। 
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व ीय े  म ऐसे 'नवाचार' को लेकर तबधंा मक नयं ण अ सर उ चत होता है य क नवशेक  के सरं ण को 
ाथ मकता देना उ चत माना जाता है। यह ठ क है ले कन नयामक  को इसे वचा लत रा ता नह ं बना लेना चा हए। 

ऐसा इस लए क इसस ेनवाचार  का दम घटु सकता है और इससे तमाम अवसर गवंाए जा सकते ह। यह याद करना 
उ चत होगा क आज जो फनटेक उ पाद व ीय समावेशन और व ीय सेवाओं क  आपू त म मददगार ह उ ह एक 
समय इस का बल नह ं माना जाता था। उस समय इन पर भी तबधं क  मांग होती थी िज ह खुश क मती से वीकार 
नह ं कया गया। यह भी याद रखना उ चत होगा क फनटेक क  तरह टो-प रसपं य  और आईट  सवेाओं के बीच 
भी गहरा सबंधं है। इंटरनेट ऐंड मोबाइल एसो सएशन ऑफ इं डया बनाम आरबीआई के मामले म सव च यायालय ने 
जो कहा वह नयामक  और काननू नमाताओं को याद दलाता है क कसी पशे,े यापार या कारोबार को तबं धत 
करने वाल ेकदम के पीछे उ चत कारण होने चा हए और वह भारतीय सं वधान के अनु छेद 19 (1) (जी) के अनु प हो। 
दसूरे श द  म जब तक तबधं का कोई बड़ा कारण न हो तब तक या यक नगरानी क ठन होगी। सा बत करने का 
बोझ सरकार पर होता है। उसे ह  यह दखाना होता है क जनता का बड़ा ह सा इन प रसपं य  पर रोक चाहता है। 
य द तबधं के बजाय नयमन के साथ आगे बढ़ा जाता है तो उन कारण  को समझना आव यक होगा क आ खर य  
भारतीय नयामक  न ेइस तजेी से उभरत ेप रसपं  वग को त काल नय मत नह ं कया तथा ऐसे वधान य  नह  ं
बनाए गए क व े या कर सकते ह और या नह ं। जब हम टो-प रसपं य  क  बात करत ेह तो न तो आरबीआई 
और न ह  भारतीय तभू त एव ं व नमय बोड को इनसे नपटने के लए सश त बनाया गया है। 

शायद इसी बात को यान म रखत ेहुए माच म व ीय े  वधायी सधुार आयोग ने 2013 म कहा था क मौजूदा 
यव था म खा मयां ह जहा ं कसी नयामक के पास भार नह ं है। उसने यह भी कहा था, 'बीत ेवष  के दौरान ये 
सम याए ंतकनीक  और व ीय नवाचार  स ेऔर बगड़ जाएंगी।' इस आधार पर तथा अ य बात  पर वचार करत ेहुए 
रपोट म अनशुसंा क  गई क एक एक कृत व ीय एजसी बनाई जाए जो उपभो ता सरं ण काननू लाग ूकरे तथा ब कंग 
और भगुतान स ेइतर सभी व ीय फम के लए माइ ो डू शयल काननू बनन ेचा हए। अब व त आ गया है क हम 
सभी एक कृत व ीय नयामक ढाचंे पर वचार कर ता क हम भ व य म सम या न हो। ल बोलआुब यह है क आमतौर 
पर नवाचार तभी होता है जब काननूी या म कुछ छूट ल  जाती है। अ सर नयामक य ढांचे को नयमन का तर का 
तलाश करना होता है। टो-प रसपं य  क  वशषेताओ ंको देखत ेहुए नयामक  को इन प रसपं य  के तकनीक  और 
आ थक पहलओु ंको देखत े हुए प रसपं  तयैार करनी होगी। जब ऐसी प रसपं य  का नयमन होता है तो सरु त 
नवशेक और उपभो ता इस बात पर नभर ह ग े क नयामक को प रसपं य  क  कतनी समझ रखता है। बु नयाद  तौर 
पर टो-प रसपं  के मामले म उपभो ताओं के लए बाजार वफलता के जो खम वसै ेह  ह जैस े क अ य व ीय 
उ पाद  और सवेाओं के मामले म। य ेह साइबर सरु ा भगं होना, बचत का गवंाना, अनु चत यवहार आ द। 

बहरहाल, टो-प रसपं  बधंन क  वक कृत यव था बाजार वफलता के व श ट बदं ुउ प न कर सकती है। इस 
ग त व ध को समझने और इसक  नगरानी करने के लए नयामक य मता वक सत करना अहम है। ऐसा करके ह  
ाहक  का सरं ण कया जा सकता है तथा नवाचार और उ य मता को ो साहन दया जा सकता है। 
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                                                                                               Date:02-12-21 

पेपर ल क से हम कैसे बचगे? 

ह रवंश चतुवद , ( डायरे टर बमटेक ) 

इस बार यपूीट ईट  का परचा ल क हुआ है और देश तर पर व रत 
ग त स ेकारवाई होती दख रह  है। एक उ मीद जगती है, य क अब 
तक कर ब 30 आरो पय  को गर तार कया गया है। यह काफ  
चतंाजनक वषय है और इसे कई चीज  स ेजोड़कर देखना चा हए। इस 
पर ा स े कर ब 19 लाख पर ा थय  के भा य का फैसला होना था, 
ले कन नप  पर ा क  पर पहंुचने स ेपहले ह  ल क हो गया। इसस े
लगता है क परेू उ र देश म कोई जाल बछा हुआ था, जो पसै ेलेकर 
लोग  को नप  दे रहा था। आ चय इस बात का है क देश म इतन े
यापक पमैाने पर तयोगी पर ा हो, तो सरु ा के उपाय भी खूब कए 
गए ह ग,े ले कन अपरा धय  न े गोपनीयता के इंतजाम  को धता बता 
दया। 

वसै ेपेपर ल क का यह इकलौता मामला नह ं है। ऐस ेमामल ेपरेू देश म दखाई पड़त ेह। देश तर पर ह  नह ं, रा य 
तर पर भी पेपर ल क हो रहे ह। खासकर नौकर  स ेजुड़ी जो पर ाए ंह, उनम यह बहुत होने लगा है। वेश पर ाओ ं

व व व व यालय  म भी पेपर ल क के मामल ेकई दशक  स ेचल रहे ह। यापम या यावसा यक पर ा मडंल के नाम 
स ेम य देश म पेपर ल क और पर ा स े खलवाड़ स ेजुडे

़
 कांड  क  परू  एक शृखंला साल 2013 म उजागर हुई थी। 

पर ाओ ंस े खलवाड़ करके नौकर  देने के मामल ेम नेता, अ धकार , श ा मा फया इ या द शा मल थ।े यह घोटाला 
इतना सगंीन था क बचने-बचाने के खेल म 25 स े यादा लोग  क  सं द ध हालत म मौत हुई थी। 

अपने देश म लोग  को सरकार  नौक रय  म नयु त करने क  जो यव था है, या वह इतनी कमजोर है क कुछ लोग 
मलकर आसानी स ेउसम सध लगा देत ेह? सरकार  नौक रय  को बचेने क  को शश क  जाती है? कई रा य  म ऐसा 
बार-बार हुआ है। लोग गर तार भी हुए, ले कन यह सम या घटने के बजाय बढ़ रह  है। 

इसके पीछे बहुत सारे कारण ह। सबस ेपहले तो सरकार  नौक रय  के लए यवुा पीढ़  म बहुत बेताबी है। समय के साथ 
सरकार  नौक रया ंकम हुई ह और लोग इ ह पाने के लए कुछ भी करने को तयैार ह। जो लोग नौकर  के लए पर ा 
म बठैत ेह, उ ह कसी भी क मत पर नौकर  हा सल करनी है, ऐसी मान सकता बन गई है। पहले बहुत-सी नयिु तया ं
थानीय तर पर होती थीं, तब भी रसखू और र वत का इ तमेाल होता ह  था, ले कन जब नयिु तय  क  यव था का 

क करण कया गया, तब भी सम या का समाधान नह ं हुआ। तयोगी सेवा आयोग  के पास िज मदेार  आई, तो 
बीमार  बढ़ गई। 
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दसूरा कारण, तकनीक क  बड़ी भू मका है। तकनीक कसी बड़ी सम या का समाधान करती है, तो उसस ेकह ं यादा नई 
सम याए ंभी पदैा करती ह। ज द  प रणाम नकालने के लए एक ह  दन परेू रा य म बड़ ेपमैाने पर पर ा ल  जाती 
है, इसम तकनीक का इ तमेाल होता है। तकनीक के तहत गोपनीयता और सरु ा के तमाम इंतजाम के बावजदू पेपर 
ल क क  आशकंा रहती है। तकनीक के नए-नए योग अपराधी भी करते ह। राज थान म पछल े दन  इसी तरह क  
पर ा हुई थी, िजसम य ू टूथ वाल  च पल बक रह  थी,ं ता क पर ाथ  क  बाहर से मदद क  जा सके। इसका 
समाधान यह कतई नह ं है क हम व या थय  से कह क वे अपने जूत-ेच पल उतारकर आएं, कपडे

़
 छोटे या ह के 

पहनकर आएं। 

यादा आशकंा यह  है क सरकार  नौक रय  के त िजस तरह से लगाव बढ़ रहा है, सरकार  नौक रय  के लए होने 
वाल  पर ाओ ंम उसी हसाब स ेगड़बड़ी भी बढ़ेगी। सम या यह भी है क चोर  रोकने के लए एक तकनीक आती है, 
तो उसी के समानांतर एक दसूर  तकनीक भी आ जाती है, जो सध लगाने का काम करती है। दु नया म है कंग का 
अपना समाज और यवसाय है, बड़ ेस ेबड़ ेसरु त आईट  स टम को हैक कया जा सकता है। डाटा को आप बहुत 
सरु त र खए, ले कन बड़ी सं या म ऐस ेहैकर डाटा चुराने के काम म ह  लगे रहत ेह। 

अब समाधान या है? समाज म गलत साधन  वारा भी जीवन के ल य को पाने क  बेताबी पदैा हो रह  है। इस गलत 
सोच को बल मल रहा है क आपको अगर रोजगार हा सल करना है या धन हा सल करना है, तो आपको साधन  क  
प व ता क  चतंा नह ं करनी चा हए। कोरोना के बाद भी साइबर का उपयोग भी बढ़ा है, तो ाइम भी बढ़ा है। जब 
रोजगार के साधन लोग  को आसानी से नह  ं मल रहे ह, तो लोग इस ओर बढ़ रहे ह। उ र देश, बहार हो या नोएडा, 
हर जगह हर साल बड़ी सं या म साइबर अपराधी पकडे

़
 जात ेह, ले कन उनका अदंाजा लगाइए, जो पकडे

़
 नह ं जात ेह। 

श ा और समाज म जो मू यह नता दखाई दे रह  है, उस पर पहले से यान नह ं दया गया है। रा य श ा नी त म 
इसक  बात क  गई है क मू यपरक श ा द  जानी चा हए, ले कन या आज ऐस े श क पया त ह, जो छा  को 
मू य  क  श ा देने क  यो यता रखत ेह? जो समाज के नयतंा ह, साधन सपं न ह, या व ेमू य  के त तब धता 
रखत ेह? या हम अपरा धय  को सजा दे पा रहे ह? अपराधी देश छोड़कर भाग कैसे जा रहे ह? इससे जो मू य  को 
नकुसान हो रहा है, वह बहुत घातक है। पपेर ल क म पहल ेभी लोग पकड़ ेगए ह, ले कन उन सबका या हुआ, इसका 
डाटा लोग  के सामने नह ं है। 

श ा और नौकर  पर ा के े  म जो दगुध पदैा हो गई है, उसका इलाज करना होगा। बीमार  परुानी है, हम सधुार 
करना चाह, तो दस-बीस साल तक लगातार सधुार के यास करने पड़गे। जो लोग गलत रा त  स े श क बन चुके ह, 
उनसे हम उ मीद नह ं कर सकत।े ले कन सरकार  को सु नि चत करना चा हए क अब जो नयिु तयां ह , नयम-कायदे 
स े ह  और ईमानदार  को ो सा हत-स मा नत कया जाए। अफसोस, बड़-ेबड़ ेअ धकार  टाचार म शा मल रहत े ह, 
ले कन कुछ ह  को सजा मल पाती है। फर भी, खोजकर ऐसे अ धका रय  को पर ा क  िज मेदार  स पनी चा हए, 
िजनक  ईमानदार  सदेंह स ेपरे है। आज श ा और पर ा को आदश अ धका रय  और आदश कारवाइय  क  ज रत है, 
तभी हम आने वाल ेवष  म पर ाओ ंम सध को रोक पाएंगे। 

 

 


