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COP26:	Realistic	Expectations	

Glasgow	will	not	solve	the	climate	crisis	but	it	can	fast‐track	global	climate	
collaboration	

Chandra	Bhushan,	[	The	writer	is	CEO,	International	Forum	for	Environment,	Sustainability	and	
Technology	(iFOREST)	]	

A	 great	 hype	 has	 been	 created	 around	 the	 26th	
Conference	of	Parties	(COP26)	at	Glasgow.	John	Kerry,	
the	US	climate	czar,	has	called	this	meeting	the	world’s	
“last	 best	 chance”	 to	 avoid	 climate	 hara‐kiri.	 Similar	
sentiment	 has	 been	 expressed	 by	 UN	 Secretary‐
General	 Antonio	 Guterres.	 More	 than	 100	 world	
leaders	will	 attend	 this	 climate	gala,	 including	Prime	
Minister	Narendra	Modi	and	President	Joe	Biden.	

This	 is	not	the	 first	 time	such	hype	has	been	created	
around	climate	summits.	I	can	list	at	least	three	(two	of	
which	 I	 attended)	 –	 Kyoto	 in	 1997,	 Copenhagen	 in	
2009	 and	 Paris	 in	 2015	 –	 where	 the	 noise	 was	
deafening,	but	the	outcome	was	muted.	Unfortunately,	
Glasgow	COP	is	heading	in	the	same	direction.	

Over	the	last	few	months,	a	long	list	of	demands	has	been	put	forth	by	various	governments.	The	UK	is	
pushing	for	a	treaty	to	“consign	coal	power	to	history”,	the	US	wants	a	net‐zero	deal,	the	Association	of	
Small	Island	States	(AOSIS)	has	demanded	a	1.5°C	declaration.	Least	Developing	Countries	(LDCs)	want	
climate	 polluters	 to	 pay	 them	 billions	 of	 dollars	 for	 loss	 and	 damage,	 and	 Like‐Minded	 Developing	
Countries	 (LMDCs)	 want	 $100	 billion	 climate	 finance	 and	 carbon	 space.	 Unfortunately,	 most	 of	 these	
demands	will	not	be	met	because	the	groundwork	has	not	been	done	to	achieve	them.	

Take	the	case	of	coal	power	phaseout.	The	UK	is	pushing	to	end	coal	power	by	2030	in	developed	countries	
and	by	2040	in	the	rest	of	the	world.	But	it	has	failed	to	get	support	from	most	coalconsuming	countries,	
especially	the	top	two	consumers,	India	and	China.	

The	reason	is	simple:	Unlike	developed	countries	that	depend	on	gas	for	electricity,	coal	provides	70%	of	
India’s	and	62%	of	China’s	electricity	production.	While	phasing	out	of	coal	power	is	essential	to	combat	
the	climate	crisis,	so	is	gas	power.	Countries	are	not	convinced	that	prioritising	one	over	the	other	is	the	
right	way	to	move	ahead.	Also,	there	has	not	been	any	discussion	on	how	this	coal	transition	will	happen	
and	who	will	pay	for	the	closure	of	coal	mines	and	power	plants.	
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As	 a	 sizeable	 population	 depends	 on	 coal	 for	 livelihood	 in	 countries	 like	 India,	 huge	 investments	 are	
required	to	transition	coal	regions	to	non‐coal	economies.	But,	there	has	not	been	any	discussion	on	global	
cooperation	 on	 coal	 transition.	 So,	 without	 discussing	 the	 nut‐bolts,	 expecting	 a	 coal	 power	 treaty	 is	
unrealistic.	

Likewise,	there	are	disagreements	on	loss	and	damage.	Developing	countries	are	now	facing	a	new	reality	
–	the	destruction	unleashed	by	the	climate	crisis	is	taking	lives,	destroying	assets	and	infrastructure,	and	
costing	vast	amounts	of	money	 in	relief	and	reconstruction.	They	are	demanding	 that	 the	big	polluters	
compensate	them	for	the	losses.	But	the	developed	countries	have	refused	to	negotiate	any	responsibility	
for	climate‐induced	losses.	This	issue	is	going	to	be	a	significant	sticking	point	at	Glasgow	and	may	derail	
the	negotiations.	

Similar	disagreements	exist	on	all	major	proposals.	So,	what	should	we	realistically	expect	from	Glasgow?	

COP26	is	taking	place	in	the	background	of	a	vast	trust	deficit	that	emerged	between	countries	during	the	
Trump	 regime;	 the	 vaccine	 apartheid	 and	 the	 unilateral	 withdrawal	 of	 the	 US	 from	 Afghanistan	 have	
further	eroded	the	credibility	of	developed	countries.	Hence,	the	pretence	of	the	developed	countries	that	
everything	is	hunky‐dory	is	misplaced.	Therefore,	their	attempt	to	forge	an	alliance	on	issues	like	net	zero	
is	destined	to	become	high‐sounding	declarations	that	are	ritually	announced	at	all	COPs.	

But	the	Glasgow	meeting	can	achieve	some	important	outcomes,	the	most	important	being	the	rule	book	
for	 the	 Paris	 Agreement.	 Over	 the	 last	 six	 years,	 countries	 have	 struggled	 to	 finish	 the	 rule	 book	 and	
operationalise	the	Agreement	in	its	entirety,	mainly	due	to	disagreements	over	the	design	of	the	carbon	
market.	Theoretically,	the	carbon	market	can	enhance	mitigation,	reduce	cost	and	transfer	real	resources	
to	developing	countries	 for	decarbonisation.	At	Glasgow,	negotiators	must	set	robust	rules	to	eliminate	
past	loopholes	and	ensure	the	carbon	market	works	for	the	planet.	

Glasgow	 is	also	an	opportunity	 to	kickstart	 the	process	of	confidence‐building	 to	bring	back	 the	global	
collaboration	on	track.	Both	developed	and	developing	countries	must	cross	the	aisles,	understand	each	
other’s	concerns,	and	announce	confidence‐building	measures.	

Developed	countries	can	put	out	a	new	plan	for	climate	finance	that	is	ambitious	and	credible.	A	recent	
report	on	climate	finance	road	map	shows	how	little	money	is	being	given	by	them.	For	example,	in	2019,	
developed	countries	provided	$16.7	billion	as	a	grant.	This	means	that	every	person	in	developed	countries	
contributed	just	$1	per	month	for	climate	finance.	Developed	countries	can	surely	afford	more	than	this.	A	
credible	climate	finance	plan	from	them	is,	therefore,	crucial.	

Similarly,	developing	countries	need	 to	discuss	 their	decarbonisation	plans	because	 there	 is	no	carbon	
space	to	emit.	Even	if	developed	countries	reach	net	zero	by	2030	(which	is	unlikely),	developing	countries	
will	still	have	to	start	reducing	emissions	very	soon.	So,	a	serious	plan	on	decarbonisation	from	developing	
countries	would	go	a	long	way	in	building	confidence	in	the	process.	

#TelltheTruth	is	a	popular	hashtag	for	COP26.	It	exemplifies	the	frustration	of	young	climate	campaigners	
with	 the	 negotiation	 process.	 At	 COP26,	 leaders	must	 tell	 the	 truth.	 Dishonesty	 and	 falsehood	 are	 the	
reason	why	the	three	decades	of	climate	negotiations	have	achieved	little.	
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Why	We	Must	Value	Friends,	Not	Just	Family	

Friendship	is	a	gift	of	modernity,	and	the	pandemic	reinforced	its	importance	

Dipankar	Gupta,	[	The	writer	is	a	sociologist	]	

The	Covid	pandemic	has	tested	us	in	dreadful	ways.	The	loss	of	loved	ones,	not	to	mention	severe	economic	
hardships,	have	taken	us	down	a	very	rough	road	and	some	have	had	to	climb	mountains	too	high.	

It	has	also	shown	many,	as	it	did	us,	the	value	of	friendship.	Travel	to	the	US	meant	a	15‐day	stopover	in	
some	other	country,	but	not	Britain	nor	those	in	the	European	Union,	where	most	Indians	have	contacts.	
We	chose	Mexico,	for	we	had	friends	there.	

Yes,	they	were	good	friends	but	we	soon	found	that	they	were	the	greatest	of	friends.	They	didn’t	have	a	
dog	in	the	hunt	which	is	why	their	unquestioning	hospitality	taught	us	a	thing	or	two	about	comradeship.	
Their	home	was	our	sanctuary	and	they	made	sure	nothing	went	sideways	for	us.	

Obviously,	 this	made	 one	wonder	 about	 the	magic	 of	 friendship	 and	 how	 valuable	 it	was.	 In	 truth,	 its	
significance	is	lost	on	many	of	us	here	because	of	our	over‐valuation	of	relatives	and	kinship	ties.	

Tyranny	of	cousins	

Friendship	is	a	gift	of	modernity,	of	that	there	is	no	doubt.	There	is,	of	course,	that	quip	about	not	being	
able	to	choose	your	relatives	as	you	would	your	friends,	but	this	witty	aphorism	hides	a	deeper	truth.	As	
friendship	is	about	choice	and	when	you	can	exercise	that	in	interpersonal	ties,	that’s	a	sure	sign	you	are	
living	in	“modern”	times.	

In	the	past,	you	never	really	had	friends.	Of	course,	you	had	relations	but	then	as	a	package	deal,	you	also	
had	 what	 sociologists	 call,	 the	 “tyranny	 of	 cousins”.	 In	 tradition,	 relations	 terrorised	 the	 new	 wife,	
discriminated	against	the	girl	child,	stifled	ambition	but	otherwise	provided	security	and	predictability.	
Joint	families	are	the	best	example	of	all	that	is	good,	and	far	from	good,	in	a	world	dominated	by	relations.	

Till	the	early	1990s	most	working‐class,	long‐distance	migrants	to	Delhi,	Mumbai,	Vapi,	Surat	or	Tirupur	
followed	 the	breadcrumb	 trail	 initiated	by	 their	 rural	kin	and	or	 caste	 folk.	From	 the	 late	1990s,	most	
certainly	from	the	year	2000	onwards,	at	 least	a	third	of	migrant	workers,	in	my	estimate,	moved	from	
country	 to	 town	because	 they	were	 alerted	 to	 job	opportunities	by	 friends.	 In	Tirupur,	 India’s	 hosiery	
capital,	over	half	the	migrants,	some	even	from	Bihar’s	Kishanganj,	came	because	their	friends	had	called	
them.	

Further,	the	Manpower	Profile	of	India	records	that	over	63%	of	cultivators	are	above	60	years	of	age	as	
many	young	people	have	gone	elsewhere	in	search	of	work.	The	old	folks	look	long	down	the	road	but	their	
hopes	set	with	the	sun	every	evening	as	their	children	are	in	no	hurry	to	return.	

Across	faith	and	caste	
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From	around	mid‐1990s,	I	also	noticed	friendships	in	rural	settings,	including	gatherings	at	tea	shops,	that	
cut	 across	 caste	 and	 religion.	 Such	 incidents	 would	 strike	 one,	 provided	 one	 was	 watching	 for	 them,	
because	the	bulk	of	the	literature	on	these	subjects	usually	banged	away	on	kinship	ties	and	caste	distance.	

Two	data	points	from	widely	separated	regions	of	India	should	suffice.	In	the	carpet	district	of	Bhadoi,	near	
Varanasi,	I	found	a	tea	stall	frequented	by	Hindus	and	Muslims	and	where	friends	came	routinely	to	shoot	
the	breeze.	

On	a	flat	hard	earth	plain	in	Ahmednagar	district,	I	sat	through	an	energetic	cricket	match	comprising	boys	
from	different	 castes,	 and	 three	of	 them	were	Dalits.	 It	was	quite	 common	 to	 see	 children	of	Mali	 and	
Maratha	castes	running	in	and	out	of	each	other’s	homes	in	this	part	of	Maharashtra.	

History	has	not	always	overlooked	the	contribution	of	friends.	Shivaji	Maharaj	escaped	Aurangzeb’s	prison	
with	the	help	of	his	friend,	Niraja	Raoji;	after	Haldighati,	Maharana	Pratap	was	aided	by	his	friend,	Jhala,	to	
live	and	fight	another	day;	Guru	Govind’s	panj	pyara	were	members	from	different	castes.	

History	also	records	murderous	relatives.	Aurangzeb	killed	his	brothers;	Virupaksha	was	murdered	by	his	
son;	Ajatashatru	killed	his	father;	and,	Jahangir	blinded,	possibly	killed,	one	of	his	sons.	All	said	and	done,	
history	has	been	quite	even‐handed	but	we	tend	to	believe	that	in	tradition	we	were	cuddly	and	cosy	with	
all	our	cousins.	This	has	undermined	what	we	owe	to	our	friends.	

 

                                                                                                    Date:30-10-21 

काबर्न उ सजर्न कम करने म दिुनया भारत की नीित अपनाए 
सपंादकीय  

बढ़ते तापमान व िबगड़ते मौसम का नुकसान िबहार-ओिडशा के गरीब िकसान  पर सबसे  यादा पड़ा क्य िक उनकी फसल 
अित-विृ ट म जाती रही। दोषी कौन था? ऊपरी वगर् के वे 10%, जो आधे से  यादा काबर्न उ सजर्न के िज मेदार ह। इसे 
वैि वक िव तार द तो अमेिरका व चीन सिहत अ य संप न देश। िफर क्य  ये दबाव डाल रहे ह िक दिुनया के सभी मु क 
2050 तक ‘जीरोनेट’ (शू य योग काबर्न उ सजर्न व अवशोषण) के िलए प्रितब ध ह ? क्या यह सच नहीं है िक जमर्नी को 
छोड़कर अमेिरका सिहत धना य देश सबसे  यादा िज मेदारी से भाग रहे ह? उ सजर्न रोकने के िलए ये देश गरीब मु क  
को आिथर्क मदद देने की बात से मुकर रहे ह? तकनीकी ह तांतरण नहीं कर रहे ह। वहीं भारत ने इस िदशा म सराहनीय 
काम िकया। जहां यूपीए-2 काल म सन 2010 म रा ट्रीय सौर ऊजार् िमशन म अगले 10-12 वष  म 20 हज़ार मेगावाट 
िबजली पैदा करने की बात कही थी, वहीं वतर्मान सरकार आज नवीकरणीय  ोत  से एक लाख मेगावाट पैदा कर रही है 
और 2030 तक 4.5 लाख मेगावाट िकए जाने का संक प है। यह ऊजार् शू य-काबर्न उ सजर्न िवधा है। साथ ही प्रित यूिनट 
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िबजली की कीमत जो दस साल पहले 16  पए थी, आज मात्र 3  पए है। बैटरी  टोरेज का खचर् भी इस काल म 20% 
कम हो गया। कई िनमार्ताओं ने पूरी तरह इलेिक्ट्रक कार उ पादन शु  करने की घोषणा की है। इसी तरह हाल ही म 
हाइड्रोजन आधािरत काबर्न-शू य ऊजार् तकनीक भारत की नई नीित घोिषत हुई है। लेिकन रात -रात हम कोयला-आधािरत 
िबजली उ पादन बंद नहीं कर सकते। इस तकनीकी पिरवतर्न के िलए िवकिसत देश  को मदद करनी होगी। 
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आयर्न खान ड्रग् स केस से उठे सवाल 
प्रभ ुचावला, ( लेखक विर ठ पत्रकार ह ) 

नारकोिटक्स  कंट्रोल  यूरो यानी एनसीबी की मान तो बालीवुड इस वक्त नश ेकी लहर पर सवार  है। ड्रग्स का दानव 
यिक्तगत एवं राजनीितक, दोन  िक म की िव वंसक धारणाओं से मायानगरी को सता रहा है। इस कड़ी म अब मेगा टार 
शाह  ख खान के बेटे आयर्न खान का नाम भी जुड़ गया है। आयर्न खान कुछ महीने पहले ही फाइन आ र्स एंड टेलीिवजन 
प्रोडक्शन म  नातक की िडग्री लेकर अमेिरका से लौटे ह। जािहर है उ ह ने अपने िपता के नक्शकेदम पर चलने की योजना 
बनाई, लेिकन इसके बजाय वह एक ऐसे अपराध के आरोप म जेल चले गए, जो अब देश के िकशोर -युवाओं की जीवनशलैी 
का िह सा बन गया है। चूंिक आधुिनक भारत वैि वक फैशन, िशक्षा और जीवनशैली से कहीं अिधक जुड़ा हुआ है, तो तमाम 
युवा देखादेखी इन आदत  को अपना रहे ह। 

आयर्न की बात कर तो गाधंी जयंती के िदन वह अपने दो त  के साथ रेव पाटीर् के िलए कू्रज िशप पर गए। कुछ ही घंट  
के भीतर एनसीबी ने उ ह और उनके दो त  को ड्रग्स के इ तेमाल और बेचने के आरोप म िगर तार कर िलया। आरोप  
की स चाई जांच के बाद पता चलेगी, लेिकन ऐसी हाईप्रोफाइल िगर तारी ने भारतीय युवाओं के बीच ड्रग्स के बढ़ते चलन 
का मु दा चचार् के कद्र म ला िदया है। िपछले कुछ महीन  से अमीर और मशहूर लोग   वारा ड्रग्स इ तेमाल का मसला 
सुिखर्य  म छाया हुआ है। एनसीबी ने कई मशहूर और तमाम गुमनाम कलाकार  की धरपकड़ की है या िफर उ ह पूछताछ 
के िलए तलब िकया है। उनम अिधकांश 40 से कम उम्र वाले और िफ मी िसतार , अमीर  या ऊंचे संपकर्  वाले रसूखदार  
की संतान ह। ये प्रिति ठत सं थान  से पढ़े ह। सभी पर ड्रग्स इ तेमाल या उसकी िबक्री के आरोप ह। क्या हम ‘उड़ता 
भारत’ म रह रहे ह? जहां तीन करोड़ से अिधक भारतीय आिधकािरक  प से आदतन ड्रग्स लेते ह? 

नशीले पदाथ  की खपत म आए बदलाव ने ड्रग्स को हाईप्रोफाइल अपराध बना िदया है। अतीत म िन न और म यम वगर् 
के लोग स त ेिवक प  का इ तेमाल करते थे। अब ड्रग्स कारोबार का दायरा बहुत बड़ा हो गया है। िक म-िक म की ड्रग्स 
नाक  नेटवकर्  के जिरये घर  तक पहंुचाई जा रही ह। ये स ती नहीं ह। पांच ग्राम के िलए 10,000  पये तक अदा करने 
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होते ह। जांच एजिसय  के अनुसार, हमारे महानगर  म िकसी भी िदन सौ से अिधक रेव पािटर्यां होती ह, िजनम लाख  
डालर की ड्रग्स खपत होती है। 

दिुनया भर म 700 अरब डालर से  यादा के नशीले पदाथ  की िबक्री होती है। हिथयार  और पेट्रोिलयम के बाद यह दिुनया 
का तीसरा सबसे बड़ा कारोबार है। ड्रग्स के बाजार म 500 प्रितशत की वृ िध तो िपछले एक दशक म ही हुई है, जो दशार्ती 
है िक उसकी मांग म िकतनी तेजी आई है। चूंिक एजिसयां बमुि कल 15 प्रितशत खेप ही ज त कर पाती ह तो इसका अथर् 
है िक ड्रग्स की पैठ अब  यादा से  यादा क ब  और शहर  म हो गई है। कुछ समय पहले एजिसय  ने गुजरात म 3,000 
िकलो हेरोइन ज त की है। भले ही 70 प्रितशत से अिधक नशीले पदाथ  का उ पादन अफगािन तान और अमेिरका म होता 
हो, लेिकन उनकी खपत मुख्य  प से एिशया म होती है, िजसम भारत भी शािमल है। 

हर जगह ड्रग मािफया के िनशाने पर युवा ही ह। आज युवाओं के पास न केवल अिधक क्रय शिक्त है, बि क वे अपनी 
िजंदगी को अपने तरीके से जीने पर जोर दे रहे ह। उदार अिभभावक उनके समक्ष असहाय ह। अगर गरीबी अफ्रीका और 
एिशया के  देश  के  युवाओं को ड्रग्स की दलदल म धकेल रही  है तो अितरेक धन और जीने की आजादी पि चम एवं 
िवकासशील देश  के युवाओं को ड्रग्स की जद म ले रही है। टोरंट  से लेकर ित अनंतपुरम तक एजिसय  और सामािजक 
कायर्कतार्ओं को ऐसी ही त्रसिदय  से दो-चार होना पड़ रहा है। कई मामल  म तो नशाखोर आ मह या तक कर लेते ह। ड्रग 
एिडक्ट युवाओं की लगातार बढ़ती संख्या खतरे की घंटी है। 

अपनी सामािजक और आिथर्क जिटलताओं को देखते हुए भारत ड्रग्स की महामारी को लेकर कहीं  यादा खतरे म है। देश 
म 50 करोड़ से अिधक संख्या 10 से 35 वषर् वाले आयुवगर् की है। ये ड्रग्स मािफया के आसान िशकार बन सकते ह। 
पंजाब इसका बड़ा उदाहरण है, जहां हर पांचवां युवा रोजाना ऐसे नश ेका आसरा लेता है। पंजाब ऐसा पहला रा य भले हो, 
लेिकन अब देश का प्र येक रा य ड्रग बाजार बन गया है। वा तव म पुिलस, नशीले पदाथ  और ड्रग मािफया की साठगांठ 
समाज पर भारी पड़ रही है। 

युवाओं के नश ेकी िगर त म आने की एक वजह भारतीय पिरवार  का तेजी से बदलता सांचा-खांचा भी है। संयुक्त पिरवार 
प्रणाली के चरमराने से ब च  और िकशोर  पर नजर रखने वाली परंपरा टूट रही है। अिभभावक अपने ब च  के साथ बहुत 
कम सिक्रय ह। तमाम शहरी पिरवार  म जहां माता-िपता दोन  कामकाजी ह , वे बमुि कल ब च  के साथ वक्त िबता पाते 
ह। तमाम अिभभावक तड़क-भड़क के वशीभूत होकर ब च  के सामने आदशर् उदाहरण प्र तुत नहीं कर पाते। ब चे भी अपने 
िलए माता-िपता िजतनी ही  वतंत्रता चाहने लगते ह। अिभभावक  की बे खी के िशकार ब चे संगित के िलए वैकि पक 
नेत तलाशने लगते ह और इसी प्रिक्रया म व ेड्रग्स जाल के जंजाल म फंस जाते ह। अब एक िविश ट ड्रग्स क्लब का 
िह सा होना गवर् का िवषय माना जाता है। इसम रसूखदार लोग अपने  तबे से कानून को भी ठगा िदखाते ह। ऐसे म 
ब च  की परविरश का प्र न बहुत मह वपूणर् हो जाता है। यिद अिभभावक खुद ड्रग्स के आदी हो जाते ह तो इससे उनका 
भावना मक संपकर्   टूट जाता है। कुछ  य त माता-िपता अक्सर  कूली आयोजन  और यहां तक िक अिभभावक-िशक्षक 
बैठक से भी नदारद रहते ह। इससे वे अपने ब च  को सामािजक अलगाव का िशकार होने के िलए छोड़ देते ह। 

आज  माटर्फोन, टैब और लैपटाप जैसे इलेक्ट्रािनक गैजेट के दु पयोग पर शायद ही कोई िनगरानी हो। वा तव म अिभभावक 
और ब चे के बीच भावना मक जुड़ाव की जगह एक वायरलेस कनेिक्टिवटी ने ले ली है, िजसम कोई सामािजक, आिथर्क 
और नैितक बा यता या सीमाएं नहीं ह। 
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Date:30-10-21 

मिहला सुरक्षा कानून  का दु पयोग 
दीिपका नारायण भार वाज, ( लेिखका डाक्यूमट्री िफ म िनमार्ता एवं सामािजक कायर्कतार् ह ) 

एक डिेटगं एप पर 25 वषीर्य युवक और 35 साल की मिहला साथ 
आए। चूंिक मेलजोल के ऐसे मंच  पर उम्र का पैमाना कोई मायने 
नहीं रखता तो उनकी कहानी आगे बढ़ती गई। बात शारीिरक संबंध 
तक पहंुच गई जो  वाभािवक है िक सहमित से ही बने ह गे। लड़का 
बहुत अिधक नहीं कमा रहा था, जबिक मिहला एक बहुरा ट्रीय कंपनी 
से जुड़ी थी। कुछ िदन बाद खटपट इस  तर पर पहंुच गई िक लड़के 
ने बातचीत बदं कर दी। इससे तमतमाई मिहला ने पुिलस म िशकायत 
दजर् करा दी। कहा जाता है िक देश म कानून सबके िलए एकसमान 
है, लेिकन जब मिहलाओं से जुड़ ेमामल  की बात आती है तो िनद ष 
होते हुए भी पु ष को ही दोषी मान िलया जाता है। इस मामले म 
भी यही हुआ। मिहला न ेउसके िखलाफ दु कमर् का जो मामला दजर् 
कराया,  उसम लड़के को  दो महीने जेल म  िबताने  पड़।े  बीते 15 

अक्टूबर को जयपुर के 21 वषीर्य यश माथुर का भारतीय वायु सेना म चयन हो गया था, लेिकन देश की सेवा म जुटने 
के बजाय उसे आ मह या के िलए मजबूर होना पड़ा।दरअसल, उसके िपता का एक मिहला िर तेदार के साथ जमीन को 
लेकर िववाद चल रहा था। उसी िववाद म उक्त मिहला यश को दु कमर् के झूठे मामले म फंसाने की धमकी दे रही थी। 
इस अपयश से बचने के िलए यश ने अपनी जीवनलीला ही समा त करना मुनािसब समझा। ऐसे मामल  की सूची अतंहीन 
है, जहां मिहलाओं की प्रताड़ना से पीिड़त पु ष  के पास ऐसे कदम उठाने के अलावा कोई और चारा नहीं बचता। 

असल म ये मामले भारत म उभरती िचिंतत करने वाली एक स चाई के संकेत ह। यह िचिंतत करने वाली स चाई है 
दु कमर् से जुड़ ेकानून का दु पयोग। दरअसल िनभर्या मामले के बाद मिहलाओं की सुरक्षा के िलए जो बड़ ेकानूनी बदलाव 
िकए गए थे, उनका अब जमकर दु पयोग हो रहा है। आए िदन ऐसे िक से सामने आते ह, जहां झूठे आरोप लगाकर या 
तो प्रितशोध िलया गया हो या िफर उगाही की गई हो। यह सब भी बहुत संगिठत  प से चल रहा है, िजसम वकील  से 
लेकर पुिलस कमीर् तक जुड़ ेहुए ह। 

रा ट्रीय अपराध िरकाडर्  यूरो के आंकड़  के अनुसार, 2015 म दु कमर् के कुल दजर् मामल  म 21 प्रितशत ‘शादी का झांसा 
देकर दु कमर्’ के आरोप से जुड़ ेथे। यह आंकड़ा 2019 म 51 प्रितशत तक पहंुच गया। साल  साल चले िर ते या एक िदन 
का मेल-जोल, आज िकसी को दु कमर् के मामले म फंसाना िप जा मंगाने से आसान हो गया है। ऐसे 70 प्रितशत मामल  
म यही आरोप होते ह िक शादी का झासंा देकर संबधं बनाए या नशीला पदाथर् िपलाकर जबरद ती की या वीिडयो बनाकर 
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लैकमेल िकया। ऐसे जाने िकतने मुकदमे म  वयं देख चुकी हंू, जहां न तो शादी के वादे का कोई पुख्ता सा य िदया गया, 
न ही नशीले पदाथर् का कोई मेिडकल सुबूत िमला और न ही कोई वीिडयो पुिलस  वारा ज त िकया गया।मिहला जो कह 
दे, उसे प थर की लकीर मानकर न जाने िकतने िनदरेष  को फंसाया जा रहा है। उनकी िजंदगी बबार्द की जा रही है। 
उ लेखनीय है िक मामला झूठा सािबत होने के बावजूद मिहला के िखलाफ कोई कारर्वाई नहीं होती। एक तरफ नारीवाद का 
झंडा उठाने वाले कहते ह िक िकसी िर ते म जाना या उससे बाहर आना तो मिहला की पसंद का मामला है तो यिद पु ष 
िकसी िर ते से बाहर आना चाहे तो उसे दु कमीर् क्य  ठहराया जाता है? 

शादी का झांसा देकर दु कमर् के मामल  पर अदालत बंटी हुई ह। तमाम मामल  म पु ष को यह कहकर बरी िकया गया 
िक संबंध मिहला की सहमित से बने और यह दु कमर् नहीं है। हालांिक, ऐसी िरहाई से पहले तमाम पु ष  को जेल म रहने 
और अपमान सहने का दंश भी ङोलना पड़ा। बालीवुड की एक मशहूर अदाकार का यह डायलाग ‘नो मी स नो’ बहुत प्रचिलत 
हुआ। यह पूरी तरह सही भी है िक यिद मिहला शारीिरक संबंध के िलए इ कार करती है तो उसे िकसी भी हाल म ‘हां’ 
नहीं समझना चािहए। हालांिक, जब पूवर् म दी गई ऐसी सहमित को बाद म जबरद ती का जामा पहनाया जाए तो िफर 
पु ष क्या करे? ऐसी मिहलाओं को क्या सजा िमलनी चािहए? इस पर भी गंभीरता से मनन करना होगा। 

िद ली के एक  यायालय ने ऐसे मामल  पर गंभीर िट पणी करते हुए कहा था िक वक्त आ गया है िक पु ष  के अिधकार  
की भी बात की जाए। हर कोई मिहलाओं के िलए लड़ रहा है, लेिकन िजन पु ष  को झूठे आरोप  म फंसाया जाता है, उन 
पर भी गौर करने की ज रत है।  यायमूित र् िनवेिदता अिनल शमार् ने कहा िक अगर दु कमर् का मामला दजर् कराने वाली 
मिहला को ‘रेप सवार्इवर’ कहा जाता है तो झूठे मुकदमे से बरी होने वाले आदमी को क्या ‘रेप केस सवार्इवर’ नहीं कहना 
चािहए? 

एक समय था जब दहेज प्रताड़ना से जुड़ी आइपीसी की धारा-498 के दु पयोग की वजह से इस कानून म बदलाव के िलए 
पुरजोर आवाज उठी थीं। 2005 म सुप्रीम कोटर् ने भी उसे कानूनी आतंकवाद की संज्ञा दी थी और 2014 म िनदश पािरत 
िकए, िजससे तुरंत िगर तारी पर रोक लगी। आज दु कमर् से जुड़ी धारा 376 का दु पयोग भी धारा 498 की राह पर बढ़ 
रहा है। 40-50 प्रितशत झूठे मामले दजर् कराए जा रहे ह। लोग  की िजंदगी बबार्द हो रही ह। ज रत है िक समय रहते 
इस दु पयोग को रोका जाए। अ यथा वह िदन दरू नहीं जब सुप्रीम कोटर् इस पर कोई दखल दे। यिद ऐसा हुआ तो सबसे 
अिधक अिहत उन मिहलाओं का होगा, जो वा तव म दु कमर् की िशकार होती ह और उ ह  याय भी नहीं िमलता। ऐसे म 
यह आव यक है िक हमारे  यायालय समान  याय की अवधारणा का आदशर्  प म अनुपालन सुिनि चत कर। 

 

                                                                                               Date:30-10-21 

िनयामक  म अफसरशाही का ख म हो दबदबा 
ए के भ टाचायर् 
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देश के िनयामकीय ढांचे पर नजर डाल तो पता चलेगा िक कम से 16 सं थान ह जो अथर् यव था के िभ न-िभ न क्षेत्र  
की िनगरानी करते ह। हो सकता है यह संपूणर् सूची नहीं हो लेिकन यह इस बात के आकलन के िलए पयार् त है िक इन 
िनयामकीय सं थान  ने अपना प्रबंधन कैसे िकया है और क्या सधुार के बाद के दौर म व े वतंत्र तरीके से अथर् यव था के 
िविभ न के्षत्र  का िनयमन करने म सक्षम ह। 

ये िनयामकीय सं थान कई क्षेत्र  का िनयमन करते ह िजनम िव ीय म यवतीर् मसलन बक और बीमा कंपिनयां, आवास  
को िव ीय सहायता देने वाले सं थान तथा छोटे उ योग, पूंजी बाजार, िबजली िवतरण, दरूसंचार, प्रित पधार् नीित, पोटर् 
टैिरफ, हवाई अ ड,े पशन फंड, वेयरहाउिसगं, खा य सुरक्षा, पेट्रोिलयम एवं प्राकृितक गैस, िवमानन और ऋणशोधन िन तारण 
आिद शािमल ह। इनम से अिधकांश सं थान संसद  वारा मंजूर िविभ न कानून  के अधीन बने ह और इसिलए वे  वतंत्र 
िनकाय  की तरह काम करते ह। परंतु उनम से कुछ आज भी सरकार के िव तार के  प म सेवा दे रहे ह। नागर िवमानन 
िनयामक यानी नागिरक उ डयन महािनदेशालय ऐसा ही एक सं थान है। 

िविभ न क्षेत्र  के िलए िनयामक  के चयन की ज रत उदारीकरण के चलते पैदा हुई। सरकार ने अपनी भूिमका नीित िनमार्ण 
करने तक सीिमत करने का िनणर्य िलया। उसने इन क्षेत्र  के िलए अलग-अलग िनयामक बनाए और यह सुिनि चत िकया 
िक सावर्जिनक और िनजी क्षेत्र दोन  इन नीितय  का पालन कर। इनका पालन नहीं करने पर िनयामक   वारा जुमार्ना लाए 
जाने की  यव था थी क्य िक उ ह  वतंत्र  प से काम करने की इजाजत थी। 

इस प्रकार सरकार कारोबार  के संचालन से और दरू हो गई। इसम िनजी और सरकारी दोन  तरह के उपक्रम शािमल थे। 
एक बार जब सरकार नीितयां बना लेती तो िकसी िनजी या सरकारी कंपनी ने िनयम  का पालन िकया या नहीं अथवा 
गलत  यवहार करके उपभोक्ताओं के िहत  को नुकसान तो नहीं पहंुचाया यह सब तक करने का काम  वततं्र िनयामक  के 
हवाले था। इस मानक के मुतािबक देखा जाए तो कई क्षेत्रीय िनयामक  ने अपना काम काफी अ छी तरह िकया, भले ही 
वे अपेक्षाओं पर खरे न उतरे ह । 

परंतु एक सवाल जो बार-बार उठता है वह इन िनयामकीय सं थान  के नेतृ व से संबंिधत है। इनकी अ यक्षता कौन करता 
है? इस सवाल का जवाब हम यह याद िदलाता है िक इन सं थाओं के िनयामक  के चयन म कुछ तो गड़बड़ी है। करीब 
तीन  चौथाई  िनयामकीय  सं थान  की अ यक्षता  सेवािनवृ   सरकारी  अफसरशाह   के  पास  होती  है। जािहर  है  भारतीय 
प्रशासिनक सेवा यानी आईएएस से आने वाल  को प्राथिमकता िमलती है। नौ िनयामक सेवािनवृ  आईएएस अिधकारी ह 
और तीन कद्र सरकार की सहायक सेवाओं मसलन भारतीय लेखा परीक्षा और लेखा सेवा, भारतीय रेल सेवा और भारतीय 
लागत लेखा सेवा से आते ह। केवल चार िनयामक ही पेशवेर ह। 

इससे आपको इन िनयामक  की िनयुिक्त और इनकी िनगरानी की भूिमका के बारे म क्या पता चलता है? िनि चत  प से 
िकसी िनयामकीय सं था की अ यक्षता िकसी सेवािनवृ  या सेवारत आईएएस अिधकारी को देने म कुछ भी गलत नहीं है। 
िनि चत  प से कुछ पूवर् आईएएस िनयामक ऐसे रहे ह िज ह ने बतौर िनयामक काफी अ छा प्रदशर्न िकया है। लेिकन 
अगर तीन चौथाई िनयामक सरकार के विर ठ पद  पर कायर्रत अिधकारी ह गे तो दो तरह की िदक्कत पैदा हो सकती ह। 

पहली, अगर कोई  यिक्त िनयामक बनने से पहले सरकार म अहम पद पर रहा हो तो उसकी िनयामकीय  वतंत्रता जोिखम 
म पड़ सकती है। सरकार के साथ उसके लंबे कायर्काल के कारण नीितगत प्रवतर्न के मामले म उसके िनणर्य  म पूवर्ग्रह 
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झलक सकता है। दसूरी ओर सरकार भी बतौर िनयामक अपने पुराने अिधकािरय  के काम को प्रभािवत कर सकती है। 
िनयामकीय ढांचे का एक उ दे य यह भी है िक एक बार नीित बनने के बाद िनयमन को सरकारी प्रभाव से मुक्त रखा 
जाए। बहरहाल, विर ठ सरकारी अिधकािरय  का िनयामकीय सं थाओं का प्रमुख बनना एक गठजोड़ को ज म दे सकता है 
और इससे िनयमन के उ दे य को क्षित पहंुच सकती है। 

दसूरा,  यादा गंभीर सम या यह है िक विर ठ सरकारी अिधकािरय  के िनयामक की भूिमका िनभाने से ऐसी छिव बन 
सकती है िक इन िनयिमत क्षेत्र  म इतनी क्षमता नहीं है िक िनयामक बनने लायक सक्षम पेशवेर तैयार िकए जा सक। 
एक पेशवेर िनयामक िजसके पास उ योग जगत का प्रासंिगक अनुभव हो, वह िनयमन के िलए वरदान होता है। िहत  का 
टकराव हो सकता है लेिकन सरकार पेशवेर िनयामक  पर करीबी नजर रख सकती है तािक वे  वतंत्र  प से काम कर और 
िकसी प्रभाव म न रह। ऐसे म यह अहम है िक सरकार आईएएस अथवा विर ठ सरकारी अिधकािरय  की िनयामकीय 
सं थाओं म िनयुिक्त के मामले म अपनी िनभर्रता कम करे। सरकारी अिधकािरय  पर िनभर्रता नयी नहीं है। सुधार के 
शु आती िदन  के बाद जब कई िनयामकीय सं थाएं बनीं तो अक्सर िनयामक िनजी क्षेत्र से होते थे और तब इन सं थाओं 
के नेतृ व के िलए सरकारी सं थाओं पर िनभर्रता नहीं थी। 

सम या सन 1990 के दशक के अंत म शु  हुई और बीते दो दशक  की सरकार इस मामले म लगातार गलत रही ह। 
खेद की बात है िक आईएएस तथा अ य सेवाओं के अिधकािरय   वारा िनयामकीय सं थाओं पर कािबज होने को अफसरशाही 
और स ा ढ़ दल के राजनेताओं दोन  का समथर्न िमला है। सेवािनवृ  सरकारी अिधकािरय  को िनयामक बनाना इन दोन  
के िहत म रहा है। 

अब जबिक सरकार  ने सरकारी पिरसंपि य   के मुद्रीकरण की प्रिक्रया  शु  की  है तो  िनयामकीय सं थाओं पर  से इन 
अफसरशाह  की पकड़ समा त करने का भी वक्त है। ऐसे मुद्रीकरण और िनजीकरण के कारण िनयामकीय सं थाओं की 
अहिमयत और बढ़ जाएगी। ऐसे म अगर िनयामक सेवािनवृ  अफसरशाह हुआ और सरकार के साथ उसके करीबी िर ते 
हुए तो वह उपभोक्ताओं के िहत  की कीमत पर िनयमन को प्रभािवत कर सकता है। इससे सरकार अप्र यक्ष तरीके से इन 
क्षेत्र  म ह तक्षेप कर सकती है और उन कारोबािरय  के िहत  को पूरा कर सकती है िजनका सरकार के साथ गठजोड़ हो। 

अपनी प्रित पधार् और कारोबारी सुगमता बढ़ाकर आिथर्क वृ िध तेज करने का प्रयास कर रही अथर् यव था के िलए ये दोन  
ही संभावनाएं बेहतर नहीं ह। प्रित पधार् और कारोबारी सुगमता की बुिनयाद है प्रभावी और  वतंत्र िनयमन। अब कोिशश 
यह होनी चािहए िक पयार् त क्षमता िवकिसत की जाए तािक िविभ न क्षेत्र  के पेशवेर िनयामक बन सक। परंतु उसके िलए 
सरकार को  प ट संकेत देना होगा िक िनयामकीय सं थाओं म नेतृ व वाले पद सेवािनवृ  सरकारी अिधकािरय  के िलए 
आरिक्षत नहीं रहगे। 

 

  

 


