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NHRC’s	Remit	

Human	rights	body	has	an	incredibly	important	job.	Praising	govt	is	not	part	of	that	
 
TOI	Editorials	

The	1993	 law	 that	brought	 the	National	Human	Rights	Commission	as	well	 as	 the	State	Human	Rights	
Commissions	 into	 being	 is	 crystal	 clear	 about	 their	 role:	 Inquire	 into	 violations	 of	 human	 rights	 or	
negligence	in	prevention	of	such	violations	by	a	public	servant,	and	intervene	in	legal	proceedings	for	the	
same.	 This	 is	 how	 regulatory	 checks	 on	 power	 work	 in	 a	 democracy,	 with	 one	 institution	 ensuring	
accountability	 of	 the	 other.	 It	 is	 against	 this	 backdrop	 that	 some	 of	 chairperson	 Justice	 Arun	Mishra’s	
comments	 on	 NHRC’s	 foundation	 day	 cause	 a	 measure	 of	 disquiet,	 in	 that	 he	 spoke	 more	 for	 the	
government	than	for	the	organisation’s	core	function.	

To	illustrate,	he	condemned	the	“new	norm”	of	India	being	falsely	accused	of	human	rights	violations	at	the	
behest	of	“international	forces”	and	praised	GoI	for	ushering	in	a	“new	age”	of	peace	in	Jammu	&	Kashmir.	
Other	 arms	 of	 government	 have	 the	 competence	 to	 sort	 out	 international	 conspiracies,	 if	 any,	 NHRC	
doesn’t.	Its	work	is	incredibly	weighty	but	decidedly	domestic.	As	for	J&K	and	“peace”,	that	judgment	is	to	
be,	again,	made	by	many	other	stakeholders,	including	the	media	and	voters.	That’s	not	NHRC’s	remit.	This	
position	holds	even	if	one	agrees	with	the	nullification	of	Articles	370	and	35A,	as	this	newspaper	does.	
What	 is	 NHRC’s	 job	 is	what	 Justice	Mishra	 referred	 to	 in	 other	 parts	 of	 his	 speech	 –	 citizens	 needing	
protection	from	false	cases,	instant	justice	and	encounters.	

This	public	body	has	been	called	a	“toothless	tiger”	by	the	Supreme	Court	and	a	cynical	argument	could	be	
that	human	right	violations	are	so	endemic	in	India,	what	can	NHRC	do	after	all?	But	the	right	approach	is	
to	push	on	nonetheless.	Last	year	 it	memorably	stood	up	 for	migrant	workers.	That’s	 the	kind	of	work	
NHRC	should	do	–	and	talk	about.	
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What	Comes	After	Air	India?	

Government	has	opened	its	privatisation	account,	more	sales	such	as	that	of	BPCL	
must	follow	
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Arvind	Panagariya,	[	The	writer	is	Professor	of	Economics	at	Columbia	University	]	

	

At	 long	 last,	Air	 India	has	been	privatised.	There	 is	a	 fair	
chance	that	Talace	Pvt	Ltd,	a	wholly	owned	subsidiary	of	
Tata	 group,	 which	 bought	 the	 airline	 would	 make	 a	 big	
success	of	it	in	the	years	to	come.	Should	that	come	to	pass,	
one	 can	 count	 on	 privatisation	 critics	 to	 resurface	 with	
charges	of	undervaluation	of	the	airline,	even	corruption,	
as	they	did	in	the	case	of	some	of	the	strategic	sales	under	
Prime	Minister	Atal	Bihari	Vajpayee.	

But	judging	by	the	vast	and	continuing	losses	of	Air	India,	
it	is	difficult	to	escape	the	conclusion	that	the	nation	as	a	
whole,	especially	the	taxpayer,	has	been	supremely	lucky	
to	have	been	relieved	of	the	prospects	of	having	to	bear	yet	
greater	burden	of	the	airline’s	losses.	

The	lion’s	share	of	the	credit	for	making	this	happen	must,	of	course,	go	to	Prime	Minister	Narendra	Modi.	
Despite	a	 lack	of	clear	consensus	within	the	government,	he	had	signalled	his	intention	to	privatise	the	
airline	more	than	four	and	a	half	years	ago	when	I	still	served	at	the	Niti	Aayog.	And,	despite	many	obstacles	
along	the	way	including	the	outright	failure	to	elicit	a	single	response	to	its	expression	of	interest	in	selling	
the	airline	in	2018,	he	persisted.	

Considerable	credit	must	also	go	to	Tata	group	for	coming	forward	with	the	offer	to		

bring	the	airline	back	into	its	fold.	With	both	of	its	current	ventures	in	civil	aviation	–	Vistara	and	AirAsia	
India	–	running	in	losses,	the	decision	to	buy	another	airline	with	a	long	history	of	massive	losses	could	not	
have	been	an	easy	one.	The	emotional	connect	to	the	object	of	a	commercial	purchase	can	go	only	so	far!	

A	largely	unsung	hero	in	this	episode	has	been	Ajay	Singh	of	SpiceJet	who	put	together	a	consortium	that	
came	 forward	with	 a	 bid	 that	was	well	 above	 the	 government’s	 reservation	price.	 But	 for	his	 credible	
second	bid,	the	effort	to	privatise	Air	India	would	have	ended	in	yet	another	failure.	And	that	would	have	
not	only	sent	the	airline	into	liquidation	but	also	placed	a	question	mark	on	all	future	privatisations.	

Singh’s	 bid	 thus	 constitutes	 the	 difference	 between	 a	major	 setback	 to	 the	 government’s	 privatisation	
programme	and	the	opening	of	a	new	chapter	in	its	history.	The	government	can	now	proceed	with	the	
sale	of	BPCL	and	other	public	sector	enterprises	with	much	greater	confidence.	

The	landmark	sale	is	a	good	occasion	to	reflect	on	the	recent	history	of	the	carrier.	This	history	graphically	
illustrates	the	dangers	of	leaving	commercial	decisions	to	actors	lacking	domain	knowledge.	It	also	shows	
how	nearly	unfettered	access	to	taxpayer	revenues	to	cover	losses	can	lead	public	sector	enterprises	to	
their	ruin.	
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The	entry	of	private	airlines	had	led	to	much	healthy	competition	in	domestic	civil	aviation	industry	in	the	
1990s.	Having	lost	its	monopoly,	even	Indian	Airlines	had	risen	to	the	challenge	of	competition	and	begun	
to	offer	services	and	fares	comparable	to	those	by	private	players.	But	then	came	two	ill‐fated	decisions.	

In	2007,	the	government	decided	to	merge	Indian	Airlines	with	Air	India.	With	very	different	equipment	
and	human	resource	practices,	the	two	organisations	were	wholly	incompatible	with	one	another.	Had	they	
been	private	entities,	such	a	merger	would	not	have	happened.	

Just	before	the	merger,	Air	India	made	the	additional	mistake	of	placing	an	order	for	the	purchase	of	aircraft	
worth	Rs	50,000	crore.	For	an	airline	that	had	a	turnover	of	just	Rs	15,000	crore,	such	a	large	purchase	was	
a	 folly	 of	 the	 first	 order	 and	 would	 never	 have	 been	 undertaken	 by	 a	 private	 player	 under	 similar	
circumstances.	Indeed,	banks	would	have	denied	it	the	necessary	credit.	

The	twin	mistakes	spelt	a	disaster	from	which	Air	India	never	recovered.	It	incurred	large	losses	in	every	
single	 year	 that	 followed	 the	merger.	 But	 unlike	 a	 commercial	 enterprise,	 it	 did	 not	 face	 the	 threat	 of	
liquidation.	With	one	hand	in	the	pocket	of	the	taxpayer,	governments	can	afford	the	luxury	of	pursuing	
expensive	hobbies.	Instead	of	liquidation,	Air	India	got	a	Turn	Around	Plan	in	2012.	Under	it,	the	airline	
received	a	massive	infusion	of	public	funds	in	the	following	years.	

But	to	no	avail.	By	April	2017,	Air	India	had	accumulated	liabilities	worth	more	than	Rs	50,000	crore.	It	
was	then	that	PM	Modi	decided	to	proceed	with	privatisation	of	the	carrier	and	sought	the	view	of	the	Niti	
Aayog.	We	suggested	that	the	government	should	hive	off	the	real	estate	assets	not	required	for	dayto‐day	
operations	and	then	divest	100%	stake	in	one	go.	We	also	advised	that	other	than	outstanding	loans	taken	
to	purchase	aircraft,	no	other	debt	should	be	a	part	of	the	sale.	

But	this	is	not	how	the	sale	proceeded.	When	the	government	invited	bids	for	the	carrier	in	early	2018,	it	
offered	to	sell	only	76%	of	its	stake.	Predictably,	no	bids	came.	Yet	more	losses,	averaging	Rs	8,000‐9,000	
crore	 per	 year,	 got	 added	 to	 the	 carrier’s	 liabilities.	 Eventually,	 success	 was	 achieved	 only	 when	 the	
government	adopted	a	sales	plan	closely	resembling	what	we	at	Niti	Aayog	had	suggested	as	far	back	as	
May	2017.	
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GatiShakti:	Breaking	Silos	in	Logistics	

ET	Editorials	

The	 Centre’s	 launch	 of	 GatiShakti,	 envisaged	 as	 national	master	 plan	 for	multimodal	 connectivity,	 and	
designed	to	streamline	project	implementation,	is	a	welcome	initiative.	It	would	bring	together	as	many	as	
16	ministries,	including	rail,	road	transport	and	ports,	on	a	common	platform	for	integrated	planning	and	
coordinated	 action.	 The	 strategy	 outlined	 is	 that	 GatiShakti	would	 incorporate	 different	 infrastructure	
schemes	such	as	Bharatmala,	Sagarmala	and	inland	waterways,	together	with	textile	and	pharmaceutical	
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clusters,	 defence	 and	 industrial	 corridors,	 electronic	 parks,	 as	well	 as	 food	 parks,	 fishing	 clusters	 and	
agricultural	zones	to	boost	logistics	and	provide	world‐class	infrastructure	facilities.	

The	idea	is	to	do	away	with	departmental	silos	for	infrastructure	development,	and	to	proactively	speed	
up	project	 implementation	 for	 the	big‐ticket	 investments	 in	 the	pipeline,	estimated	at	₹100	 lakh	crore.	
Timely	project	completion	sans	cost	overruns	would	imply	huge	national	savings	plus	systemic	economic	
gains.	However,	GatiShakti	would	perform	well	below	its	potential	were	it	to	function	merely	as	a	sounding	
board	and	information	portal.	It	surely	needs	to	be	a	forum	for	independent	appraisal	of	projects.	

We	 clearly	 need	 to	 avoid	 conflict	 of	 interest	 between	 entities	 involved	 in	 project	 preparation,	 their	
appraisal	 and	 subsequent	 approval.	 Institutionalising	 robust	 vetting,	 review	 structures	 and	 attendant	
processes	are	of	the	essence.	The	Gateway	Review	in	the	UK	is	a	mandatory	peer	review	process;	there	are	
similar	systems	elsewhere:	MIRT	framework	in	the	Netherlands	and	PIMAC	in	South	Korea.	We	must	also	
institute	project	review	by	multiple	stakeholders	here.	And,	financing	projects	calls	for	a	vibrant	corporate	
debt	market.	

	

     Date:14-10-21 

	

Deconstructing	climate	finance	

Developed	countries	are	not	close	to	meeting	their	targets	

	T.	Jayaraman	and	Sreeja	Jaiswal	[	T.	Jayaraman	Senior	Fellow,	Climate	Change,	M.S.	Swaminathan	
Research	Foundation	(MSSRF)	and	Sreeja	Jaiswal	is	a	senior	scientist	with	MSSRF	]	

In	the	run‐up	to	the	26th	Conference	of	the	Parties	of	
the	 UN	 Framework	 Convention	 on	 Climate	 Change	
(UNFCCC),	media	reports	have	claimed	that	developed	
countries	are	inching	closer	to	the	target	of	providing	
$100	billion	annually	in	climate	finance	to	developing	
countries	by	2025	(the	original	target	was	2020).	This	
view	 has	 been	 bolstered	 by	 the	 Organisation	 for	
Economic	 Co‐operation	 and	 Development	 (OECD),	
which	 claimed	 that	 climate	 finance	 provided	 by	
developed	countries	had	reached	$78.9	billion	in	2018.	

Flawed	claims	

These	claims	are	erroneous.	First,	the	OECD	figure	includes	private	finance	and	export	credits.	Developing	
countries	have	insisted	that	developed	country	climate	finance	should	be	from	public	sources	and	should	
be	provided	as	grants	or	as	concessional	loans.	However,	the	OECD	report	makes	it	clear	that	the	public	
finance	component	amounted	to	only	$62.2	billion	in	2018,	with	bilateral	funding	of	about	$32.7	billion	



www.afeias.com
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (14‐10‐21)

5 

 

and	$29.2	billion	through	multilateral	institutions.	Significantly,	the	final	figure	comes	by	adding	loans	and	
grants.	Of	the	public	finance	component,	loans	comprise	74%,	while	grants	make	up	only	20%.	The	report	
does	not	say	how	much	of	the	total	loan	component	of	$46.3	billion	is	concessional.	From	2016	to	2018,	
20%	 of	 bilateral	 loans,	 76%	 of	 loans	 provided	 by	 multilateral	 development	 banks	 and	 46%	 of	 loans	
provided	by	multilateral	climate	funds	were	non‐concessional.	Between	2013	and	2018,	the	share	of	loans	
has	 continued	 to	 rise,	while	 the	 share	 of	 grants	 decreased.	 The	 overwhelming	 provisioning	 of	 climate	
finance	through	loans	risks	exacerbates	the	debt	crisis	of	many	low‐income	countries.	

The	OECD	 reports	 on	 climate	 finance	 have	 long	 been	 criticised	 for	 inflating	 climate	 finance	 figures	 by	
including	funds	for	development	projects	such	as	health	and	education	that	only	notionally	target	climate	
action.	 The	 Oxfam	 report	 on	 climate	 finance	 discounts	 for	 the	 climate	 relevance	 of	 reported	 funds	 to	
estimate	 how	 much	 climate	 finance	 is	 actually	 targeting	 climate	 action	 and	 also	 discounts	 for	 grant	
equivalence.	In	contrast	to	the	OECD	report,	Oxfam	estimates	that	in	2017‐18,	out	of	an	average	of	$59.5	
billion	of	public	climate	finance	reported	by	developed	countries,	the	climate‐specific	net	assistance	ranged	
only	between	$19	and	$22.5	billion	per	year.	

The	hollowness	of	the	OECD	claims	is	also	exposed	by	the	accounts	provided	by	the	developed	countries	
themselves	in	their	Biennial	Reports	submitted	to	the	UNFCCC.	The	2018	Biennial	Assessment	of	UNFCCC’s	
Standing	Committee	on	Finance	reports	that	on	average,	developed	countries	provided	only	$26	billion	per	
year	as	climate‐specific	finance	between	2011‐2016	even	if	these	numbers	are	still	open	to	challenge.	This	
rose	to	an	average	of	$36.2	billion	in	2017‐18.	

Broken	promises	

U.S.	President	Joe	Biden	recently	said	that	the	U.S.	will	double	its	climate	finance	by	2024.	But	any	claim	
that	such	a	pledge	will	make	the	U.S.	a	“leader	in	international	climate	finance”	is	misleading.	It	is	Congress	
that	will	 decide	 on	 the	 quantum	 after	 all.	 The	 U.S.	 also	 has	 a	 history	 of	 broken	 commitments,	 having	
promised	$3	billion	to	the	Green	Climate	Fund	(GCF)	under	President	Barack	Obama,	but	delivering	only	
$1	billion	before	President	Donald	Trump	withdrew	U.S.	support	from	the	GCF.	Mr.	Biden	initially	promised	
only	$1.2	billion	to	the	GCF,	which	fell	well	short	of	what	was	already	owed.	

In	any	case,	the	future	focus	of	U.S.	climate	finance	is	the	mobilisation	of	private	sector	investment,	as	John	
Kerry,	 Special	 Presidential	 Envoy	 for	 Climate	 Change,	 made	 it	 clear	 during	 his	 recent	 visit	 to	 India.	
Alongside	claims	that	a	few	trillion	dollars	of	private	investment	were	being	mobilised,	he	was	clear	that	
public	finance	would	only	contribute	to	“de‐risking”	of	investment.	At	the	end	of	the	day,	the	bulk	of	the	
money	coming	in	would	be	through	private	funds,	directed	to	those	projects	judged	“bankable”	and	not	
selected	based	on	developing	countries’	priorities	and	needs.	Regrettably,	behind	the	rhetoric	of	mobilising	
climate	finance	lies	the	grim	reality	of	burdening	the	G77	and	its	peoples	with	a	fresh	load	of	“green”	debt.	

Climate	finance	has	also	remained	skewed	towards	mitigation,	despite	the	repeated	calls	for	maintaining	
a	balance	between	adaptation	and	mitigation.	The	2016	Adaptation	Gap	Report	of	the	UN	Environment	
Programme	had	noted	that	the	annual	costs	of	adaptation	in	developing	countries	could	range	from	$140	
to	$300	billion	annually	by	2030	and	rise	to	$500	billion	by	2050.	Currently	available	adaptation	finance	is	
significantly	 lower	 than	 the	needs	expressed	 in	 the	Nationally	Determined	Contributions	 submitted	by	
developing	countries.	
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Delivering	 on	 climate	 finance	 is	 fundamental	 to	 trust	 in	 the	 multilateral	 process.	 Regrettably,	 while	
developing	countries	will	continue	to	pressure	developed	countries	to	live	up	to	their	promises,	the	history	
of	climate	negotiations	is	not	in	their	favour.	
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एकतरफा मानवािधकार  पर प्रधानमंत्री के आरोप सही ह 
सपंादकीय 

मानवािधकार बहु-आयामी होता है।  यिक्त या  यिक्त-समूह  वारा िकया गया अिधकार हनन भी इसम आता है। एक काल-
खंड म लाख  क मीरी पंिडत आतंक के डर से अपना घर-बार छोड़कर खानाबदोश बनने को मजबूर हुए। क्या मानवािधकार 
के अलमबरदार बु िधजीिवय  ने इस मु दे पर उसी क्रोधपूणर् भाषा का प्रयोग िकया या  िद ली म प्रदशर्न िकया, जैसा 
सुरक्षाबल  के िखलाफ करते ह? प्रधानमंत्री ने हाल ही म सच कहा िक यह वगर् क मीर म सरुक्षाबल  के एक्शन पर दिुनया 
भर म ‘चुिन दा त य  के आधार पर’ देश (उ ह सरकार कहना चािहए था) को बदनाम करता है। यह सच है िक अगर 
आतंिकय  ने घाटी म िनद ष िशक्षक ,  यापािरय  की िपछले ह त ेह या की, सरुक्षाबल  के जवान  को मारा तो रा य को 
यह छूट नहीं िमलती िक वह भी वहां अ याचार करे। यह भी सच है िक रा य-शिक्तय   वारा अपने िखलाफ आवाज को 
कुचलने का पुराना इितहास है िलहाजा बु िधजीवी अगर आवाज उठाते ह तो व ेगलत नहीं ह। लेिकन मानवािधकार हर 
मानव का अिधकार है, देश के जवान  का भी। यह सव र्िविदत त य है िक हमारे जवान आबादी वाले इलाके म पािक तान-
संचािलत छ  म यु ध झले रहे ह, िजसम उ ह यह नहीं पता होता िक अगली गोली िकस िखड़की से आएगी। आतंिकय  के 
डर के मारे  थानीय लोग उ ह पनाह देने को मजबूर होते ह। पूरी दिुनया म सुरक्षा बल  के पास आज तक ऐसा कोई 
िस टम नहीं आया जो आबादी वाले क्षते्र म  थानीय गुमराह युवा या बाहरी आतंकी को बगैर िकसी अितिरक्त बल का 
प्रयोग िकए िनि क्रय कर सके। एनकाउंटर के समय अगर गोली िखड़की से आई तो वह जवान मानविधकार कानून के 
प्रावधान नहीं पढ़ेगा बि क उस िखड़की की ओर अपनी ‘इंसास’ और ‘एके-47’ मोड़गेा ही। जो युवा देखने म िनद ष छात्र 
िदखता है वह अगर अपनी ‘िफरन’ (क मीरी पहनावा) से अचानक बम फक दे तो जवान  की प्रितिक्रया भी  टडडर् ऑपरेिटगं 
प्रोसीजर से  यादा होगी। अमेिरका म 9/11 की आतंकी घटना के बाद आम जनता के िनजता के अिधकार हनन वाला 
कानून होमलड िसक्योिरटी एक्ट बना, लेिकन पूरे अमेिरका म िवरोध का एक भी  वर नहीं उठा। प्रधानमंत्री की बात 
कािबलेगौर है। 
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भारत के आसमान म नई सुबह या भावी त्रासदी? 
गरुचरण दास ( लेखक और एयर इंिडया के बोडर् के पूवर् िनदेशक ) 

अ छी खबर दलुर्भ होती है। बीते शकु्रवार एयर इंिडया की ‘घर वापसी’ टाटा, मोदी सरकार, करदाता भारतीय नागिरक, हवाई 
याित्रय  और भारत के सुधार कायर्क्रम के िलए ऐसी ही खबर थी। एयर इंिडया को वापस उसके सं थापक  को बेच िदया 
गया, िजनसे 1953 म िनमर्मता से समाजवाद के नामपर छीना गया था। यह एयरलाइन, लाइसस राज के पागलपन की 
िनशानी बनकर रह गई थी। आज, इसे रोजाना 20 करोड़  पए का नुकसान हो रहा  है और कुल एक लाख करोड़ का 
नुकसान हो चुका है। एयर इंिडया उतनी बुरी ि थित म नहीं है, िजतना लोग सोचते ह, न ही उतनी अ छी ि थित म है। 
टाटा के िलए यह जीवनभर का सबसे बहादरुी भरा कदम सािबत हो सकता है या सबसे बड़ी त्रासदी। 

वाजपेयी सरकार के कायर्काल के बाद, 19 वष  के बाद एयर इंिडया भारत का पहला िनजीकरण है। िनजीकरण के िलए 
साहस की ज रत होती है और आिखरकार मोदी सरकार ने वो साहस िदखाया। िनजीकरण यह शिक्तशाली संदेश देता है 
िक सरकार समझदारी के साथ िबजनेस करने को तैयार है। इससे पहले एयर इंिडया अ यावहािरक उ मीद , पिरि थितय  
के कारण लगातार िनजीकरण म असफल हो रही थी। सरकार के िलए सबक है िक वह िनजीकरण म खुलकर, लचीलेपन 
के साथ संभािवत ग्राहक  को सुने। यह िबक्री सरकार की सफलता की बानगी बनेगी, िजससे कतार म खड़ी बड़ी संख्या म 
सावर्जिनक के्षत्र की बीमार कंपिनय  को बेचना आसान होगा। 

जेआरडी टाटा  वारा 1932 म  थािपत बीमार महाराजा का अिभवादन करते हुए रतन टाटा ने  वीट िकया, ‘वेलकम होम।’ 
जब जवाहरलाल नेह  को अहसास हुआ िक उ ह ने रा ट्र को गौरवाि वत करने वाले, सफलतापूवर्क चल रहे िबजनेस का 
रा ट्रीयकरण कर गलती की है तो उ ह ने जेआरडी टाटा को चेयरमैन िनयुक्त कर इसका प चाताप िकया। इस तरह एयर 
इंिडया का दशक  तक उ च  तर बना रहा। मुझ ेउन क्षण  को याद करते हुए गवर् महसूस होता है, जब 60 के दशक की 
शु आत म मने अमेिरका पढ़ने जाते वक्त इसका सफर िकया था। दशक  तक यह दिुनया की सवर् े ठ एयरलाइन थी। 
आज िसगंापुर एयरलाइंस को यह गौरव हािसल है। इसका कुछ  ेय एयर इंिडया को जाता है, िजसने शु आती िदन  म 
िसगंापुर एयरलाइंस के लोग  के प्रिशक्षण म मदद की थी। 

एयर इंिडया टाटा म कई चीज ला रही है, िजसम भारत और दिुनयाभर के एयरपो र्स पर कई बहुमू य  लॉट, (जैसे लंदन 
के हीथ्रो एयरपोटर्), 130 से  यादा हवाईजहाज  का बेड़ा और हजार  प्रिशिक्षत पायलट तथा कू्र शािमल ह। भारत म दिुनया 
का सबसे तेजी से बढ़ता एयर टै्रवल माकट है, जो खाड़ी और दिक्षणपूवर् एिशया के दो उ च वृ िध वाले कद्र  के बीच ि थत 
है। इस बाजार म अभी  यादा सेवाएं उपल ध नहीं ह और यह भिव य म तजेी से बढ़ेगा। इसकी िछ न-िभ न भारतीय 
रेलवे से कोई गंभीर प्रित पधार् नहीं है, जो हाल ही म िनजी टे्रन चलाने के िलए एक भी आंत्रपे्र योर का आकिषर्त करने म 
नाकाम रही, िजनसे हवाई यात्री उसकी ओर आकिषर्त हो सकते थे। 

हालांिक एयर इंिडया के कुछ नकारा मक पक्ष भी ह। इतने वष  से नुकसान उठा रही इस एयरलाइन की देरी और खराब 
सेवा को लेकर नकारा मक छिव बनी है। भारत के हवाईयात्रा बाजार म कम लागत एयरलाइंस के कारण गलाकाट प्रित पधार् 
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भी है, खासतौर पर अजेय इंिडगो से, िजसकी बाजर म 57% िह सेदारी है। एयर इंिडया को लागत कम करने, संचालन 
सुचा  करने और शु आती एकीकरण म भारी नुकसान को पचाने की क्षमताओं की ज रत होगी। खुशिक मती से टाटा म 
िटके रहने व लंबी अविध तक खेलने की क्षमता है। 

मुख्य फैसला ब्रांड के बारे म होगा। टाटा के पास चार िवक प ह गे। दो कम लागत कैिरयर (एयर इंिडया एक्सपे्रस व एयर 
एिशया) और दो पूणर् सेवा एयरलाइंस (एयर इंिडया व िव तारा)। चार  का एक ही ब्रांड के तहत एकीकरण लभुावना लगेगा, 
लेिकन यह बड़ी गलती होगी। भारत म दो बजार ह और प्र येक को जीतने की अलग रणनीित व सं कृित है। सबसे अ छा 
समाधान दो ब्रां स, दो सीईओ बनाना है, िजसम प्र येक खुद की जंग जीतने पर  यान दे। िव तारा व एयर एिशया संयुक्त 
वचर ह। साझदेार  को साथ लेकर चलना मह वपूणर् होगा, जो आसान नहीं है। जहां तक ब्रांड के नाम का सवाल है, मेरा 
सुझाव है िक इसे एयर इंिडया ही रहने द, िजसे नकारा मक छिव के बावजूद दिुनयाभर म पहचाना जाता है। कम लागत 
कैिरयर के िलए एयर इंिडया एक्सपे्रस बरकरार रखना चािहए। 

चूंिक एयर इंिडया के अिधकतर ऋण को सरकार ने अपने ऊपर ले िलया है, इसिलए इसका कायापलट आसान होगा। इसके 
90% से  यादा नुकसान  याज तथा अवमू यन के कारण थे। हाल के वष  म इसने संचालन से लाभ कमाया था। टाटा 
को इसम कुछ इिक्वटी (करीब 1 अरब डॉलर) लगानी होगी। इसकी सबसे बड़ी कमजोरी इसके लोग ह। हाल के वष  म 
एयर इंिडया कमर्चािरय  की संख्या 27,000 (2012 म) से घटकर 13,500 पर आ गई है, िजससे  टाफ तथा एयरक्रा ट 
का अनुपात बेहतर होकर 221 से 95 पर आ गया। खुशिक मती से  यादातर  टाफ 55 वषर् से  यादा उम्र का है। व ेएक 
वषर् बाद िरटायरमट  वीकार लगे। इसिलए उ च प्रदशर्न वाले दो संगठन ज द बनाना मह वपूणर् होगा। 

इस कहानी म कई सबक ह। सबसे  वाभािवक सबक है िक सरकार  को िबजनेस नहीं चलाने चािहए। हालांिक जेआरडी की 
मौजूदगी ने एयर इंिडया के पतन को रोके रखा था, लेिकन इसका कमजोर होना तय था। कंपनी लालफीताशाही सं कृित 
का िशकार हो गई। पदो नित म योग्यता से  यादा सेवा के वषर् मायने रखने लगे। साधारणता फैलन ेलगी, कोई जोिखम 
लेना नहीं चाहता था। जब म एयर इंिडया का िनदेशक था, तीन हवाईजहाज बेकार थे। बोडर् ने प्रबंधन से इ ह बेचने या 
लीज पर देने का कहा। तीन साल बाद भी वे वहीं थे। क्य ? क्य िक केवल एक ही बोली लगाने वाला था। कैग, सीवीसी व 
सीबीआई के डर ने उनकी लीज रोक दी। िकसी को देश के 400 करोड़  पए के राज व के नुकसान का दखु नहीं था। 

एयर  इंिडया की टाटा म वापसी भारत  के आसमान  म नई सुबह का उदय  है।  िव वसनीय, उ साही  िनयोजक  वारा 
िव व तरीय एयरलाइन चलाने की संभावना उन पेशवेर  के िलए अ छी खबर है, िज ह ने जेट व िकंगिफशर के ख म होन े
पर नौकरी खोई और भारत के उन युवाओं के िलए जो एिवएशन म नौकरी की मह वाकांक्षा रखते ह। हालांिक हमारे ज न 
पर इस अहसास की परछाई है िक अगर वाजपेयी सरकार एयर इंिडया को 20 वषर् पहले बेचने म सफल हो गई होती, तो 
इसे बनाए रखने म खचर् हुए एक लाख करोड़  पए अ छी  कूिलगं के जिरए देश के कई ब च  की िजंदगी बेहतर बनाने 
म खचर् हो सकते थे। 

 

     Date:14-10-21 
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बाल िववाह की राजनीित म गुम हो गया संिवधान 
िवराग गु ता, ( सपु्रीम कोटर् के वकील और ‘अनमाि कंग वीआईपी’ पु तक के लेखक ) 

‘कौवा कान ले गया’ के हो-ह ले के बाद कान को जांचने की बजाय कौवे की उड़ान पर िसयासी घमासान होने का चलन, 
देश का सबसे बड़ा दभुार्ग्य है। राज थान के मुख्यमंत्री अशोक गहलोत ने शािदय  के अिनवायर् रिज टे्रशन के कानून को 
वापस लेने की घोषणा करते हुए कहा िक यह उनके िलए प्रित ठा का सवाल नहीं है। तो िफर िवधानसभा म िवपक्ष के 
बिह कार के बावजूद  विनमत से िबल को पािरत कराने की क्या ज रत थी? इस मामले के िव लेषण से यह लगता है 
िक रा य सरकार के साथ लोकतंत्र के सभी िह सेदार अपनी संवैधािनक भूिमका का िनवर्हन करने पर पूरी तरह से िवफल 
रहे ह। 

बाल िववाह जैसी कुरीितय  के िखलाफ िपछली दो शताि दय  से राजा राममोहन राय जैसे मनीिषय  ने भारत म सामािजक 
सुधार की अलख जगाई है। उसके बाद अंगे्रज  ने सन 1929 म बाल िववाह को रोकने के िलए सारदा कानून बनाया। सन ्
1978 म लड़िकय  के िलए 18 साल और लड़क  के िलए शादी की  यूनतम उम्र 21 साल तय कर दी गई। बाल िववाह 
और बाल यौन शोषण को रोकने के िलए देश म अनेक कानून और सुप्रीम कोटर् के फैसले ह। लेिकन इन सभी िनयम-
कानून  को एक साथ िमलाकर देखने से अजीबोगरीब त वीर उभरती है। सहमित के बावजूद नाबािलग लड़की के साथ यौन 
संबंध कानूनी अपराध है। लेिकन बाल िववाह म पित और प नी के बीच यौन संबंध  को दु कमर् और अपराध के दायरे से 
बाहर माना जाता है। लड़की के बािलग होने के 2 साल के भीतर शादी को र द करने के िलए  याियक कारर्वाई नहीं की 
जाए तो बाल िववाह की शादी वैध मान ली जाती है। बाल िववाह से हुए ब च  को भी नाजायज नहीं माना जाता। बाल 
िववाह के बारे म ऐसे िवरोधाभासी कानून  की वजह से गरीब जनता के शोषण के साथ िवधाियका की प्रित ठा धूिमल होती 
है। अब लड़िकय  की शादी की  यूनतम उम्र को लड़क  के बराबर 21 साल करने की जो नई पहल हो रही है, उससे उलझन 
और बढ़ने का खतरा है। 

सन 2006 के फैसले से सपु्रीम कोटर् ने भारत के सभी नागिरक  और सभी धम  के लोग  की शादी के रिज टे्रशन 
को ज री बना िदया था। सिंवधान की सातवीं अनुसचूी म तीसरी िल ट यानी समवतीर् सचूी म एंट्री 30 के तहत 
ज री आंकड़  के िलए प्रावधान है। सपु्रीम कोटर् ने कहा था िक ज म और मृ यु की तज़र् पर शादी का डाटा हािसल 
करने  के  िलए शािदय  का  रिज टे्रशन ज री होना चािहए।  रा ट्रीय मिहला आयोग  ने जवाब दायर करके बाल  िववाह, 
बहुिववाह और जबरा िववाह जैसे गंभीर मु द  पर सुप्रीम कोटर् का  यान आकृ ट िकया था। रा य  और मिहला आयोग का 
पक्ष सुनने के बाद फैसले म अदालत ने कहा िक रिज टे्रशन का मतलब शादी की वैधता का िनधार्रण करना नहीं है। केरल 
हाईकोटर् ने सुप्रीम कोटर् के फैसले की  याख्या करते हुए सन ्2019 म कहा िक बाल िववाह के रिज टे्रशन म कोई कानूनी 
अड़चन नहीं है। सुप्रीम कोटर् के फैसले म सभी रा य  को 3 महीने के भीतर िनयम बनाने का िनदश था। कद्र सरकार को 
भी इस बारे म िवशद क़ानून बनाकर सुप्रीम कोटर् के सामने नए क़ानून को पेश करना था। लेिकन स ा की लड़ाई म जीत 
का दावा करने वाली सभी पािटर्य  की सरकार, गवनस के इि तहान म िवफल ही सािबत रहीं। 

सन 2013 म रा यसभा म इस पर कानून बनाने की पहल सन 2014 म लोकसभा का कायर्काल ख म होने की वजह से 
परवान नहीं चढ़ पाई। सुप्रीम कोटर् के फैसले के समय महारा ट्र, गुजरात, आंध्र प्रदेश, कनार्टक और िहमाचल प्रदेश म 



www.afeias.com
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (14‐10‐21)

10 

 

कुछेक िनयम बने थे, िजसके बाद कई रा य  ने इस िवषय पर िनयम बनाने की पहल की है। िविध आयोग की 270वीं 
िरपोटर् के अनुसार शादी का रिज टे्रशन नहीं करवाने पर दंड की  यव था नहीं होने से, रा य  के अधकचरे िनयम बेमानी 
हो गए ह। 

जनगणना के अनुसार बाल िववाह के मामल  म लगातार कमी आ रही है। परंतु यूिनसेफ के अनुसार दिक्षण एिशया, िवशषे 
तौर पर भारत बाल िववाह का सबसे बड़ा वैि वक कद्र है। रा य सरकार  और एनसीआरबी के आंकड़ ेभी बाल िववाह की 
भयावहता को नहीं दशार्ते। बाल िववाह का मज़र् अिशक्षा, गरीबी और सामािजक िपछड़पेन से उपजा सामािजक अिभशाप है। 
लेिकन शादी की उम्र और रिज टे्रशन के बारे म िवरोधाभासी कानून  की वजह से कमजोर वगर् और गरीब ब चे, पुिलस 
और अदालती िस टम के शोषण के िलए अिभश त रहते ह। िविध िवभाग और नेताओं ने पूरा होमवकर्  नहीं िकया, िजसकी 
वजह से राज थान सरकार को इस कानून पर यू टनर् लेना पड़ा। िजस तरीके से संपि  के नामांतरण से प्रॉपटीर् की िमि कयत 
का हक हािसल नहीं होता। उसी तरीके से बाल िववाह के रिज टे्रशन से शादी को वैधता नहीं िमलती। इस िववाद के बाद 
बाल िववाह समेत सभी शािदय  के रिज टे्रशन के िलए संसद के मा यम से देश यापी क़ानून बनाने की ज रत है। इससे 
ज री डाटा  िमलेगा,  िजससे मिहलाओं और ब च  के अिधकार  को सुिनि चत करने के साथ मुकदमेबाजी म भी कमी 
आएगी। 

 

      Date:14-10-21 

 

बुिनयादी ढांचे को गित 

सपंादकीय  

प्रधानमंत्री ने बुिनयादी ढांचे और औ योिगक िवकास से जुड़ी पिरयोजनाओं को र तार देने के िलए गितशिक्त योजना का 
शभुारंभ करके अपनी उस प्रितब धता को पुन: प्रकट िकया िक उनकी सरकार ती  िवकास के प्रित समिपर्त है। प्रधानमंत्री 
गितशिक्त सरीखी िकसी योजना की आव यकता इसिलए थी, क्य िक सड़क, िबजली, रेल और एयरपोटर् आिद से सबंिंधत 
पिरयोजनाओ ंम अड़गंा लगने अथवा उनके समय से पूरा न होने की िशकायत सामने आती ही रहती थीं। बड़ी 
पिरयोजनाओं म िवलंब से केवल उनकी लागत ही नहीं बढ़ती, बि क अ य अनेक सम याएं भी उ प न होती ह। एक ऐसे 
समय जब बड़ ेपैमाने पर बड़ी पिरयोजनाएं लागू की जा रही ह , तब गितशिक्त योजना की आव यकता और बढ़ गई 
थी।यह योजना िकतनी मह वाकांक्षी है, इसका पता इससे चलता है िक इससे करीब सौ लाख करोड़  पये की बुिनयादी ढांचा 
पिरयोजनाओं को गित िमलेगी। चूंिक इस योजना से संबंिधत सभी मंत्रलय , िनवेशक  आिद को जोड़ा जा रहा है इसिलए 
उ मीद की जाती है िक वह ि थित नहीं बनेगी िजसका उ लेख करते हुए प्रधानमंत्री ने कहा िक ‘कायर् प्रगित पर है’ का 
बोडर् टांगे जाने के बावजूद काम तेजी से आगे नहीं बढ़ता। 
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यह अ छा हुआ िक प्रधानमंत्री ने गितशिक्त योजना से रा य सरकार  को भी जोड़ने की पहल की। इसकी ज रत इसिलए 
थी, क्य िक कद्रीय पिरयोजनाओं के मुकाबले रा य सरकार  की पिरयोजनाएं कहीं अिधक लेटलतीफी का िशकार होती रहती 
ह। उिचत यह होगा िक रा य सरकार न केवल गितशिक्त योजना से जुड़, बि क ऐसी कायर्सं कृित भी िवकिसत कर 
िजससे बड़ी पिरयोजनाओं के साथ छोटी पिरयोजनाओं को भी समय पर पूरा करने म सफलता िमले। ऐसी िकसी कायर्सं कृित 
की आव यकता इसिलए है, क्य िक बड़ी पिरयोजनाओं पर तो शासक  की नजर रहती है, लेिकन छोटी पिरयोजनाओं और 
खासकर शहरी बुिनयादी ढाचंे से जुड़ी पिरयोजनाएं समय पर पूरी ह , इसकी सधु नहीं ली जाती। वा तव म इसी कारण 
बड़ी पिरयोजनाओं के आगे बढ़ने के बीच शहर  का बुिनयादी ढांचा तेजी से चरमराता हुआ िदखता है। शहर  की छोटी-छोटी 
पिरयोजनाएं वष  तक लंिबत रहने से हर तरफ न केवल अ यव था फैलती  है, बि क लोग  को तमाम सम याओं का 
सामना भी करना पड़ता है। ऐसी ि थित इसिलए उ प न होती है, क्य िक शहरी बुिनयादी ढांचे को दु त करने वाले िवभाग 
अपनी पिरयोजनाओं को समय पर पूरा करने के िलए अपेिक्षत सतकर् ता का पिरचय नहीं देते। प ट है िक कद्र सरकार के 
साथ-साथ रा य सरकार  और उनकी  िविभ न एजिसय  को न केवल गितशिक्त योजना  से जुड़ना होगा, बि क उसके 
मूलमंत्र को आ मसात भी करना होगा 

 

     Date:14-10-21 

ऊजार् नीित की तैयारी 
सपंादकीय 

देश की अथर् यव था म सुधार की मौजूदा प्रिक्रया और म यम अविध की वृ िध संभावनाएं ऊजार् क्षेत्र के प्रितकूल पिर य 
से प्रभािवत हो सकती ह। कोयला आपूित र् म कमी कई रा य  म िबजली की उपल धता को प्रभािवत कर रही है और यह 
बात मह वपूणर् समय म औ योिगक उ पादन को प्रभािवत कर सकती है। अब सरकार ने िबजली उ पादक  से कहा है िक 
वे कमी दरू करने के िलए कोयला आयात कर। मौजूदा हालात बनने की कई वजह ह। िबजली उ पादन औ योिगक मांग 
से तालमेल नहीं रख सका है जबिक देर तक बािरश होने से कोयले का उ पादन प्रभािवत हुआ है। हालांिक कोल इंिडया जो 
कोयले की मांग का 80 फीसदी पूरा करती है, वह उ पादन बढ़ा रही है लेिकन मौजूदा संकट सरकारी एजिसय  के बीच 
खराब तालमेल और योजना के कारण उपजा है। िबजली उ पादक कंपिनय  से अब कोयला आयात करने को कहने से ही 
अंदाजा लगता है िक क्षेत्र का प्रबंधन िकस प्रकार हो रहा है। सरकार ने गत वषर् कोयला आयात समा त करने के 
िलए तारीख तय की थी। इसके अलावा अंतररा ट्रीय बाजार म कोयले की कीमत िरकॉडर् ऊंचाई के करीब ह और वे गत 
माह से 36 फीसदी अिधक ह। 

लगता तो यही है िक घरेलू कोयला उ पादन बढ़ाया जाएगा और आने वाले िदन  म हालात सुधरगे। लेिकन भारत की 
सम या कोयले तक सीिमत नहीं है। वैि वक बाजार म क चे तले की कीमत बीते एक वषर् म दोगुनी हो चुकी ह जबिक 
प्राकृितक गैस के दाम भी बढ़े ह। ढांचागत और चक्रीय कारण  से िनकट भिव य म भी कीमत ऊंची बनी रह सकती ह। 
वैि वक अथर् यव था म सधुार से मागं म तेजी आई है और आपूित र् उससे तालमेल नहीं  िमला पा रही  है। इसके िलए 



www.afeias.com
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (14‐10‐21)

12 

 

आंिशक  प से िविभ न उथलपुथल भी उ रदायी ह। िमसाल के तौर पर हरीकेन इडा ने मैिक्सको की खाड़ी म उ पादन को 
काफी प्रभािवत िकया। लेिकन आपूित र् म बुिनयादी िदक्कत भी ह। बीत ेकुछ वष  से ऊजार् कीमत  म कमी बनी हुई थी और 
नवीकरणीय ऊजार् की ओर  थानांतरण के कारण जीवा म ईंधन क्षमताओं म कमी आई है। बढ़ती आिथर्क गितिविधय  के 
कारण मांग म इजाफा हुआ है और म यम अविध म कीमत ऊंची बनी रह सकती ह।  व छ ऊजार् पर  यान देने से 
जीवा म ईंधन म िनवेश कम बना रहेगा। 

चूंिक समय के साथ जीवा म ईंधन पर िनभर्रता कम होती जाएगी तो कीमत ऊंची बनी रह सकती ह। अंतररा ट्रीय मुद्रा 
कोष के ताजा आिथर्क पिर य म प्र तुत अ ययन के मुतािबक िलिथयम, िनकल और कोबा ट की कीमत  म अहम तेजी 
आएगी क्य िक ऊजार् मा यम म बदलाव म इनकी अहम भूिमका है। यिद बदलाव की गित धीमी रही तो जीवा म ईंधन की 
मांग बढ़ेगी। इन बात  का हमारे देश और नीितगत प्रित ठान पर असर होगा इसिलए बेहतर होगा िक भिव य की तैयारी 
रखी जाए। अपनी ऊजार् ज रत  के अिधकतर िह से के िलए हम आयात पर िनभर्र ह इसिलए हम लगातार ऊंची कीमत  
के िलए तैयार रहना चािहए। इसका मुद्रा फीित, वृ िध और चालू खाते के प्रबंधन पर सीधा असर होगा। 

भारत  व छ ऊजार् की िदशा म बदलाव के िलए भी आयात पर िनभर्र रहेगा क्य िक अिधकांश ज री चीज चंद देश  म ही 
उ पािदत होती ह। ऐसे म जीवा म ईंधन और नवीकरणीय की ओर बदलाव, दोन  के िलए तैयारी रखनी होगी। जलवायु 
पिरवतर्न नवीकरणीय ऊजार् की िदशा म बढ़ते कदम  को प्रभािवत कर सकता है। मसलन यूरोप म हवा की गित म आ रहा 
धीमापन जैसी घटना पवन ऊजार् क्षमता को प्रभािवत कर सकती है। ऐसी बात  का भी  यान रखना होगा। हम ऊजार् कीमत  
म भी सुधार करना होगा, खासतौर पर िबजली की कीमत  म। ऐसे हालात म क चे माल की बढ़ी लागत उपभोक्ताओं पर 
डाली जानी चािहए। इससे आपूित र् म  िनरंतरता आएगी। इसके  िलए  िवतरण कंपिनय  म भी सुधार करना होगा।  कुल 
िमलाकर ऊजार् नीित की तयैारी भारतीय अथर् यव था को वैि वक बाजार की उथलपुथल के प्रभाव से बचाने म मदद करेगी। 

 

          Date:14-10-21 

 

तकदीर–त वीर बदलने की कवायद 
डॉ. जयंतीलाल भड़ंारी  

छह अक्टूबर को प्रधानमंत्री नरे द्र मोदी ने म य प्रदेश के हरदा म आयोिजत  वािम व योजना के शभुारंभ कायर्क्रम म 
वचुर्अली शािमल होते हुए देश के 3000 गांव  के 1.71 लाख ग्रामीण  को जमीन  के अिधकार पत्र स पते हुए कहा िक 
वािम व योजना गांव  की जमीन पर बरस  से कािबज ग्रामीण  को अिधकार पत्र देकर उ ह आिथर्क  प से आ मिनभर्र 
बनाने वाली मह वाकांक्षी योजना है। कहा िक ग्रामीण  को उनके भूखंड  पर मािलकाना हक िमलने से वे गैर–सं थागत 
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त्रोत  से ऊंच े याज पर उधार लेने के िलए मजबूर नहीं ह गे। भूखंड  के द तावेज का उपयोग बक  से ऋण सिहत िविभ न 
आिथर्क और िव ीय काय  म कर सकगे। 

उ लेखनीय है िक 25 िसत बर को संयुक्त रा ट्र संघ के 76व सत्र को संबोिधत करते हुए प्रधानमंत्री मोदी ने कहा था िक 
देश के 6 लाख गांव  म ड्रोन से भूखंड  का सवक्षण कराकर उनके मािलक  को संपि  का  प ट तौर पर  वािम व स पकर 
उ ह आिथर्क  प से सशक्त बनाने की  वािम व योजना तेजी से आगे बढ़ाई जा रही है। गौरतलब है िक ग्रामीण क्षेत्र  म 
आिथर्क सशिक्तकरण और गांव  म नई खुशहाली की इस मह वाकांक्षी योजना के सूत्र म य प्रदेश के वतर्मान कृिष मंत्री 
कमल पटेल  वारा वषर् 2008 म उनके राज व मंत्री रहते तैयार की गई मुख्यमतं्री ग्रामीण आवास अिधकार योजना से आगे 
बढ़ते हुए िदखाई िदए ह। हरदा म ज मे और ग्रामीण पिरवेश म आगे बढ़े कमल पटेल ने लगातार अनुभव िकया िक दशक  
से गांव  म रह रहे ग्रामीण  को यिद उनके  वयं के भूखंड  पर मािलकाना हक के द तावेज िमल जाएं तो उनकी आिथर्क 
शिक्त बढ़ेगी और इससे गावं  म भी अप्र यािशत  प से आिथर्क खशुहाली बढ़ जाएगी। इसी पिरपे्र य म 8 अक्टूबर‚ 2008 
को पटेल के गहृ िजले हरदा के मसनगांव और भाट परेिटया गांव  म पायलट प्रोजेक्ट के  प म 1554 भूखंड  के मािलकाना 
हक के प टे मुख्यमंत्री ग्रामीण आवास अिधकार पुि तका के मा यम से दोन  गांव  के िकसान  और मजदरू  को स पे गए 
थे। 

इस अिभयान से ग्रामीण  के सशिक्तकरण के आशा के अनु प सुकून भरे पिरणाम प्रा त हुए। जब नरद्र िसहं तोमर कृिष 
एवं िकसान क याण मंत्री बने तब देश भर के गांव  म ग्रामीण  को उनके भूखंड  का मािलकाना हक देने के मह व के 
म देनजर  वािम व योजना पर मह वपूणर् िवचार मंथन हुआ। 24 अप्रैल‚ 2020 को पायलट प्रोजेक्ट के  प म पांच रा य  
म  वािम व योजना की शु  आत की गई। इसके बाद 24 अप्रैल‚ 2021 को पंचायत राज िदवस पर प्रधानमंत्री मोदी न े
इस योजना को रा ट्रीय  तर पर चरणब ध  प से लागू िकए जाने की घोषणा की। हाल ही म प्र तुत रा ट्रीय नमूना 
सवक्षण (एनएसएस) की िरपोटर्–2021 से पता चलता है िक कृिष उ पादन से कमाई घटी है‚ और कजर् बढ़ा है। साथ ही‚ 
बड़ी संख्या म ग्रामीण पिरवार  की आमदनी का जिरया मजदरूी बन गया है। 

यही धारणा एनएसएस के 2013 के िपछले सव म भी नजर आई थी। 2015–16 म रा ट्रीय कृिष एवं ग्रामीण िवकास बक 
वारा िकए गए सव म भी इसे दोहराया गया था। इस िरपोटर् के अनुसार जहां वषर् 2013 से 19 के बीच िपछले 6 साल 
म खेती करने वाले पिरवार  की संख्या 9 करोड़ से बढ़कर 9.3 करोड़ हो गई है‚ वहीं इसी अविध के दौरान कृिष क्षेत्र से 
इतर काम करने वाले पिरवार  की संख्या 6.6 करोड़ से बढ़कर करीब 8 करोड़ हो गई। साथ ही‚ औसत कृषक पिरवार  
पर 2018–19 म कजर् बढ़कर 74‚121  पये हो गया है‚ जो 2012–13 म 47‚000  पये था। इस िरपोटर् के 
अनुसार सपंि   वािम व रखने वाले शीषर् 10 प्रितशत पिरवार  ने अपने कुल ऋण का 80 प्रितशत सं थागत 
ोत  से उधार िलया जबिक िनचले  तर के 50 प्रितशत पिरवार  ने अपने कुल ऋण का लगभग 53 प्रितशत 

गरै–सं थागत  ोत  से उधार  िलया। चूंिक जहां एक ओर अिधकांश ग्रामीण गरीब  के पास  वयं  के नाम से 
भसूपंि  नहीं होती है‚ वहीं दसूरी ओर सं थागत ऋण तक पहंुच काफी हद तक पिरवार  की सपंि  और ऋण 
चुकाने की क्षमता से िनधार्िरत होती है। ऐसे म ग्रामीण क्षेत्र  म रहने वाले गरीब ग्रामीण सं थागत ऋण से दरू हो जाते ह। 
ऐसे म  वािम व योजना के तहत प्रा त होने वाले जमीन के मािलकाना हक के िकसान कम  याज दर के पर आसान और 
कम जोिखमपूणर् ऋण लेकर आिथर्क मुि कल  का मुकाबला कर पाएंगे और आिथर्क  प से भी सशक्त हो सकगे। 
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इसम कोई दो मत नहीं ह िक ग्रामीण पिरवार  की बदहाली दरू करने के िलए िकसान  को उ यमी बनाया जाना ज री है। 
रा ट्रीय सांिख्यकी कायार्लय की 2018–19 म कृिष से जुड़ ेपिरवार  के आकलन संबंधी िरपोटर् म कहा गया है िक गांव  म 
अपनी कुल आय का 50 फीसदी से अिधक िह सा खेती से अिजर्त करने वाले िकसान  की तादाद महज लगभग चार करोड़ 
है। गांव  के बकाया िकसान अपनी 50 फीसदी से अिधक आय अ य साधन  और मजदरूी से प्रा त करते ह। ऐसे कृिष 
िमक  को कृिष योजनाओं का पयार् त फायदा नहीं िमल पाता है। ज्ञात य है िक प्रधानमंत्री िकसान स मान िनिध या 

पीएम िकसान योजना के अंतगर्त लगभग 11 करोड़ िकसान  को िव ीय लाभ िमल रहा है। ऐसे म  वािम व योजना के 
तहत भूखंड  के द तावेज के आधार पर कम  याज दर पर आसान ऋण प्रा त करके ग्रामीण   वारा गांव  म ही सू म‚ 
लघु एव ंग्रामीण उ योग शु  करके आमदनी म वृ िध की जा सकेगी तथा कृिष के इतर आिथर्क गितिविधयां बढ़ने से 
ग्रामीण अथर् यव था की ताकत को भी बढ़ाया जा सकेगा‚ जो ग्राम  वराज के िलए एक उदाहरण बन सकेगी। हम उ मीद 
कर सकते ह िक 8 अक्टूबर को प्रधानमंत्री मोदी  वारा 3000 गांव  के ग्रामीण  को उनकी जमीन का अिधकार पत्र स पकर 
उनके आिथर्क सशिक्तकरण और खुशहाली  के  िलए शु  की गई  वािम व योजना  के उपयुक्त कारगर  िक्रया वयन से 
ग्रामीण भारत म आिथर्क खुशहाली का नया चमकीला अ याय िलखा जा सकेगा। साथ ही‚ इस योजना से गांव की तकदीर 
और त वीर बदलने की नई संभावनाएं आगे बढ़ सकगी। 

 

  

 


