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Agri	Self‐Goal	

R&D	underpins	India’s	food	security.	That’s	why	GM	needs	decisive	intervention	

TOI	Editorials	

Prime	Minister	Narendra	Modi	on	Tuesday	launched	35	new	crop	varieties	developed	to	possess	traits	that	
make	them	nutrient‐rich	or	resilient	to	climate	change.	They	have	been	developed	by	the	Indian	Council	of	
Agricultural	Research	(ICAR),	an	umbrella	body	that	oversees	more	than	100	research	institutions.	R&D	
geared	to	boost	productivity	in	Indian	agriculture	is	a	key	element	of	the	overall	farm	policy	and	receives	
significant	public	funding.	

From	 around	 the	 early	 stage	 of	 the	 Green	 Revolution,	 ICAR	 has	 developed	 5,334	 improved	 field	 crop	
varieties,	an	important	contributor	to	the	development	of	food	security.	Since	then	technology	hasn’t	been	
static.	The	most	important	development	was	the	advent	of	genetically	modified	(GM)	crops	in	mid‐1990s.	
India	 was	 an	 early	 adopter	 of	 GM	 crops	 when	 the	 regulatory	 body,	 Genetic	 Engineering	 Appraisal	
Committee	 (GEAC),	 cleared	 the	 cultivation	 of	 Bt	 cotton	 in	 2002.	 However,	 subsequently	 GM	 crop	
technology	has	run	into	two	obstacles.	Opposition	to	the	technology	itself,	which	is	often	rooted	in	fear	
mongering.	And	the	diffidence	of	governments,	both	GoI	and	states.	But	this	hasn’t	either	kept	GM	out	of	
the	food	market	in	India	or	prevented	the	spread	of	other	GM	crops.	

India	 is	 the	world’s	 largest	 importer	of	 soybean	oil,	 about	3.3	million	 tonnes	a	year.	As	GM	dominates	
soybean	cultivation,	that’s	where	the	oil	imports	come	from.	Beleaguered	farmers	are	also	no	longer	willing	
to	wait	for	regulatory	clearance	and	there	are	media	reports	of	illegal	cultivation	of	Bt	brinjal	in	Haryana.	
This	 is	highly	troublesome	as	GM	crops	need	regulatory	supervision.	Another	victim	of	GM	hesitancy	is	
Indian	science.	ICAR	and	other	institutions	have	funded	research	in	GM	and	delivered.	Applications	for	Bt	
brinjal	and	Bt	mustard,	developed	by	Delhi	University,	have	been	stuck	in	sarkari	files	for	years.	GM	can	
massively	benefit	India.	GoI	should	act.	
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Recent	data	on	child	malnutrition	underscore	the	value	of	good	school	meals	

Editorial	

The	 approval	 of	 the	 PM	 POSHAN	 scheme	 by	 the	 Cabinet	
Committee	 on	 Economic	 Affairs	 until	 2025‐26	 comes	 at	 a	
critical	 time	 when	 real	 income	 declines	 and	 the	 economic	
impact	of	the	COVID‐19	pandemic	have	affected	the	ability	of	
families	to	ensure	good	nutrition.	The	findings	in	Phase	I	of	
the	NFHS‐5	for	22	States	and	Union	Territories	in	December	
2020	were	 shocking:	 childhood	 stunting	 rose	 in	 13	 States,	
there	was	 high	 prevalence	 of	 anaemia	 among	 children	 and	
women,	and	wasting	was	a	serious	concern	in	12	States.	The	
slippage	 over	 the	 previous	 survey	 period	 exposes	 the	
worsening	 scourge	 of	 malnutrition,	 threatening	 to	 deprive	
millions	of	children	of	a	fully	productive	adult	life.	It	will	take	
a	serious	effort	to	address	this	hidden	crisis,	backed	by	strong	
budgetary	 commitment.	 The	 centrally	 supported	 hot	 meal	
programme	 in	Government	 and	Government‐aided	 schools,	
covering	 11.8	 crore	 children,	 will	 be	 supplemented	 with	

nutritional	elements	in	identified	aspirational	districts	and	areas	with	high	anaemia.	The	scheme,	which	is	
proposed	to	be	extended	to	pre‐primary	children,	provides	for	social	audit,	creation	of	school	nutritional	
gardens	 to	 source	 fresh	produce,	 involvement	of	 farmer‐producer	organisations	 as	providers,	 and	 lays	
emphasis	 on	 local	 food	 traditions.	 While	 these	 are	 positive	 features,	 momentum	 towards	 eradicating	
malnutrition	 hinges	 crucially	 on	 annual	 budgetary	 outlays	 and	 proof	 of	 POSHAN’s	 working	will	 lie	 in	
measurable	outcomes.	

Support	for	the	PM	POSHAN,	which	the	Government	says	has	been	approved	over	the	five‐year	period	at	
₹1,30,794	 crore,	 including	 ₹31,733	 crore	 from	 States	 and	 UTs,	must	 remain	 elastic.	While	 some	 child	
growth	metrics	such	as	stunting	require	a	longer	window	to	measure,	problems	such	as	anaemia	and	low	
weight	 lend	 themselves	 to	 speedy	 amelioration.	 The	 Government	 must	 demonstrate	 that	 Saksham	
Anganwadi‐Mission	 POSHAN	 2.0,	 which	 amalgamates	 the	 POSHAN	 Abhiyan	 and	 schemes	 covering	
anganwadis,	crèches	and	adolescent	girls,	 is	fiscally	stronger	than	its	erstwhile	component	parts.	There	
must	 be	 a	meaningful	 increase	 in	 the	 current	 Budget	 estimate	 over	 the	 combined	 past	 outlay	 for	 the	
subsumed	 individual	 schemes.	 On	 nutritional	 planning,	 the	 renewed	 plan	 should	 introduce	 a	 greater	
diversity	of	diets	that	compensates	for	micronutrient	and	protein	deficiency.	Strong	supplementation	of	
nutrition	at	school,	in	the	community,	and	at	childcare	centres	is	critical	at	a	time	when	criticism	of	food	
inflation	 has	 met	 with	 a	 tone‐deaf	 response,	 and	 pandemic‐induced	 income	 declines	 have	 depressed	
essential	consumption.	The	 lower	offtake	of	 foodgrains	for	the	noon	meal	scheme	during	the	pandemic	
over	the	previous	year	and	patchy	 food	distribution	mechanisms	 in	many	States	should	set	alarm	bells	
ringing.	The	future	of	a	generation	of	Indians	is	at	stake.	

 



www.afeias.com
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (01‐10‐21)

3 

 

                                                                                          Date:01-10-21 

क्वाड के साथ आकस भी आव यक 
हषर् वी पंत ( लेखक नई िद ली ि थत आ जवर्र िरसचर् फाउंडशेन म रणनीितक अ ययन कायर्क्रम के िनदेशक 
ह ) 

िपछले कुछ िदन िहदं-प्रशांत क्षेत्र को लेकर खासे हलचल भरे बीत ेह। क्वाड और आकस जैसे संगठन इस हलचल के कद्र 
म रहे। चूंिक िहदं-प्रशांत क्षेत्र समान िवचार वाले लोकतांित्रक देश  की सहभािगता और सिक्रयता वाला ऐसा क्षेत्र है, िजनका 
उ दे य िनरंतर िनरंकुश होते चीन पर कुछ अंकुश लगाना है तो ऐसे देश  के इन दोन  सगंठन  से यही अपेक्षाएं भी लगी 
हुई ह। इस बीच अचानक से अि त व म आए आकस ने अव य कुछ च काने का काम िकया है। आ टे्रिलया, िब्रटेन और 
अमेिरका के इस नए संगठन को लेकर आलोचना की जा रही है िक जब अमेिरका और आ टे्रिलया जैसे देश पहले से ही 
क्वाड के सद य ह, तो िफर इस नए संगठन की क्या आव यकता थी? यिद िब्रटेन को ही साथ लाना था तो क्वाड का 
िव तार िकया जा सकता था। जो लोग इन िबदंओुं पर आकस की आलोचना और इससे क्वाड के राह भटकने की बात कर 
रहे ह वे सही नहीं ह। 

सबसे पहली बात तो यही िक िहदं-प्रशांत क्षेत्र म चीन की बढ़ती दबंगई और उसकी काट के िलए जारी अमेिरकी प्रयास  के 
बीच इतनी गुजंाइश अव य है िक उसम एक से अिधक संगठन सिक्रय रह सक। ऐसे म आकस और क्वाड के समांतर  प 
से संचालन म कोई सम या नहीं होनी चािहए। हम इन संगठन  की मूल प्रकृित को समझना होगा। जहां क्वाड एक  यापक 
िव तार और साझदेारी वाला संगठन  है, वहीं आकस िवशु ध  प से सामिरक साझदेारी का मंच।  िज ह लगता  है  िक 
अमेिरका ने बहुत ज दबाजी म आकस के गठन की िदशा म कदम बढ़ाए, उ ह अमेिरकी त परता की वजह भी समझनी 
चािहए। 

दरअसल, अफगािन तान से अपने सैिनक  की वापसी के बाद अमेिरका के बारे म यही धारणा बनती िदख रही थी िक वह 
अपने अ य साझदेार  को भी अधर म छोड़ सकता है। ऐसे म इस धारणा को तोड़ने और अपने सािथय  म भरोसा जगाने 
के िलए ही अमेिरका ने आकस की संक पना को ज दी से साकार िकया। इसीिलए परमाणु शिक्तसंप न रा ट्र न होने 
बावजूद आ टे्रिलया को अमेिरका से परमाणु पनडुि बयां िमलने जा रही ह। इसके िलए अमेिरका ने फ्रांस जैसे पुराने साथी 
के कुिपत होने की परवाह भी नहीं की। दरअसल कोरोना काल से ही आ टे्रिलया की चीन से अदावत चल रही है। इस 
ि थित म उसे अमेिरका से िकसी ठोस समथर्न की आव यकता थी। अमेिरका ने भी उसे िनराश न कर यही संदेश िदया है 
िक वह अपने सािथय  को मझधार म नहीं छोड़गेा। वहीं आ टे्रिलया ने चीन को  प ट संदेश दे िदया है िक वह भले ही 
कई मामल  म उस पर  िनभर्र  है,  लेिकन उसकी आक्रामकता को कतई बदार् त नहीं करेगा। आ टे्रिलया ने इसम कोई 
म यमागीर् िवक प न चनुकर एक  प ट  ख अिख्तयार िकया है। उधर बे्रिक्जट के बाद से िब्रटेन भी िहदं-प्रशांत क्षेत्र म 
नए िसरे से सिक्रयता बढ़ाने की तैयारी म था। वैसे भी ये तीन  देश पुराने सहयोगी और साझदेार ह। ऐसे म आकस पुरान े
और  वाभािवक सािथय  की सहभािगता का एक नया मंच ही है। 
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िकसी भी िक्रया की प्रितिक्रया िनि चत होती है। आकस के मामले म भी यही हुआ। इस साझदेारी और आ टे्रिलया के साथ 
रक्षा करार से बाहर होने पर फ्रांस ने बहुत त ख तेवर िदखाए। केवल फ्रांस ही नहीं, बि क यूरोपीय संघ को भी यह नागवार 
गुजरा। भारत म भी एक तबके ने सवाल उठाए िक अमेिरका जो तकनीक भारत को देने के िलए तैयार नहीं, वह आ टे्रिलया 
को देने जा रहा है। यहां तक बात हुईं िक आकस के अि त व से क्वाड हािशये पर चला जाएगा। ऐसी आपि यां वा तव 
म अनुिचत ह। हम यह नहीं भूलना चािहए िक आ टे्रिलया और जापान जैसे देश  के साथ अमेिरका का पहले से ही सरुक्षा 
को लेकर समझौता है। इससे अमेिरका  वारा आ टे्रिलया को उपरोक्त तकनीक ह तांतरण म कोई बाधा नहीं। जबिक भारत 
का अमेिरका से ऐसा कोई करार नहीं है। व तुत: आकस पर आपि  जताने के बजाय उसके प्रभाव पर  यान किद्रत करना 
चािहए। यह देखना चािहए िक उसके गठन से चीन कैसे ितलिमलाया है? बीिजंग को अहसास हुआ है िक आ टे्रिलया जैसी 
क्षेत्रीय शिक्त भी उसके िखलाफ िनणार्यक फैसला कर िबगुल बजाने की क्षमता रखती है। भारत के नजिरये से देख तो चीन 
पर दबाव बनाने वाली ऐसी कोई भी पहल उसके िलए उपयोगी ही कही जाएगी। 

िजन लोग  को यह िचतंा सता रही है िक आकस के कारण क्वाड िकनारे लगा िदया जाएगा उ ह यह समझना चािहए िक 
आकस जैसी सामिरक साझदेारी के उलट क्वाड  यापक सहयोग वाली िव तािरत अवधारणा है। बीते िदन  क्वाड रा ट्रप्रमुख  
की बैठक म बनी सहमित के िबदंओुं से भी यह  प ट िदखता है। उसम अवसंरचना िवकास, जलवायु पिरवतर्न से लेकर 
िनवेश जैसे िबदंओुं पर चचार् की गई। क्वाड वैि वक मह व के अहम िबदंओुं पर समग्रता म अपनी भूिमका िनभाने के िलए 
प्रितब ध िदखता है। जैसे यूरोपीय संघ के साथ वह कनेिक्टिवटी के मसले पर सहयोग बढ़ाना चाहता है। दिक्षण कोिरया 
जैसे देश के साथ सेमीकंडक्टर उ पादन म आगे बढ़ने की संभावनाएं तलाश रहा है तो आिसयान देश  को साथ लाकर 
यापािरक मोच को मजबूत बनाना चाहता है। ऐसे म यिद क्वाड म सामिरक साङोदारी का त व जोड़गे तो तमाम सभंािवत 
साझदेार देश  के िलए इस संगठन के साथ औपचािरक  प से जुड़ना कुछ असहज हो जाएगा। यही कारण है िक क्वाड 
चीन की अपनी तरह से घेराबंदी कर रहा है तो आकस उस पर अपने िहसाब से िशकंजा कसेगा। ये दोन  संगठन भले ही 
अलग ह , लेिकन उनका मूल मकसद एक ही है और वह है िव व को िव तारवादी, अिड़यल और तानाशाह चीन की दबंगई 
से बचाना और वैि वक ढांचे को संतुिलत करना। 

क्वाड के सद य भारत जसेै देश की आकस को लेकर कोई असहजता नहीं होनी चािहए। वा तव म चीन पर िकसी भी 
प्रकार से बनाया जा रहा दबाब भारत के िलए अ छा ही है। इस बीच भारत को चािहए िक वह इन नई साझदेािरय  से 
फ्रांस जैसे जो पुराने सहयोगी िछटक रहे ह, उ ह मनाने और साधने म म य थता करने के प्रयास करे तािक चीन के 
िखलाफ न केवल मोचार् और मजबूत िकया जा सके, बि क उसम िकसी भी तरह के िबखराव की आशकंा भी समा त हो 
जाएं। 
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योगेश कुमार गोयल 

बड़  के आदर की परंपरा भारतीय सं कृित म हमेशा से 
रही है। लेिकन आज दिुनया के अ य देश  सिहत हमारे 
देश  म  भी  वृ धजन   पर  बढ़ते  अ याचार   की  खबर 
समाज  के  िलए  गंभीर  िचतंा  का  िवषय  बन  गई  ह। 
यादातर पिरवार  म वृ ध िजस तरह की उपेक्षा झलेने 

को मजबूर ह, उससे  यादा और पीड़ादायक क्या हो 
सकता है! समृ ध पिरवार होने के बावजूद घर के बजुुगर् 
वृ धा म  म जीवनयापन करने को िववश ह। बहुत से 
मामल  म ब चे ही उ ह बोझ मान कर वृ धा म  म 
छोड़ आते देत ेह। हालांिक यह उम्र का ऐसा पड़ाव होता 
है, जब उ ह पिरजन  के अपनेपन,  यार और स मान 
की सवार्िधक ज रत होती है। एक  यिक्त िजस घर-

पिरवार को बनाने म अपनी पूरी िजंदगी खपा देता है, वृ धाव था म जब उसी घर म उसे अवांिछत व तु के  प म देखा 
जाने लगता है तो लगता है जैसे उस घर म रहने वाल  की इंसािनयत और उनके सं कार मर चुके ह। 

िव वभर म ऐसे हालात को देखते हुए ही वृ धजन  के िलए कुछ क याणकारी कदम उठाने की ज रत महसूस हुई थी। 
इसीिलए वषर् 1982 म िव व  वा य संगठन (ड यूएचओ) ने ‘वृ धाव था को सुखी बनाइए’ जैसा नारा देते हुए ‘सबके 
िलए  वा य’ अिभयान का शु  िकया था। वृ ध  के साथ होने वाले अ याय, उपेक्षा और दु यर्वहार पर लगाम लगाने और 
वृ धजन  के प्रित उदारता व उनकी  देखभाल की िज मेदारी के अलावा उनकी सम याओं के प्रित लोग  म जाग कता 
फैलाने के उ दे य से संयुक्त रा ट्र न े14 िदसंबर 1990 को िनणर्य िलया िक हर साल एक अक्तूबर का िदन दिुनयाभर म 
‘अंतररा ट्रीय वृ धजन िदवस’ के  प म मनाया जाएगा।संयुक्त रा ट्र की इस पहल के बाद एक अक्तूबर 1991 को पहली 
बार यह िदवस मनाया गया, िजसे ‘अंतररा ट्रीय बुजुगर् िदवस’ के नाम से भी जाना जाता है। बुजुग  के प्रित वैसे तो सभी 
के  दय म हर पल, हर िदन स मान का भाव होना चािहए, लेिकन िदल म िछपे इस स मान को  यक्त करने के िलए 
औपचािरक तौर पर यह िदन िनि चत िकया गया। 1991 म अंतररा ट्रीय वृ धजन िदवस की शु आत के बाद वषर् 1999 
को पहली बार ‘बुजुगर् वषर्’ के  प म भी मनाया गया था। इस वषर् अंतररा ट्रीय वृ ध िदवस का कद्रीय िवषय ‘सभी उम्र के 
िलए िडिजटल इिक्वटी’ रखा गया है, जो वृ ध  की िडिजटल दिुनया म पहंुच और साथर्क भागीदारी की आव यकता की 
पुि ट करता है। 

भारतीय समाज म सयुंक्त पिरवार को हमेशा से अहिमयत दी गई है। लेिकन आज के बदलते पिरवेश म छोटे और एकल 
पिरवार की चाहत म संयुक्त पिरवार की अवधारणा ख म होती जा रही है। यही कारण है िक लोग अपने बुजुग  से दरू 
होते जा रहे ह और नई पीढ़ी दादा-दादी, नाना-नानी के  यार से वंिचत होती जा रही है। एकल पिरवार के बढ़ते चलन के 
कारण ही पिरवार  म बुजुग  की उपेक्षा होने लगी है। न चाहते हुए भी बुजुगर् अकेले रहने को मजबूर ह। इसका एक गंभीर 
पिरणाम यह देखने को िमला है िक बजुुग  के प्रित अपराध भी तेजी से बढ़े ह। शहर -महानगर  म आए िदन बुजुग  को 
िनशाना बनाए जाने की खबर दहला देती ह।दसूरा गभंीर पिरणाम यह िक ब च  को बड़-ेबजुुग  का सािन य नहीं िमलने के 
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कारण उनके जीवन पर भी नकारा मक प्रभाव पड़ रहा है। एक सव के अनुसार दादा-दादी या नाना-नानी के साथ रहने वाले 
ब च  का  िवकास अकेले  रहने वाले ब च  की तुलना म कहीं  यादा अ छा और मजबूत होता  है और ऐसे ब च  म 
आ मिव वास भी अिधक देखने को िमला है। आज पित-प नी दोन  ही कामकाजी ह, ऐसे म ब चे घर म अकेले रहते ह 
और कम उम्र म ही उनम अवसाद जैसी सम याएं पनपने लगती ह। 

िपछले साल िछयानवे देश  म कराए गए एक सव के बाद ‘ग्लोबल एज वॉच इंडके्स’ जारी िकया गया था। उस सूचकांक के 
मुतािबक करीब चवालीस फीसद बुजुग  का मानना था िक उनके साथ सावर्जिनक  थान  पर दु यर्वहार िकया जाता है, 
जबिक ितरपन फीसद बुजुग  का कहना था िक समाज उनके साथ भेदभाव करता है। इस िरपोटर् के अनुसार बुजुग  के िलए 
दिुनया म सबसे बेहतर देश के  प म ि वटजरलड का नाम आता है। िछयानवे देश  के इस सचूकांक म भारत को इकह रव 
पायदान पर रखा गया। जािहर है, भारत म बुजुग  की ि थित दयनीय है।  ‘व डर् पॉपुलेशन प्रॉ पेक् स 2019’ म बताया 
गया है िक दिुनयाभर म जहां वषर् 2019 म प्र येक ग्यारह म से एक  यिक्त की उम्र पसठ वषर् से  यादा है, वहीं वषर् 
2050 तक िव व म हर छह  यिक्तय  म से एक की आयु पसठ साल से अिधक होगी, यानी बुजुग  की आबादी काफी 
यादा होगी। ऐसे म उनके बेहतर  वा य और उनकी सम याओं के समाधान को लेकर समाज को बेहद संजीदा होने की 

दरकार है। 

विर ठ नागिरक  के क याण को बढ़ावा देने के िलए भारत सरकार ने वषर् 1999 म एक रा ट्रीय नीित बनाई थी। इससे 
पहले वषर् 2007 म माता-िपता और विर ठ नागिरक भरण-पोषण िवधेयक भी संसद म पािरत िकया गया, िजसम माता-
िपता के भरण-पोषण, वृ धा म  की  थापना, िचिक सा सुिवधा की  यव था और विर ठ नागिरक  के जीवन और संपि  
की सुरक्षा का प्रावधान था। लेिकन इसके बावजूद देशभर म वृ धा म  म बढ़ती संख्या इस त य को इंिगत करती है िक 
भारतीय समाज म वृ ध  को उपेिक्षत िकया जा रहा है।भारतीय सं कृित म ज म देने वाली मां और पालन करने वाले िपता 
का  थान ई वर से भी ऊंचा माना गया है। सिदय  से यह मा यता रही है िक िजन घर  म बुजुग  का स मान होता है, व े
तीथर् थल से कम नहीं होते। ऐसे म वृ ध  के उ पीड़न और उपेक्षा की घटनाएं बढ़ना गंभीर संकट का संकेत है। दरअसल 
वृ धाव था हर  यिक्त के जीवन का एक पड़ाव है। यिद आज हम अपने बुजुग  की उपेक्षा करते ह तो आने वाले समय म 
हम भी अपने ब च  से कोई अ छी उ मीद नहीं रखनी चािहए। वृ धाव था म बुजुगर् शारीिरक  प से िशिथल भी हो जाएं 
तो पिरजन  का क र् य है िक पूरे स मान के साथ उनका  यान रखा जाए। वृ धाव था म शारीिरक ि थित म बदलव आना 
सामा य बात है। बुजुग  म उ च रक्तचाप, मधुमेह, याददा त कमजोर पड़ने, भूलने जैसी सम याएं आमतौर पर देखी जाती 
ह। लेिकन दवाओं के साथ-साथ पिरजन  के अ छे  यवहार की मदद से ऐसी सम याओं को कम करने म मदद िमल सकती 
है। 

आिथर्क सम या  से  जूझते वृ ध   के  िलए लगभग सभी पि चमी  देश  म पयार् त पशन की  यव था  है। भारत म भी 
वृ धाव था पशन की सुिवधा है, लेिकन उनके सामने  वा य सम याओं के अलावा अकेलेपन की जो सम या है, उसका 
इलाज नहीं है। यह अकेलापन वृ धजन  को भीतर ही भीतर सालता रहता है। ऐसे म िचतंाजनक ि थित यही होती है िक 
बीमारी के समय म भी सां वना देने वाला उनका कोई अपना उनके पास नहीं होता। हालांिक आज कुछ ऐसी सं थाएं ह जो 
एकाकी जीवन  यतीत कर रहे वृ ध  के िलए िन वाथर् भाव से काम कर रही ह लेिकन ये सं थाएं भी अपन  की महसूस 
होती कमी की भरपाई तो नहीं कर सकती। बहरहाल, वृ धजन  को अपने पिरवार म भरपूर मान-स मान िमले, इसके िलए 
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सामािजक जाग कता जैसी पहल की सख्त दरकार है तािक वृ ध  के प्रित पिरजन  की सोच सकारा मक होने से बुजुग  के 
िलए वृ धा म जैसे  थान  की समाज म आव यकता ही महसूस नहीं हो। 

 

                                                                                                         Date:01-10-21 

रा य  को िमले िकसान  की िज मेदारी 
यािमनी अ यर, ( पे्रिसडट, सटर फॉर पॉिलसी िरसचर् ) 

देश के ग्रामीण पिरवार  के पास उपल ध भूिम और पशधुन के अलावा िकसान पिरवार  की ि थित का आकलन करने वाला 
एसएएस, 2019 (इसे हाल म जारी िकया गया है) भारत म खेती-िकसानी के िविवध व क्षते्रो मुख चिरत्र को प्रमुखता से 
उजागर करता है। यह बताता है िक कृिष आय और कृिष व गैर-कृिष गितिविधय  के अंतसर्ंबंध रा य-दर-रा य अलग-अलग 
ह। िलहाजा,  ‘िकसान  की आमदनी दोगुनी करने’ या बाजार म प्रित प धा के जिरये पैदावार बढ़ाने के रा ते रा य  की 
हकीकत समझने के बाद तय िकए जाने चािहए। यही वह मूल वजह है िक आिखर क्य  कृिष रा य का िवषय है और नए 
कृिष कानून  म बुिनयादी  प से क्या गलत है। 

आंकड़  के मुतािबक, साल 2018-19 (जून-जुलाई) म एक कृिष पिरवार की औसत मािसक आमदनी 10,829  पये (पशन 
और पे्रिषत-धन सिहत) थी। इसम कृिष आय (फसल उ पादन और मवेशी पालन) की िह सेदारी पिरवार की औसत आय म 
50 फीसदी से भी कम थी। मगर इस अिखल भारतीय आंकड़ ेम िजसकी जानकारी नहीं िमलती है और िजसकी ओर ‘सटर 
फॉर पॉिलसी िरसचर्’ इशारा करता है, वह है रा यवार िविवधता। मसलन, केरल (22 फीसदी), पि चम बंगाल (28 फीसदी) 
और ओिडशा (35 फीसदी) जैसे रा य  म कुल आय म कृिष की िह सेदारी एक ितहाई है, जबिक पंजाब (61 फीसदी) और 
म य प्रदेश (66 फीसदी) म यह 60 फीसदी से अिधक है। 

आय के  ोत  पर करीब से नजर डालने पर उलझन और बढ़ जाती है। िबहार म औसत मािसक कृिष आय 4,478  पये 
थी, जबिक झारखंड म 1,929  पये। हालांिक, मजदरूी से औसत कमाई लगभग समान थी। िबहार म कुल आय म कृिष 
का िह सा 57 फीसदी है, जबिक झारखंड म यह बमुि कल 37 प्रितशत। झारखंड म औसतन कृिष पिरवार की कुल आमदनी 
िबहार की तुलना म बहुत कम है। यहां एक च काने वाला आंकड़ा भी है। दरअसल, केरल म कृिष से होने वाली औसतन 
मािसक आमदनी 4,688  पये है, जो िबहार से बहुत  यादा नहीं है। कनार्टक के िकसान महारा ट्र के िकसान  की तलुना 
म करीब 26 प्रितशत अिधक कमाते ह। 

इतना ही नहीं, जोत के आकार पर कृिष आय िनभर्र करती है। देश भर की बात कर, तो जमीन का आकार जब एक 
हेक्टेयर से अिधक हो जाता है, तब कुल आमदनी म कृिष आय की िह सेदारी 50 फीसदी की सीमा तक पहंुच पाती है। 
मगर इसम भी रा यवार िभ नताएं ह। मसलन, केरल म लगभग 87 फीसदी िकसान पिरवार  के पास .01 से एक हेक्टेयर 
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के बीच जमीन थी, और वहां कुल मािसक आय म कृिष का योगदान िसफर्  19 प्रितशत है। िदलच प बात यह है िक केरल 
म बड़ी जोत (दो-चार हेक्टेयर) वाले पिरवार भी अपनी आय का केवल 36 फीसदी िह सा खेती से कमा पाते ह। तिमलनाडु 
म यह आंकड़ा 47 प्रितशत, िबहार म 78 प्रितशत और म य प्रदेश म 80 फीसदी है। िबहार म 80 प्रितशत पिरवार  के 
पास .01 से एक हेक्टेयर के बीच भूिम है। यहां की कुल आय म कृिष कमर् का योगदान 45 फीसदी है। म य प्रदेश म 
बहुत कम 52 फीसदी पिरवार  के पास एक हेक्टेयर से कम जमीन है और उनकी आमदनी म खेती की िह सेदारी 32 
प्रितशत है। मगर वहां औसतन कृषक पिरवार खेती से अपनी कुल आय का 66 प्रितशत िह सा कमाता है। 

वैसे, कृिष उ पाद बाजार सिमितय  (एपीएमसी) और बाजार  के उलझ ेसवाल  पर एसएएस डाटा एक स चाई की पुि ट 
करता है, िजसकी तरफ िपछले सवक्षण और जमीनी अ ययन, दोन  ने इशारा िकया है। पूरे देश म, एकािधकार होने की 
बात  से कही ंदरू, बाजार सिमित की मंिडयां िबक्री के िलहाज से मह वहीन ह और स चाई यही है िक  यादातर िकसान 
अपनी कृिष उपज को रा य  की मंिडय  के बाहर  थानीय बाजार म बेचते ह। हालांिक, इसम भी क्षेत्रवार और फसल के 
िहसाब से अलग-अलग पिरि थितयां ह, िजससे रा य  म खरीद की सरकारी प्रणाली भी अछूती नहीं है। 

जािहर है, इन आंकड़  पर महज सरसरी िनगाह डालने से समझ आ जाता है िक नीितगत मोच पर िकतनी जिटल पिरि थित 
है। कृिष उ पादकता, बाजार तक पहंुच, गैर-कृिष जुड़ाव, अ य रोजगार के अवसर और सामािजक सुरक्षा, सभी पर संजीदगी 
से काम करने की ज रत है। मगर कृिष और गैर-कृिष, दोन  काय  से होने वाली ग्रामीण आय को बढ़ाने के िलए िकस 
नीित को िकतनी प्राथिमकता िमलनी चािहए और इसकी रणनीित क्या होनी चािहए, यह रा य  के िहसाब से अलग-अलग 
तय करना  ेय कर होगा। 

संसद ने जब कृिष कानून  को पािरत िकया था, तभी हमने कहा था िक इन कानून  म गड़बड़ी है, क्य िक इनम सुधार का 
ऐसा नजिरया अपनाया गया है, जो एक अ यंत िविवध और िभ नता समेटे क्षेत्र म कद्रीकृत नीित की वकालत करता है। 
रा य  म कृिष काय , बाजार  और रा य सं थान  के आपसी संबंध इतने अलग-अलग होते ह िक िबहार म औसत कृिष 
आय केरल जैसी ही काफी  यादा है, लेिकन इसके कारण िब कुल अलग ह। 

इस िदशा म काम करने के िलए हम रा ट्रीय बहस  म दो मह वपूणर् बदलाव करने पड़गे। सबसे पहले यह मानना होगा िक 
रा य  को हम नजरंदाज नहीं कर सकते। हम रा य  की िवफलता की चचार् करने के बजाय रा य सरकार  की जवाबदेही 
तय करनी होगी। और दसूरा बदलाव यह करना होगा िक हम रा य सरकार के  तर पर रा य की क्षमता बढ़ाने के प्रयास 
तेज करने पड़गे। इसका अथर्  है, िनयोजन क्षमता का िनमार्ण, एक साझा ततं्र  वारा रा य  को आपस म जोड़ना  (यह 
भूिमका नीित आयोग बहुत ही प्रभावी ढंग से िनभा सकता है) और  थानीय िनकाय  म िनवेश। क्षेत्रीय िविश टता के आधार 
पर कृिष और गैर-कृिष काय  म संबंध बनाने और  थानीय अथर् यव थाओं को बेहतर बनाने के िलए बेहतर सम वय और 
िवकद्रीकरण, दोन  की दरकार है। 

िलहाजा, हम िकतने भी कद्रीय कानून बना ल, लेिकन इन मह वपूणर् मसल  का वे कतई समाधान नहीं कर सकते। अब 
हम नीितगत बहस  का  ख बदला होगा और पूछना होगा िक बड़ ेसधुार  म िनवशे करने और कृिष की मह वपूणर् चुनौितय  
से पार पाने के िलए रा य  की क्या-क्या आव यकताएं ह गी? 

 


