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Why We Need Caste Census 
Pavan K Varma 

Benefits distribution needs finer social data. Upper caste angst no reason to stop the exercise 

Let us assume you are obliged to help individuals, who claim to belong to one organisation, but are 
visibly of different economic, social and educational status. Would you not like to know, before you part 
with your money or assistance, who in that group should be helped in what manner, who among them 
needs the benefits most, how has any assistance in the past been utilised, and whether your support 
will actually reach the intended beneficiaries? 

Due diligence demands that you should ask these questions. Following the implementation of the 
Mandal Commission report in 1992, a law was passed to provide 27% reservations in government jobs 
(and central educational institutions from 2006), for the socially and educationally backward castes – 
known as Other Backward Classes (OBCs). 

 
These reservations were in addition to the 23% reservations for Scheduled Castes (SCs) and Scheduled 
Tribes (STs). If affirmative action for OBCs is the law of the land, should not the state ask the same 
questions – as it does for SCs and STs – that an individual would ask when mandatorily obliged to assist 
a group of people? 

The reasonable answer, I think, should be a resounding ‘yesʼ. That is why a caste-based decennial Census 
is essential. It will reveal the numerical size of the OBCs, along with a wealth of micro demographic 
details, including the economic and educational backgrounds of individuals in the plethora of castes 
that are a part of the OBCs. 

It would, for instance, reveal whether some specific OBC castes are garnering all the benefits of 
affirmative action, and identify those that are being excluded. This is what is revealed about the SCs 
and STs, helping policymakers to understand how to fine-tune policies so that benefits can be optimally 
and equitably delivered. 

It is for this reason that the National Commission for Backward Classes – a constitutional body – has 
recommended a caste-based Census. That is also why the parliamentary committee of the ministry of 
social justice has endorsed this request. But the BJP government is opposed to such a move, or at best 
ambivalent. 

Prime Minister Narendra Modi recently received an all-party delegation of leaders from Bihar – 
including political adversaries Nitish Kumar and Tejashwi Yadav – to hear their arguments in favour of 
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an OBC caste-based Census. We are told that he is mulling over a response, although the minister 
concerned stated categorically in Parliament that the government is not going to implement such a 
Census. 

What could be BJPʼs reasons for opposing this eminently reasonable request? One argument is that it 
would mean a procedural nightmare. This argument is hardly tenable. If you can enumerate the SCs 
and STs, you can enumerate the OBCs. At best it would mean the addition of one more column in the 
Census questionnaire. 

A second argument is that it would create social strife. This is even more untenable. Dr BR Ambedkar 
spoke of “annihilation of caste” as a desirable goal; he did not say that caste does not exist, nor that if 
it does, we should shut our eyes to it. 

His apprehension, as stated in 1947, was that in a caste-based Census the SCs would be made “a 
common victim for the satisfaction of the combined greed of the other communities who through their 
propagandists or enumerators are able to control the operations and the results of the Census”. That 
was a procedural not substantive apprehension, which today can be rectified by an impartial and 
objective Census. 

BJPʼs second argument is ideological. RSS has long espoused the utopia of a sans-caste Hindutva 
monolith, uniting all Hindus. It is perhaps a worthwhile goal. But the reality of India is very different, 
and nobody knows it better than the eminences of BJP-RSS, who have made a fine art of caste-based 
calculations during elections. 

The third reason is linked to this. Although BJP has in recent times wooed OBCs, and today commands 
about 44% of the OBC vote, it is still disproportionately dependent on the support of the upper castes, 
some 60% of which vote for it. BJP wants OBC votes but not at the cost of losing its upper caste support 
base, since the latter would, as in the past, oppose any further affirmative action for OBCs, should that 
be the outcome of a caste-based Census. 

The truth is that, more than seven decades after affirmative action, upper castes, which constitute but 
20% of the population, broadly occupy about 80% of the nationʼs positions of power and privilege. A 
caste-based enumeration of the OBCs could threaten this entitled citadel, and rightly so. 

The last caste-based Census was conducted as far back as 1931. The state cannot irrationally give up 
an important tool to efficaciously evaluate its welfare programmes. Other countries have a detailed 
Census precisely for this reason. 

The US enumerates its citizens on the basis of their ethnicity. The UK enumerates immigrants by their 
origin. In an incorrigibly unequal society, a caste-based Census is an administrative necessity, providing 
the government a wealth of vital information. The time has come to put an end to the opacity and lack 
of transparency in this exercise. 
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Democracy Holds Cure for Terror 
Editorial 

Force of arms can kill terrorists, not terror 

Twenty years after 9/11 and the War on Terror it triggered, terror based on faith is alive and kicking, 
both as ideology that can incite lone-wolf attacks, and organised violence of the kind seen in Africaʼs 
Maghreb and Sahel regions. It is also part of the armoury of statecraft in the case of a country like 
Pakistan. After the US departure from Afghanistan, handing the country back to the Taliban, to rout 
whom they had invaded 20 years ago, what is clear is this: the force of arms can kill terrorists but not 
faith-based terror as an ideology. For that, we need democracy to take root, pervade social life and 
liberate them from the need to have organised faith as a crutch in a life of crippling material deprivation. 

Americaʼs war on terror was launched against violence justified in the name of jihad. But, today, white 
supremacist and anarchist terror pose a more potent threat to the US than jihad. Donald Trump was 
narrowly defeated in his attempt to gain a second term, but got more votes than he had in his first 
election. That man has praised Confederate General Robert E Lee, who led the southʼs army to defend 
the right to own black people as property. Such defence of white supremacy sows the seeds of violence 
and anarchy, just as surely as jihadist preaching in the Muslim world. Religions have both divided people 
and unified them, depending on how it has been deployed. The Crusades not just pitted Christian armies 
against Muslim armies, but created the stereotypes of Muslims and Christians as irreconcilable 
opponents. Vivekananda in India saw religious divisions as essentially insignificant, as all of them pursue 
the same spirituality, just as all rivers flow separately but wend their way to the same ocean. The Sufi 
saints saw and preached unity of humanity and in love and god. Philosophers of Advaita (nondualism) 
preach the selfsame metaphysical unity of all things animate and inanimate, what to speak of people 
of different faiths. But religious reform on its own is not a solution. Functional democracy holds more 
promise.

 

 

कृिष उ ादन म जो खम की कीमत लगाई जाए 

संपादकीय 

दशको ंबाद िकसी सरकार को समझ आया िक एमएसपी की घोषणा फसल बोये जाने के कुछ माह पहले करने से िकसान 

तय कर पाता है िक कौन-सी फसल, िकतनी बोनी है। इसकी मांग कृिष-िवशेष  और िकसान संगठन लगातार कर रहे थे। 
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रबी की फसल से दो-तीन माह पहले एमएसपी घोिषत करने के िलए सरकार को साधुवाद। लेिकन ा महंगाई के अनुपात 

म कृिष उ ादो ंकी एमएसपी बढ़ी है? मुख फसल गे ं का दाम सालभर म मा  2.03% बढ़ाना गलत है। 

दलहन और ितलहन का उ ादन बढ़ाने के िलए ो ाहन के प म मसूर का एमएसपी 7.84% और सरसो ं8.6% बढ़ाना 

उिचत कदम है लेिकन छोटा िकसान गे ं और धान की खेती नही ंछोड़ सकता। कृिष अकेला वसाय है िजसम उ ादन 

ि या शु  होने पर िकसान का िनयं ण ख़  हो जाता है। अितवृि , अनावृि , तूफ़ान, िवषाणु- कोप आिद से अगर फसल 

बच भी गई तो उ ादन बढ़ने से दाम िगरते ह और कम होने से लागत भी नही ंिमलती। 

एक मोबाइल कंपनी माकट िडमांड के अनु प उ ादन घटा-बढ़ा सकती है पर िकसान ऐसा नही ंकर पाता। उदाहरण के 

िलए जहां गे ं और धान मजबूत फसल मानी जाती ह, दलहन और ितलहन क ी फसल ह िजन पर मौसम के बदलाव और 

बीमा रयो ंका ापक असर होता है। िफर जब सरकार की सं था सीएसीपी लागत की गणना करती है तो लागत मू  म 

िकसान प रवारो ंका म और जमीन का िकराया शािमल नही ंहोता। आज इस बात की ज रत है िक इन सबके अलावा र  

फै र को भी कीमत म शािमल िकया जाए यानी आपदाओ ंसे िकसानो ंका उिचत लाभ सुरि त िकया जाए। 

 

अब खेलो ंम नेता-बाबू सं ृ ित ख  करना ज री हो है 

व र  प कार राजदीप सरदेसाई 

नज रया ओिलंिपक के बाद भी हम लंबा रा ा तय करना है 

बीते िदनो ंओिलंिपक और पैरािलंिपक खलािड़यो ंकी सफलताएं चचा म रही।ं उनके स ान म कई आयोजन ए। लेिकन 

ा त ीर खंचवाने के अवसर और सुिनयोिजत काय म िसफ देखने के िलए ह या आ खरकार अब भारत को मजबूत 

ओिलंिपक रा  के प म देखा जा सकता है? धानमं ी और खेल मं ालय वैध प से दावा कर सकते ह िक उ ोनें ओिलंिपक 

पदक की तैयारी म िपछली सरकारो ंकी तुलना म ादा काम िकया है। खेल मं ालय ारा 2014 म शु  की गई टागट 

ओिलंिपक पोिडयम ीम (टीओपीएस) योजना की ओिलंिपक और पैरािलंिपक खलािड़यो ंको पहचानने और मदद करने म 

मह पूण भूिमका रही है। खासतौर पर पहले ओिलंिपक िस र मेडिल  रा वधन राठौर और िफर युवा िकरेन रिजजू ारा 

खेल मं ालय संभालने के बाद िमशन टो ो की तैयारी म  बदलाव िदखा। िविभ  िनजी ट  और फाउंडेशन ने भी ऐसा 

ईको-िस म बनाने म मदद की जहां खलाड़ी वा व म गो  जीतने की मह ाकां ा रख पाएं। 
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इससे िवपरीत िपछली यूपीए सरकार म खेल मं ालय हािशये पर था और उसे कई मंि यो ंके बीच घुमाया जाता रहा। यूपीए 

सरकार ने 2004 से 2014 के बीच 6 खेल मं ी रहे। उनके मिणशंकर अ र जैसे खेल मं ी भी रहे, जो खुलकर एिशयाई और 

कॉमनवे  खेलो ंके िलए बोली लगाने के यासो ंसे िचढ़ते थे। वही ंसुनील द  इसे ‘जूिनयर’ पद मानकर नाखुश रहते थे। 

इसिलए मोदी सरकार को ेय जाता है िक उसने मं ालय को ादा उ ाहजनक ‘खेलो इंिडया’ वाली पहचान देने की कोिशश 

की। 

इन ओिलंिपक खेलो ंम इसके  संकेत िमले िक भारतीय ितभािगयो ंम अब ित धा की भावना है। वही ंपैरािलंिपक म 

भी ऐितहािसक दशन रहा। इसिलए ज  मनाना उिचत लगता है। ऐसी पीढ़ी के िलए, जो हॉकी म मेडल जीतने की सीिमत 

मह ाकां ा के साथ बड़ी ई, उसके िलए टो ो 2020 मह पूण रहा है। एक ‘नए’ युवा भारत के िलए अब नीरज चोपड़ा 

जैसी ेरक श सयत ह, िजससे उसकी मह ाकां ा को पंख लग सकते ह। 

िफर भी इस उ ाह के बीच कुछ जमीनी हकीकत भी याद रखनी होगंी। पदक िवजेता भले ही िमले हो ंलेिकन देश म एथलीट 

के दशन और ओिलंिपक खेल के सम  र के बीच अभी भी बड़ा अंतर है। देश म िकतने ू लो ंम खेल के मैदान और 

शारी रक िश ा िश क ह जो युवाओ ंका मागदशन कर सकते ह? जीतने वाले खलािड़यो ंको अ ी फंिडंग से ही ित ध  

खेलो ंकी सं ृ ित िवकिसत नही ंहोगी। इसके िलए िनजी-सावजिनक भागीदारी की ज रत है, िजससे खेलो ंका ऐसा माहौल 

बने जो इसे िसफ ओिलंिपक जैसे आयोजनो ंके ैमर से न जोड़े। ओिडशा सरकार की हॉकी म भागीदारी इसका अ ा 

उदाहरण है िक एक गितशील राजनीितक नेतृ  जब तुरंत इनाम पाने की इ ा के िबना एक ओिलंिपक खेल को अपनाता 

है तो नजीते िकतने अ े  हो सकते ह। ओिडशा ने हॉकी का साथ तब िदया, जब देश के सभी स म ायोजको ंने हार मान 

ली। 

िद ांग खलािड़यो ंका संघष भी देखना चािहए। जब बात समावेशन और सुिवधाओ ंकी उपल ता की होती है तो िद ांगो ं

को अब भी संघष करना पड़ता है। देश म ऐसे िकतने खेल क  ह जहां िद ांगो ंको आसान प ंच देकर बराबरी का अवसर 

िदया जाता है? और िकतने सं थान ह जो िद ांग लोगो ंको यो  नाग रक मानते ह और परोपकार करने के िलए ‘बेचारा’ 

नही?ं भारत म िद ांगो ंकी वकफोस म भागीदारी अभी भी वैि क औसत से कम है और अिधकार कानून के बावजूद िद ांगो ं

को ाय पाने के िलए लंबा संघष करना पड़ता है। 

भिव  की चुनौती म सबसे मु  है खेलो ंके िलए एकतरफा शासन संरचना। दशको ंसे, ादातर खेल संघ राजनेताओ ंऔर 

उनके सहयोिगयो ंकी गत जागीर की तरह चलाए जाते रहे ह। अब जब िनजी ट ो ंने कॉप रेट सामािजक िज ेदारी के 

ज रए कमी पूरी करने की कोिशश की है, तो यह िव ास जागा है िक हमारे खेलो ंम नेता-बाबू सं ृ ित ख  होगी। लेिकन जब 

तक शासन का र नही ंबढ़ता, खेल संघो ंको शक की िनगाह से देखा जाता रहेगा। 

 



 6 
www.afeias.com 

IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (11-09-21) 

 

िनजी े  को िमलेगा ो ाहन 

ो. ल न साद  

इं ा र ोजे ्स म िनजी े  की भागीदारी को लेकर जो िववाद होते रहे ह‚ उनम मुख ह िनजी कंपिनयो ं
ारा उपभो ाओ ंका शोषण एवं सरकारी संपि  का दु पयोग। 

उपभो ाओ ंसे मनमानी कीमत वसूल करने पर भावशाली िनयं ण की ज रत है। संपि  बंधन और उपयोग की समी ा 
और िनयं ण भी आव क है। संपि  का ािम  सरकार के ही हाथ म हो तो अ ा है‚ िनजी े  को पंूजी िनवेश और 

बंधन के िलए ो ािहत िकया जाए 

अथ व था को गित देने के िलए आधारभूत संरचनाओ ं(इं ा र) के िनमाण म तेजी एवं उनकी बंध व था म सुधार 

की आव कता है। मोदी सरकार ने 2019 म 100 लाख करोड़ पये की एक मह ाकां ी योजना की शु  आत की थी जो 
2025 म पूरी होनी है। इसी योजना के िव ार के प म इस वष सरकार ने चुनी ई सड़को‚ं राजमाग ‚ रेलवे ेशनो‚ं 
एयरपोट्स‚ वेयर हाउसो‚ं कोयले की खदानो‚ं पेटोिलयम ोड  लाइ ‚ पावर टांसिमशन लाइंस और गैस पाइपलाइन जैसे 

ोजे ्स का बंधन िनजी हाथो ंम देने की घोषणा की है‚ ािम  सरकार के पास होगा िकंतु ोजे  का ऑपरेशन िनजी 
कंपिनयां करगी। इसके बदले म सरकार को अि म भुगतान करगी और ोजे  के राज  से अपने खच िनकालगी। 

क  एवं क ीय सावजिनक कंपिनयो ंकी संपि  ही मौ ीकरण योजना म कंपिनयो ंके बंधन म दी जाएगी। सरकार को इससे 

अगले 4 वष  म 600000 करोड़ पये का राज  ा  होगा जो सरकार के अनुमािनत 43 लाख करोड़ पये के खच का मा  

14 फीसद है। पाइप लाइन म आने वाली अिधकांश योजनाएं ऐसी ह‚ िजनम बड़े पैमाने पर पंूजी की आव कता है‚ िजन के 

िनमाण म काफी समय लगा है और िजन से होने वाले लाभ दूरगामी ह। अिधकांश योजनाएं ाउनफी  है (िजन का िनमाण 

हो चुका है) और अब ऑपरेशन के िलए तैयार ह। िनजी कंपिनयो ंको लीज पर देने की व था के पीछे जो तक िदए जाते ह 

वे ह िनजी े  को इं ा र म पंूजी लगाने के िलए ो ािहत करना‚ उनकी बंध कुशलता का लाभ उठाना‚ सरकार की 
िव  व था पर बोझ कम करना‚ ोजे  की उ ादकता बढ़ाना एवं सेवाओ ंकी गुणव ा म वृ  आिद। 

सरकारी उ ोगो ंकी बंध कुशलता पर बराबर िच  लग रहे ह‚ बड़े पैमाने पर पंूजी लगने के बावजूद ब त से सरकारी 
ोजे  घाटे म चलते ह। सरकारी एवं िनजी े  के संयु  यास (पीपीपी मॉडल) से सभी संब  प ो ंको लाभ होगा। कोिवड–

19 के कारण सरकार का बजटीय घाटा िनधा रत डड जीडीपी के 3.5 फीसद से काफी ऊपर जा चुका है। 2019-20 म घाटा 
4.6 फीसद था जो बढ़कर 2020-21 म 6.8 फीसद हो गया। कुल खच अनुमान से 13 फीसद अिधक आ। पंूजीगत खच  के 

िलए इस बजट म 5.54 लाख करोड़ पये का ावधान िकया गया था‚ िजसम अिधकांश इं ा र के िलए था। ा  

सेवाओ ंके िलए 223846 करोड़ पये का ावधान िकया गया था िजतना पहले िकसी बजट म नही ं आ। इं ा र के िलए 

पंूजी जुटाने की आव कता को ान म रखते ए 2021-22 के बजट म मु ीकरण पाइप लाइन योजना का ा प िदया गया 
था‚ िजसके काया यन की योजना िव  मं ी ने 23 अग  2021 को ुत िकया। रा ीय राजमाग एवं पावर े  म जो 
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मु ीकरण पहले िकए जा चुके ह‚ उनकी कीमत मशः  17000 करोड़ो ं पये एवं 7700 करोड़ पये है। ािवत मौ ीकरण 

से अगले 4 वष  म सरकार को सड़को ंऔर राजमाग  से 1.6 लाख करोड़ पये‚ रेलवे से 1.52 लाख करोड़ पये‚ पावर 

टांसिमशन लाइन से 45000 करोड़ो ं पये‚ टेलीकॉम से 31100 करोड़ो ं पये‚ वेयरहाउसो ंसे 28900 करोड़ो ं पये‚ खदानो ं
से 28746 करोड़ पये‚ एयरपोट से 20780 करोड़ो ं पये‚ िशिपंग पोट्स से 12828 करोड़ पये‚ े िडयमो ंसे 11450 करोड़ 

पये और आईटीडीसी के होटलो ंऔर कॉलोिनयो ंसे 1500 करोड़ पये का राज  अनुमािनत है। 

मौ ीकरण से ा  राज  को ीन फी  (नये) ोजे ्स‚ वतमान ोजे  के रखरखाव एवं समाज क ाण योजनाओ ंके 

िलए खच िकया जाएगा। इं ा र फाइनस के िलए िनजी कंपिनयो ंके साथ साझेदारी के साथ मौ ीकरण एक अ ा िवक  

है। िविभ  शहरो ंम चल रहे मेटो ोजे  प क ाइवेट सहयोग के उदाहरण ह। पीपीपी मॉडल के अंतगत साझेदारी के 

अनेक प हो सकते ह‚ जैसे ऑपरेट मटेन टांसफर (ओएमटी)‚ ऑपरेशन मटेनस एवं डेवलपमट (ओएमडी)‚ िब  ऑपरेट 

टांसफर (िबलओटी)‚ िब  ऑपरेट लीज टांसफर आिद। मॉडल का चुनाव ोजे  की आव कता के अनुसार िकया जाता 
है। िजन अ  साधनो ं से पंूजी का बंध िकया जाता है इनम मुख ह बक और िव ीय सं थाओ ं से सहायता‚ अिनवेश 

(िडसइ े मट)‚ िवदेशी िनवेश (एफडीआई)‚ अंतररा ीय िव ीय सं थाएं जैसे िव  बक‚ आईएमएफ‚ एिशयन डेवलपमट 

बक से अनुदान आिद। बको ंऔर िव ीय सं थाओ ं ारा ऋण की व था रजव बक ऑफ इंिडया की गाइडलाइंस के अंतगत 

होता है। कज देने के पहले कंपनी की आिथक थित‚ ोजे  की अथ मता (वायेिबिलटी)‚ कंपनी की ोजे  चलाने की एवं 

कज वापस करने की मता जांची जाती है। बक और िव ीय सं थाएं कंपनी के शेयर/बॉ  म भी िनवेश म कर सकती ह‚ 

गारंटी भी दे सकती है। सरकार ने इं ा र ोजे  की फंिडंग के िलए एक नेशनल बक फॉर फाइनांिसंग इं ा र 

एंड डेवलपमट की थापना भी की है। शु  म 7000 इं ा ोजे ्स इससे लाभा त होगें। िवदेशी िनवेश इं ा र फंिडंग 

का एक अ ा साधन बनता जा रहा है िवशेष प से एफडीआई फंिडंग जो थाई होती है और लाभ दूरगामी होता है। इसके 

िलए िवदेशी कंपिनयो ंको आकिषत करने के अिधक य  करने चािहए‚ लाइसिसंग और लालफीताशाही हटाने और िनवेश 

की ि या को और सरल करने की आव कता है। 

हाल के वष  म िव  बक ने देश म निदयो ंपर बने बड़े–बड़े बांधो ंकी सुर ा और देखभाल के िलए‚ पि म बंगाल इनलड वॉटर 

टांसपोट लॉिज क एवं िवकास के िलए और िश ा एवं ा  आिद से संबंिधत ोजे ्स के िलए ऋण िदए ह। इं ा र 

ोजे ्स म िनजी े  की भागीदारी को लेकर जो िववाद होते रहे ह‚ उनम मुख ह िनजी कंपिनयो ं ारा उपभो ाओ ंका 
शोषण एवं सरकारी संपि  का दु पयोग। उपभो ाओ ं से मनमानी कीमत वसूल करने पर भावशाली िनयं ण की 
आव कता है। संपि  के बंधन और उपयोग की समय–समय पर समी ा और िनयं ण भी आव क है। संपि  का ािम  

सरकार के ही हाथ म हो तो अ ा है‚ िनजी े  को पंूजी िनवेश और बंधन के िलए ो ािहत िकया जाए और उसकी 
भागीदारी बढ़ाई जाए। 

 

समाज म जाग कता ज री 

डॉ. दशनी ि य 

हाल ही म केरल उ  ायालय ने एक िवशेष मामले म फैसला सुनाते ए पित प ी के बीच के अनै क दैिहक संबंधो ंको 
गैरवािजब मानते ए इसे ी अिधकारो ंके िव   करार िदया है। हालांिक वैवािहक रेप का मसला खासा पुराना है। गाहे–

बगाहे इस पर सवाल भी उठते रहे है‚ लेिकन िकसी स  और िवशेष कानून के अभाव म ऐसे मामले ठंडे ब े म डाल िदए 
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जाते ह। अदालत ने अपने इस फैसले के साथ ही िह दू िववाह अिधिनयम और भारतीय दंड संिहता पर एक बार िफर नये िसरे 

से पुनÌवचार की मुहर लगा दी है। 

प ी के इ ा के िव   जबरन दैिहक संबंध बनाने संबंधी मामले का सुÌखयो ंमे आना इस बात की गवाही देता है िक मिहलाएं 

आज भी इस अमानवीय अ ाचार के दायरे से बाहर आने को छटपटा रही है। दरअसल‚ वैवािहक संबंधो ंके भीतर प ी के 

साथ जबरन यौन संबंध थािपत करना मै रटल रेप की ेणी म आता है। अवैध ठहराते ए इसे ी  के िव   माना गया 
है। कानून इसे वैधता नही ंमानता। दरअसल‚ ऐसी कोई भी यौन िल ा वहिशयत या से  संबंधी भूख की पराका ा ही है। 

यौन ताड़ना‚ शारी रक शोषण या दैिहक अ ाचार की ेणी म आने वाले ऐसे कृ  कंुिठत या मनोिवकारी यो ं ारा ही 
अंजाम िदए जाते है िजसे मािनसक ता कहा जा सकता है। मौज़ूदा कानून के अनुसार आईपीसी म रेप की प रभाषा तो 
तय की गई है‚ लेिकन उसम मै रटल रेप या वैवािहक बला ार के बारे म कोई िज  नही ंहै। आईपीसी की धारा 376 रेप के 

िलए सजा का ावधान करती है। आईपीसी की इस धारा म प ी से रेप करने वाले पित के िलए सजा का ावधान है‚ बशत 

प ी 12 साल से कम उ  की हो। यानी धारा 375 और 376 के ावधानो ंके अनुसार संबंध बनाने के िलए सहमित देने की उ  

16 वष है‚ लेिकन 12 साल से बड़ी उ  की प ी की सहमित या असहमित का रेप से कोई लेना देना नही ंहै। वही‚ं घर के अंदर 

मिहलाओ ंके यौन शोषण के िलए 2005 म घरेलू िहंसा कानून लाया गया था। यह कानून मिहलाओ ंको घर म यौन शोषण से 

संर ण देता है। इसम घर के भीतर यौन शोषण को प रभािषत िकया गया है। वही ंकोई  अगर िकसी मिहला के साथ 

उसकी इ ा के िव  या उसकी मज  के िबना संबंध बनाता है‚ तो वह रेप कहा जाएगा। मिहला की सहमित से संबंध बनाया 
गया हो‚ लेिकन यह सहमित उसकी ह ा‚ उसे नुकसान प ंचाने या िफर उसके िकसी करीबी के साथ ऐसा करने का डर 

िदखाकर हािसल की गई हो‚ तो यह भी रेप होगा। मिहला को शादी का झांसा देकर संबंध बनाया गया हो‚ तो वह रेप होगा। 

मिहला की मज  से संबंध बनाया गया हो‚ लेिकन सहमित देते व  मिहला की मानिसक थित ठीक नही ंहो या िफर वह नशे 

म हो और उस सहमित के नतीजो ंको समझने की थित म न हो‚ तो रेप होगा। इसके अलावा मिहला की उ  अगर 16 साल 

से कम हो‚ तो उसकी मज  से या उसकी सहमित के िबना बनाया गया संबंध रेप है। हालांिक प ी अगर 15 साल से कम की 
हो‚ तो पित का उसके साथ संबंध बनाना रेप नही ंहै। उपरो  के आलोक मे देख तो देश की करीब 70 ितशत ी आबादी 
हर िदन इस तय प रभाषा के भीतर बला ार का िशकार होती है। हैरानी ही है िक नई सदी के मुहाने पर खड़ा यह देश आज 

भी यो ंको लेकर आिदम मानिसकता से जकड़ा है।  

समानता‚ समावेशन और ावल न की पैरोकारी करने वाला समाज ीत  मदन को अपना सवस त अिधकार समझने 

से गुरेज नही ंकरता। इस घोिषत अंतः ेरणा का उपसंहार होना ही चािहए। हालांिक संिवधान ने यो ंको इस आततायी 
भाव बोध से बाहर िनकलने के उपाय तो बताए ह पर उसे ादा मजबूती‚ सु ता और पारदिशता के साथ बांधा नही ंहै। 

ादातर औरत लोक ल ा और समािजक पा रवा रक आलोचना के भय के चलते बाहर नही ंआ पाती। कइयो ंको तो ये तक 

मालूम नही ंिक ऐसे कृ  अपराध की ेणी म आते ह और इसके िव  कारवाई का ावधान भी है। सूचना‚ संबल और 

सचे ता के अभाव म अ र मिहलाएं इस सं ास को झेलती रहती है। पित प ी का संबंध पर र स ान‚ और ािभमान 

का सूचक है। पु षो ंको ये समझना होगा िक हां या ना करने का मामला यो ंके िववेक का मामला है। इसम कोई दबाब 

नही ंचलेगा। आ खर वे ना का मतलब ना कब समझगेॽ मिहलाएं भी पीि़डत या शोिषत होने की बजाय कानून का सहारा ले 

और अपनी चु ी तोड़। आ खर ये उनके ािधकार का मामला है िफर जड़ता कैसीॽ 
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समु  पर क े की चाल 

संजीव पांडेय 

चीन ने अंतररा ीय समु ी कानून की संयु  रा  की संिध (यूनाइटेड नेशंस क शन ऑन द लॉ ऑफ द सी) को चुनौती देने 

की ठान ली है। इसी िदशा म उसने बड़ा कदम उठाते ए दि ण चीन सागर और पूव  चीन सागर पर अपने समु ी कानून 

लागू कर िदए ह। इन कानूनो ंके ज रए चीन सीधे तौर पर अंतररा ीय समु  म अपनी दखल बढ़ाते ए िव ारवादी नीितयो ं
को बेिहचक अंजाम दे रहा है। इस नए समु ी कानून के मुतािबक अब चीन की समु ी सीमा से गुजरने वाले सभी समु ी 
जहाजो ंको चीनी अिधका रयो ंको तमाम तरह की जानका रयां देनी होगंी। 

अगर िकसी िवदेशी समु ी जहाज ने चीन को मांगी गई जानकारी नही ंदी तो उसके खलाफ कारवाई के िलए तं  होगा। 

दरअसल समु ी नौवहन को अपने िहसाब से संचािलत करने के िलए चीन ने यह कानून थोपा है। चीन इस कानून के बहाने 

दि ण चीन सागर म दूसरे देशो ंकी समु ी सीमा म घुसपैठ करेगा और साथ ही दि ण चीन सागर के नौवहन माग पर अपनी 
दावेदारी मजबूत करने की कोिशश करेगा। दरअसल दि ण चीन सागर से दो सौ िछयालीस लाख करोड़ पए का ापार 

होता है। इस रा े से भारत भी सलाना लगभग चौदह लाख करोड़ का कारोबार करता है। दरअसल यह दुिनया का एक 

मह पूण नौवहन माग है, िजससे दुिनया के कुल समु ी कारोबार का एक ितहाई कारोबार होता है। 

आशंका जािहर की जा रही है िक चीन नए समु ी कानून के बहाने पूव  चीन सागर और दि ण चीन सागर जाने वाले िवदेशी 
जहाजो ंको परेशान करेगा। इससे कई देशो ंके साथ चीन का िववाद खड़ा होने का खतरा सर पर है। जापान अपनी ऊजा े  

की ज रतो ंको पूरा करने िलए पेटोिलयम पदाथ  का बड़ा आयात इसी रा े से करता है। समु ी े  को लेकर चीन और 

जापान के बीच िववाद भी िकसी से िछपा नही ंहै। नए समु ी कानून की आड़ म चीन भारत जैसे देश के आिथक िहतो ंको भी 
भािवत करेगा ोिंक भारत के कुल समु ी ापार का लगभग पचपन फीसद कारोबार दि ण चीन सागर के रा े से ही 

होता है। 

चीन की इस नई हरकत का असर अब यह पड़ेगा िक जापान, दि ण को रया और आिसयान के कई देशो ंके साथ होने वाले 

ापार म भी भारत के िलए बाधाएं खड़ी हो सकती ह। िवयतनाम के समु ी े  म मौजूद गैस और तेल की खोज के िलए 

भारत और िवयतनाम के बीच समझौता भी आ है। चीन शु  से इस समझौते पर आपि  जताता रहा है। चीन का दावा है 

िक िवयतनाम िजस समु ी े  को अपना बताता है, वा व म वह चीन का समु ी े  है। 

समु ी े  म चीनी िव ार की नीित  है। चीन न तो इितहास की परवाह करता है, न ही अंतररा ीय कानूनो ंऔर संिधयो ं
को मानता है, ब  अपने गलत दावो ंको मजबूत करने के िलए वह इितहास का इ ेमाल अपने िहसाब से करता है। 

िव ारवाद को अंजाम देने के िलए इितहास के माणो ंके साथ तोड़-मरोड़ भी करता ही रहा है। चीन ने िफलहाल जो समु ी 
कानून बनाए ह, वे अंतररा ीय संिधयो ंऔर कानूनो ंका  उल घंन ह। 

निदयो ंऔर समु  म अपनी िव ारवादी नीितयो ंके कारण चीन दूसरे सा वादी देशो ंसे भी उलझता रहा है। िवयतनाम और 

स इसके उदाहरण ह। िपछली सदी म साठ के दशक म चीन और त ालीन सोिवयत संघ के बीच संघष आ था और इस 
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संघष का कारण उसरी नदी के ीप थे, िजन पर चीन अपना दावा करता था। अब वह िवयतनाम के समु ी इलाके म घुसपैठ 

कर रहा है। गौरतलब है िक चीन और िवयतनाम के बीच संघष भी हो चुका है। 

चीन ने दि ण चीन सागर म कई मु ो ंको परेशान कर रखा है। वह दि ण चीन सागर म िवयतनाम, मलेिशया, इंडोनेिशया, 
िफलीपीसं के समु ी े  पर दावे ठोकता रहा है और इ  अपना े  बताता रहा है। हालांिक इस तरह के दावे वह लंबे समय 

से करता रहा है और इनके प  म इितहास का हवाला भी देता रहा है। चीन िमंग शासको ंके समय म िकए गए समु ी सै  

अिभयान के आधार पर कई समु ी इलाको ंपर दावे करता रहा है। कोरोना काल म भी चीन इस काम म पीछे नही ंरहा। 

जब दुिनया कोरोना से िनपटने म लगी थी तो चीनी जहाज िवयतनाम के समु ी इलाके म घुसपैठ कर रहे थे। चीन ने िवयतनाम 

के मछुआरो ंकी नाव तोड़ दी थी।ं दि ण चीन सागर म मलेिशया के तेल खनन जहाजो ंके साथ उसका टकराव हो गया। 

इंडोनेिशया ने भी आरोप लगाया िक चीन ने उसके िविश  समु ी आिथक े  म घुसपैठ करने की कोिशश की। 

समु ी नौवहन े  म चीनी भु  मजबूत करने की रणनीित के पीछे इरादे  ह। चीन सड़क और रेल प रवहन के रा े 
म भू-राजनीितक खतरे को भांपता रहा है। मसलन, बे  एंड रोड पहल के म  एिशया म िव ार के रा े म कई बड़े खतरे 

ह। जैसे अफगािन ान और पािक ान म आतंकवाद चीनी आिथक िव ारवाद के िलए सबसे बड़ी चुनौती के प म सामने 

आया है। 

वैसे म चीन दि ण चीन सागर से लेकर अरब सागर तक के े  पर अपने भु  को सोची-समझी रणनीित के साथ बढ़ा रहा 
है। ोिंक वैि क ापार का बड़ा िह ा इसी समु ी रा े से िनकलता है। इसिलए समु ी नौवहन पर अपना भु  बढ़ाने 

के िलए चीन खुल कर अपनी सेना का इ ेमाल कर रहा है। पीपु  िलबरेशन आम  ने समु  म अपनी ताकत बढ़ाई है। 

आज चीन के पास एक बडी नौसेना है जो दि ण चीन सागर से लेकर अरब सागर तक अपनी ताकत को िदखा सकती है। 

चीनी नौसेना के पास तीन सौ पचास समु ी जहाज और पनडु यां ह। जबिक अमे रकी नौसेना के पास दो सौ ितरानवे समु ी 
जहाज ह। इसके अलावा चीन ने समु ी े  म अपनी ताकत और बढ़ाने के िलए िमसाइल मारक मता को भी मजबूत िकया 
है। चीन के पास वतमान म एक हजार दो सौ पचास बैले क एवं ू ज िमसाइल ह। 

चीन ने स के साथ सै  सहयोग कर समु  म अपनी ताकत बढ़ाने की रणनीित अपनाई है। स की एस-400 और एस-300 

िमसाइल णािलयां भी चीन को दि ण चीन सागर म मजबूत करगी। दरअसल चीन समु  म अपनी ताकत को बढाने के िलए 

ांमा, थाइलड, िसंगापुर, इंडोनेिशया, पािक ान, ीलंका, संयु  अरब अमीरात, के ा, सेश , तंजािनया, अंगोला और 

तािजिक ान म सै  अ ो ंके िव ार की योजना पर काम कर रहा है। िजबूती म चीन का सै  अ ा पहले से ही है। 

चीनी क ुिन  पाट  का कहना है िक उसे अब बड़ा खतरा अमे रका और भारत के बीच संभािवत सहयोग से है। एिशया म 

भारत चीन को चुनौती पेश कर रहा है। वैसे म एिशया- शांत े  म अमे रका और भारत का गठजोड़ चीन के िलए चुनौती है। 

चीन रणनीितकारो ंका मानना है िक अमे रका और भारत िमल कर मल ा जलडम म  को जाम कर सकते ह। इस डर 

की वजह से ही चीन ने 2008 म अदन की खाड़ी म अपनी सै  मौजूदगी दज करा दी थी। 2013 म शी िजनिपंग के स ासीन 

होने बाद समु ी इलाके म चीन की ताकत बढ़ाने के फैसले पर तेजी से काम आ। समु ी िस  ट को अंितम प िदया 
गया। 
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चीन ने कई देशो ंम आिथक गितिविधयो ंको बढ़ाया, वहां बंदरगाहो ंके िवकास का काम ले िलया। ीलंका, ांमा, पािक ान 

जैसे देश म बंदरगाहो ंके िवकास का काम चीन ने िलया। यहां भारी िनवेश चीन ने िकया। इसके िलए पीछे चीन का उ े  

साफ है। चीन भिव  म इन बंदरगाहो ंपर अपनी सेना की मौजूदगी करवाएगा। 

 

आतंक के खलाफ 

संपादकीय 

ि  देशो ंकी सालाना बैठक म अफगािन ान और आतंकवाद 

का मु ा मुखता से उठा। यह इस बात को रेखांिकत करता है 

िक आतंकवाद और अफगािन ान के ताजा घटना म से िसफ 

भारत ही परेशान नही ं ह, ब  स और चीन जैसे देश भी 
िचंितत ह। यह िचंता इस अपील म  प से झलकी है िजसम 

ि  देशो ं( ाजील, स, भारत, चीन और दि ण अ ीका) ने 

अफगािन ान को आतंकवाद की पनाहगाह बनने से रोकने की 
अपील की है। बैठक के बाद जारी घोषणाप  म सबसे ादा जोर 

आतंकवाद के खलाफ साझा लड़ाई पर रहा। अगर उपल  के िलहाज से देख तो बैठक म आतंकवाद के खलाफ एक 

रणनीित बनाने पर सहमित बनी और इसके तहत एक काययोजना को हरी झंडी दी गई। यह इसिलए भी मह पूण है िक 

ि  देशो ंम भारत ही आतंकवाद से सबसे ादा भािवत देश है। 

अफगािन ान के घटना म भी भारत के िलए कम िचंताजनक नही ंह। वहां भारतीय मूल के लोगो ंकी सुर ा से लेकर 

तािलबान सरकार के साथ संबंध जैसे जिटल मु ो ंने भारत के सामने संकट तो खड़ा कर ही िदया है। जहां चीन और स ने 

खुल कर तािलबान सरकार को समथन दे िदया है, वही ंभारत अभी तक ‘देखो और इंतजार करो’ की नीित पर चल रहा है। 

ऐसे म अफगािन ान और आतंकवाद जैसे मु ो ंपर ि  समूह की घोषणा िकतनी कारगर रहेगी, अभी इसका अनुमान नही ं
लगाया जा सकता। 

गौरतलब है िक भारत लंबे समय से सीमापार आतंकवाद झेल रहा है। यह तो पूरा िव  जान और देख रहा है िक भारत म 

आतंकवाद का सबसे बड़ा और एकमा  कारण पड़ोसी देश पािक ान है। सीमापार आतंकवाद का िसलिसला अभी भी जारी 
है। पर अब यह संकट इसिलए गहरा गया है ोिंक अफगािन ान म तािलबान सरकार आ गई है। भारत ता ािलक तौर 

पर यह अंदेशा जता चुका है िक पािक ान तािलबान लड़ाको ंको क ीर म भेजेगा और अशांित पैदा करने की कोिशश 

करेगा। 

भारत की यह िचंता स और चीन भी समझ तो रहे ही ह। पर सवाल है िक ा चीन इस मु े  पर भारत का साथ देगा? चीन 

तो भारत के साथ खुद श ुता पूण वहार करता आया है। पािक ान का सबसे बड़ा हमदद बना आ है। आतंकवाद के मु े  
पर चीन ने शायद ही कभी पािक ान की िनंदा की हो। जािहर है, ऐसे म आतंकवाद के मु े  पर ि  देश िमल कर काम 

कैसे कर पाएंगे! ि  के मंच से आतंकवाद के खलाफ लड़ने का संक  अ ी बात है। लेिकन बड़ी चुनौती इस संक  

को ावहा रक बनाने की है। 
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अफगािन ान अब आतंकवािदयो ंका वैि क गढ़ न बन जाए, इसे लेकर सबकी नीदं उड़ी ई है। संयु  रा  भी इस पर 

िचंता जता चुका है। ऐसे म ि  समूह की भूिमका और ासंिगकता बढ़ गई है। समूह के दो देश स और चीन तािलबान 

सरकार पर मेहरबान ह। इन दोनो ंदेशो ंने उसे समथन से लेकर हर तरह की मदद तक दी है। 

गौरतलब है िक अमे रका ने िजस ह ानी नेटवक मु खया को वैि क आतंकी घोिषत कर रखा है, उसे तािलबान ने गृह मं ी 
बनाया है। अलकायदा और इ ािमक ेट सिहत कई दूसरे आतंकी संगठनो ंसे तािलबान के र े कौन नही ंजानता! इसिलए 

चीन और स जैसे ि  के ताकतवर सद  देश आतंकवाद पर लगाम कसने और अफगािन ान को आतंिकयो ंकी 
पनाहगाह बनने से रोकने म िकतनी और कैसी भूिमका िनभाते ह, यह देखना होगा। 

 

  

 


