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Rarefied Standards 

WHO’s new air pollution goals show how far India is. But let’s also accept the reality of 
growth challenge 

TOI Editorials 

WHO’s decision to revise air quality guidelines making them more stringent compared to its earlier 2005 
standards, virtually sounds a global air pollution emergency. According to the international health body, 
each year over 7 million deaths globally are linked to air pollution. For India, the national capital territory 
of Delhi alone had at least 57,000 deaths due to air pollution last year. In fact, Delhi’s mean average 
PM2.5 for 2020 exceeded the earlier WHO standards by eight times – it will be a whopping 17 times 
higher than the new safe limits. 

The story is repeated for other cities, with Mumbai now exceeding the standards by eight times, Kolkata 
9.4 times and Chennai 5.4 times. Hence, there’s no denying that both Indian air quality standards and 
pollution mitigation measures need to be strengthened. In fact, new WHO guidelines should inform the 
ongoing exercise to revise Indian air quality benchmarks. That said, developing countries like India also 
need to balance economic growth and pollution mitigation goals. Thus, blindly following the WHO 
standards isn’t feasible. 

Besides, switching to a greener economy is expensive. As noted investment strategist and columnist 
Ruchir Sharma wrote in these pages recently, materials needed for building green power sources – 
lithium-ion batteries and copper-based green electrification – are themselves subject to environment 
regulation and are therefore costly to produce. The result is ‘greenflation’ where supply of green energy 
sources becomes cost prohibitive. At the end of the day, fighting air pollution is a subset of climate change 
mitigation efforts. And the rich world, which bears the greatest historical emission responsibilities, can’t 
expect climate change mitigation without transferring substantial technology and finance to the 
developing world. But India, better placed than most low-middle income countries in terms of 
technological capacity, should develop its own green tech. 

 

Date:24-09-21 

Ex Gratia: Why GoI Should Pay 

Centre’s revenue has surged, states are fiscally weak. Avoid a long debate on fiscal 
federalism 

NR Bhanumurthy, [ The writer is Vice Chancellor, BASE University, Bengaluru. ] 
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As the country slowly recovers from the Covid pandemic, a debate has started on compensating victims of 
Covid. At the core of any such debate is the extent of compensation as well as the question who will fund 
the compensation, that is, whether GoI or states. 

A lot of time has already been lost on debates on whether ex gratia as included in the Section 12 of the 
Disaster Management Act of 2005 is relevant for the Covid deaths. Under this, the guidelines for the 
minimum standards of relief for any ‘notified disaster’ should include ‘ex gratia assistance on account of 
loss of life’ (Section 12 (iii)). While the Act does not suggest the extent of ex gratia, in 2015, the National 
Disaster Management Agency (NDMA) had fixed the ex gratia of Rs 4 lakh for natural disasters. 

Now, after rounds of discussions, and after the judgment from the Supreme Court, the Union government, 
as determined by NDMA, has decided on Covid ex gratia of Rs 50,000 for each deceased person ‘including 
those involved in relief operations or associated in preparedness activities, subject to cause of death 
being certified as Covid’. 

But where the issue appears to be tricky and is already controversial is that the Union government has 
said that this compensation would be provided by state governments from their respective State Disaster 
Relief Funds (SDRF). Following this, there was some criticism that this is an imposition of the whole 
compensation burden on states, which are already in a weak fiscal position. 

Funds for SDRFs are contributed by both the Union as well as state governments (this is as part of 
successive Finance Commissions’ recommendations). For the current year, the Union government’s share 
was Rs 17,747.20 crore, of which it has already released the first instalment (50% of its share) by the end 
of April 2021 –much earlier than the normal release schedule. This was done to help states to cope with 
the surging second wave. 

It is also important and rather easy to recognise that states have been at the forefront in fighting the 
pandemic but at the same time face severe funding crunch due to declining revenues. Therefore, pushing 
states to fund the ex gratia could severely dent resources for other disaster-related expenditures. 

Another issue is that even before these NDMA guidelines, many large states, in fact more than half the 
states, had already declared cash compensation ranging from Rs 10 lakh to Rs 1 lakh. Beneficiaries have 
varied from orphaned children to poorer households. However, states have paid these compensations 
from other funds such as Chief Minister’s Relief Fund, not from their SDRF. 

Also, NDMA guidelines suggesting an ex gratia of Rs 50,000 looks insufficient. The argument is that the 
number of beneficiaries is very large. But the Union’s fiscal situation merits a closer look when discussing 
the total payout. 

It is true that on its part, GoI has been extremely proactive with various pandemic-related measures, and 
it has also allocated Rs 35,000 crore for vaccination and is prepared to spend more. But of late, the Centre 
is enjoying a surge in revenues much more than what it had projected. Therefore, GoI should be in a 
comfortable position when it comes to covering the entire ex gratia cost. 

This can be done through two ways. Either GoI can increase its share in SDRFs or it can pay directly 
through the Consolidated Fund of India. Some effective decision should be taken on this soon. Otherwise, 
there’s a possibility of another needless Centrestate stand-off. 
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Remember that in the case of mass vaccination, after much deliberations, the Union government finally 
agreed to procure and distribute vaccines to states free of cost. Much precious time was lost. We should 
avoid a similar Union versus states debate on Covid ex gratia, and the quickest way to achieve this is for 
the Centre to take on the fiscal responsibility. 

However, we need a sustainable long-term solution. For that both the Centre and states should seriously 
and urgently look at the recommendations of the 15th Finance Commission, which suggested the 
insurance route for compensating disaster costs. This is basically the suggestion that governments get 
insurance to fund disaster-related payouts. Once there’s insurance cover, who pays the compensation 
becomes a question of procedure, not one of fiscal federalism. 

For kin of Covid victims, fiscal federalism debate is a luxury they can’t afford. Neither can they afford 
more long-drawn court cases. As it is, the process of obtaining proper certification and application for ex 
gratia will be hurdles for many. For the sake of potential beneficiaries, GoI and states must quickly arrive 
at a mutually satisfactory solution. 

 

                                                                                  Date:24-09-21 

WHO’s High Alert On Air Quality 

ET Editorials 

The World Health Organisation (WHO), the apex global body entrusted with guiding the world on matters 
related to human health and well-being, has revised its guidelines on the maximum concentration of 
pollutants in the atmosphere for air to be considered safe. This revision, the first since 2005, is in 
response to growing scientific evidence of the deleterious impact of polluted air on human health and 
productivity. Far too many people, nearly 90% in 2019, continue to live in areas with dirty air. 

The WHO’s air quality norms are based on science. National standards, while anchored in science, are 
political outcomes — an effort to balance competing needs. This is why air quality norms even in 
environmentally progressive countries fall short of WHO’s norms. India’s National Ambient Air Quality 
Standards, last revised in 2009, are lax, by WHO standards. With more robust links between poor air 
quality and human health and productivity, it is critical for governments to step up their efforts. India’s 
National Clean Air Action Plan recognises the dangers of poor air quality. This effort is far from perfect, 
and its pace, slow. Air pollution has to be addressed through an airshed approach rather than just 
focusing on urban areas. The Commission for Air Quality Management of the National Capital Region and 
adjoining areas reflects an acceptance of the airshed approach. Major changes, such as the drastic 
reduction of the fossil fuel use, are critical but will take time. 

Air pollution is not a seasonal problem but requires year-round consistent systemic efforts. Many 
measures overlap with those needed to combat climate change. Dust management is an added concern. 
Without a change in approach, the WHO’s revised guidelines will remain aspirational. 
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Another grouping 

AUKUS presents both challenges and opportunities for India as a Quad member 

Editorial 

In its first reaction to AUKUS, the new partnership between Australia, the U.S. and the U.K., India has 
made it clear that it does not welcome the announcement, nor does it wish to link AUKUS to Indian 
interests. Foreign Secretary Harsh Shringla said that AUKUS, which was launched a week before the first 
in-person summit of leaders of the Australia-India-Japan-U.S. Quadrilateral, will not affect plans to 
strengthen the Quad. He called them two very different groupings, describing AUKUS as a security 
alliance, and indicating that security is not the Quad’s main focus. Brushing aside criticism from China 
and Iran on the plans within the partnership for the U.S. and the U.K. to develop nuclear-propelled 
submarines for Australia, he said that India does not see AUKUS as nuclear proliferation. But New Delhi 
has noticed the protests from others, especially France, that has lost a lucrative submarine deal in the 
bargain, prompting Prime Minister Narendra Modi and External Affairs Minister S. Jaishankar to reach 
out to their French counterparts. France has recalled its Ambassadors to the U.S. and Australia, accusing 
them of betrayal by negotiating their defence partnership with the U.K., and without informing European 
allies. The EU and ASEAN countries have been reserved in their reactions. U.S. President Joe Biden and 
British Prime Minister Boris Johnson have now spoken to French President Emmanuel Macron, but it 
remains to be seen whether the damage to ties can be reversed. 

Given the different reactions and widespread impact of the AUKUS partnership, India’s non-committal 
note is not surprising. There are two sides to it. The promising possibilities of the alliance include 
strengthening the Quad’s agenda to keep the Indo-Pacific region free, open and inclusive. The alliance 
could also extend itself to bolstering the Quad’s efforts on maritime exercises, security and efforts in 
countering COVID-19, climate change, cooperating on critical technologies, and building resilient supply 
chains. More broadly, the U.S.’s three-fold messaging on AUKUS seems to be in line with India’s hopes: 
that “America is back” after four years of retrenchment from global issues; is as engaged with its Indo-
Pacific flank as it is with its Transatlantic flank, and is focused on partnerships with fellow democracies in 
particular. But the concerns over AUKUS are considerable too: that the timing of the announcement of the 
deal just before the Quad leaders meet could overshadow the latter, and also signal that the U.S. is 
relegating the Quad to less substantive issues in the Indo-Pacific. With the sudden announcement of 
AUKUS, a worry for New Delhi is that the U.S. is now promoting a security partnership with its “Anglo-
Saxon” treaty allies that it is excluded from, possibly upsetting the balance of power in the region, and 
setting off new tensions to India’s east, adding to the substantial turbulence in India’s west caused by the 
developments in Afghanistan. 
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A climate change narrative that India can steer 

The Glasgow COP26 meet offers New Delhi a chance to update its Nationally 
Determined Contributions to meet targets 

Syed Munir Khasru, [ Chairman of the international think tank, The Institute for Policy, Advocacy, 
and Governance (IPAG), New Delhi, with a presence in Dhaka, Melbourne, Vienna and Dubai ]  

 In a keynote speech on September 8 in a 
seminar organised by a think tank, R.K. 
Singh, Union Minister for Power, New and 
Renewable Energy stated, “Environment 
is something we are trustees of and have 
to leave behind a better environment for 
our children and great grand children.” 
However, a recent report, “Assessment of 
Climate Change over the Indian Region” 
by the Ministry of Earth Sciences (MoES) 
reveals that India has warmed up 0.7° C 
during 1901-2018. The 2010-2019 decade 
was the hottest with a mean temperature 

of 0.36° C higher than average. Heatwaves continued to increase with no signs of diminishing greenhouse 
gas emissions despite lower activity since the novel coronavirus pandemic. Prolonged exposure to heat is 
becoming detrimental to public health, especially the poor unable to afford support for coping with the 
heat. Assessment by the MoES shows that India may experience a 4.4° C rise by the end of this century. 

India has also suffered two of the 10 most expensive climate disasters in the last two years. Super-
cyclone “Cyclone Amphan” that hit India in 2020, cost more than USD13 billion even as the country was 
just recovering from “June-October Monsoon Flooding” that cost USD10 billion and around 1,600 lives. It 
was India’s heaviest monsoon rain in the last 25 years and the world’s seventh costliest. In early 2021, 
India suffered two more cyclones: Cyclone Tauktae hitting the west coast and Cyclone Yaas from the east. 

India’s rising IDPs 

According to the Internal Displacement Monitoring Centre, India’s Internally Displaced Populations 
(IDPs) are rising due to damaging climate events. Uttarakhand residents began deserting their homes 
after the Kedarnath floods in 2013 due to heavy precipitation that increases every year. Within 2050, 
rainfall is expected to rise by 6% and temperature by 1.6° C. 

To make things worse, India lost about 235 square kilometres to coastal erosion due to climate change 
induced sea-level rise, land erosion and natural disasters such as tropical cyclones between 1990-2016. 
About 3.6 million out of 170 million living in coastal areas were displaced between 2008-2018. Recent 
figures are more alarming with 3.9 million displaced in 2020 alone, mostly due to Cyclone Amphan. 
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India’s Deccan plateau has seen eight out of 17 severe droughts since 1876 in the 21st century (2000-
2003; 2015-2018). In Maharashtra and Karnataka (the heart of the Deccan Plateau), families deserted 
homes in 2019 due to an acute water crisis. Hatkarwadi, a village in Beed district of Maharashtra State, 
had as few as 10-15 families remaining out of the previous population count of 2,000 people. 

Good policies, weak practices 

India held the top 10 position for the second year in a row in 2020’s Climate Change Performance Index 
(CCPI). The country received credit under all of the CCPI’s performance fields except renewable energy 
where India performed medium. 

India vowed to work with COP21 by signing the Paris Agreement to limit global warming and submitted 
the Nationally Determined Contributions (NDCs) with a goal of reducing emissions intensity of GDP by 
33%-35% and increasing green energy resources (non-fossil-oil based) to 40% of installed electric power 
capacity by 2030. 

India cofounded with France at COP21, in 2015, the International Solar Alliance (ISA) — a coalition of 
about 120 countries with solar rich resources— which aims at mobilising USD1 trillion in investments for 
the deployment of solar energy at affordable prices by 2030. Despite leading ISA, India performed the 
least in renewable energy according to the CCPI’s performance of India. The question is, are these global 
alliances and world-leading policies being practised or are merely big promises with little 
implementation? 

Experts agree that India can achieve the 2° C target of COP15 Copenhagen in 2009. But it also observes 
that the country is not fully compliant with the Paris Agreement’s long-term temperature goal of the 
NDCs and there are still risks of falling short of the 2° C goal. According to India’s carbon emission 
trajectory, the country is en route to achieve barely half of the pledged carbon sink by 2030. To achieve 
the Paris Agreement’s NDC target, India needs to produce 25 million-30 million hectares of forest cover 
by 2030 — a third of current Indian forestation and trees. Going by the facts, it seems India has 
overpromised on policies and goals as it becomes difficult to deliver on the same. 

Why COP26 matters 

The Glasgow COP26 offers India a great opportunity to reflect on the years since the Paris Agreement and 
update NDCs to successfully meet the set targets. India is expected to be the most populated country by 
2027, overtaking China, contributing significantly to the global climate through its consumption pattern. 
India is in a rather unique position to have a significant influence on global climate impact in the new 
decade. 

Alok Sharma, President of the COP26 met Minister for Environment, Forest and Climate Change 
Bhupender Yadav in August to persuade India to deliver a more ambitious NDCs for 2030 to which the 
Minister responded by stating, “India believes that climate actions must be nationally determined... 
UNFCCC and the Paris Agreement for developing countries should be at the core of decision-making....” 

Being one of the observer states of the Climate Vulnerable Forum (CVF) as well as an influential member 
of COP26, India has the ability to improve its global positioning by leading a favourable climate goal 
aspiration for the world to follow. The country has the opportunity to not only save itself from further 
climate disasters but also be a leader in the path to climate change prevention. 
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अब बहु-फसल  खेती और ॉप-रोटेशन को बढ़ावा देना ज र  

संपादक य 

क  ने खर फ म 10 लाख टन खा या न उ पादन बढ़ने पर कसान  और कृ ष वै ा नक  के साथ अपनी भी पीठ 
थपथपाई। ले कन यह भी पता चला क दलहन का उ पादन इस साल कम रहेगा। योजना तो थी क कसान  को अनाज 
से हटाकर दलहन व तलहन क  फसल उगाने े रत कया जाए। अनाज उ पादन बढ़ने पर हम खशु होने क  बजाय 
लगातार आयात हो रहे खा य तले म आ म नभरता सु नि चत करनी चा हए। कसान दलहनी और तलहनी फसल  स े
मुहं मोड़त ेरहे ह य क इनक  खेती जो खम भर  है। लहाज़ा ऐसी भावी फसल बीमा योजना ज र  है, जो सु नि चत 
करे क कसान के घाटे क  पणू भरपाई त काल होगी। वतमान फसल बीमा योजना के तहत हर दस म नौ कसान बीमा 
कंप नय  क  मनमानी का शकार बन रहा है। फर कसान म दलहन- तलहन के त झान पदैा करने का काम क  स े
यादा रा य सरकार  और उनक  सार एज सय  का है। ये एज सयां आज भी कसान को यह नह ं समझा पा  क वह 

जमीन क  गणुव ा के आधार पर खेत म नाइ ोजन, फॉ फेट और पोटाश डाले। अ धक नाइ ोजन स ेउसक  जमीन क  
उवरा शि त कम होती जाती है। कसान आज भी बहु-फसल  खेती क  ओर नह ं बढ़ा है, न ह  वह ॉप-रोटेशन कर रहा 
है। नतीजतन एक साथ तमाम िजल  म एक ह  फसल बोने से पदैावार भा वत होती है। कई बार इलाके के सभी कसान 
एक साथ इस लालच म सि जयां बोते ह क पछल ेसाल क  तरह भाव मलग ेजब क अ त-उ पादन के कारण भाव गर 
जात ेह। ‘ कतना पदैा हुआ से यादा या पदैा हुआ’ क  नी त क  ज रत है। 

 

                                                                                             Date:24-09-21 

आपदा म राहत 

संपादक य 

आ खरकार क  सरकार ने सव च यायालय म हलफनामा दायर कर कहा है क को वड से हुई मौत  के मामल ेम 
आ त  को पचास हजार पए का मआुवजा दया जाएगा। यह यव था केवल अब तक हुई मौत  पर नह ं, बि क 
भ व य म होने वाल  मौत  पर भी लाग ूहोगी। राहत काय म लगे लोग  के लए भी मआुवजा दया जाएगा। कोरोना क  
दसूर  लहर के व त जब सं मत  क  मौत का आकंड़ा लगातार बढ़ रहा था और व भ न अ ययन  स ेपता चला क 
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बहुत सारे प रवार  के कमाने वाले सद य अपनी जान गवंा चुके ह, अनेक ब चे अनाथ हो गए ह, उनका भरण-पोषण 
मिु कल हो गया है, तब सव च यायालय म गहुार लगाई गई थी क को वड स ेमरने वाल  के आ त  को चार लाख 
पए का मआुवजा दया जाए। मगर तब क  सरकार ने प ट कर दया था क कोरोना जैसी आपदा रा य आपदा म 

नह ं आती, इस लए सरकार के लए इस तरह का कोई मआुवजा देना सभंव नह ं है। उस पर सव च यायालय ने आदेश 
सनुाया था क महामार  काननू के मतुा बक पी ड़त लोग  को मआुवजा देना रा य आपदा बधंन का दा य व है। 
अदालत ने यह भी नदश दया था क को वड स ेमरने वाल  के आ त  को आा थक सहायता देने के बारे म छह ह त े
के भीतर दशा- नदश जार  कए जाएं। उसी सबंधं म क  सरकार ने यह हलफनामा दायर कया है। 

कसी आपदा क  वजह से लोग  का जीवन सकंट म पड़ जाए या बड़ ेपमैाने पर लोग  के सामने गजुर-बसर क  सम या 
उ प न हो जाए, तो क याणकार  रा य का कत य बनता है क वह अपने नाग रक  को ऐसी मसुीबत  स ेपार पाने म 
मदद करे। इसी मकसद से रा य आपदा बधंन ा धकरण का गठन कया गया था। उसम ाकृ तक आपदाओं क  एक 
सचूी तयैार क  गई थी। मगर कोरोना जैसी बीमा रय  से बड़ े पमैाने पर होन े वाल  मौत  का उसम उ लेख नह  ं है। 
इस लए क  सरकार ने उन नयम  का हवाला देकर अपनी िज मेदार  से बचने का यास कया था। मगर कोई भी 
नयम-कायदा थायी नह ं होता, प रि थ तय  के अनसुार उनम बदलाव कए ह  जात ेह। इस लए सव च यायालय न े
सरकार क  िज मेदार  रेखां कत क । छपी बात नह ं है क को वड क  वजह स ेलाख  लोग  क  मौत हो गई और उसम 
बहुत सारे प रवार उजड़ गए। बड़ ेपमैाने पर लोग  के काम-धंधे चौपट हो गए। अनेक ब चे अनाथ हो गए। िजनक  
पढ़ाई- लखाई क गई, उनका भरण-पोषण मिु कल हो गया। ऐसे लोग  को उनक  हालत पर नह ं छोड़ा जा सकता। 

अब सरकार ने मआुवजे क  रकम तो तय कर द  है, पर अड़चन फर भी बनी हुई ह। हालां क इतने कम पसैे से गजुारे 
का साधन तलाशना आसान नह ं होगा, फर भी अगर यह रकम समय पर मल जाती तो पी ड़त  को सहारा मलता। यह 
रकम उन तक कब तक पहंुचेगी, देखने क  बात है। सबसे बड़ी अड़चन इसम यह आने वाल  है क कोरोना स ेहुई मौत  
का सह -सह  आंकड़ा उपल ध नह ं है। अनेक रा य सरकार  पर आरोप है क उ ह ने मौत  के आंकड़ े छपाए। बहुत सारे 
लोग  के मृ य ु माण प  पर मौत का कारण कोरोना दज ह  नह ं कया गया। फर ऐसे गर ब लोग  क  सं या भी काफ  
है, िज ह ने अ पताल पहंुचने स े पहले ह  दम तोड़ दया। उ र देश म पचंायत चुनाव  के दौरान कोरोना से हुई 
अ यापक  क  मौत  को लकेर वहां क  सरकार का ख पता ह  चल गया था। ऐसे म रा य सरकार मआुवजे क  रकम 
अदा करने म कतनी सजंीदगी दखाएंगी, कहना मिु कल है। इस लए इसे लकेर यावहा रक पमैाने क  अपे ा अब भी 
बनी हुई है। 

 

                                                                                                   Date:24-09-21 

सां दा यकता का इलाज 

राज  शमा 
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मजु फरनगर क  5 सत बर क  ऐ तहा सक कसान महापचंायत के महkव क  चचा करते हुए लगभग सभी ट पणीकार  
ने कसान आंदोलन के प ट से प टतर होत ेराजनी तक वर को दज कया है। इसके साथ ह  या इसी के ह से के 
तौर पर यह भी दज कया गया है क पछले नौ मह ने स े यादा स ेजार  इस कसान आंदोलन ने खासतौर पर पि चमी 
उ र देश म आम जनता के बीच सां दा यक वभाजन क  उस खाई को अगर परू  तरह से पाटा नह ं भी हो तब भी 
काफ  हद तक भर दया है‚ जो 2013 के मजु फरनगर–शामल  े  के सां दा यक दंगे से पदैा हुई थी। 

पि चमी उ र देश के वतं ता के बाद के इ तहास के इस सबसे भयानक दंगे के लए धन जुटाने से लकेर तील  
लगाने तक म‚ मौजूदा स ाधा रय  के सगं ठत–असगं ठत यास  क  भू मका पर फर भी अलग–अलग राय हो सकती ह‚ 
ले कन यह न ववाद है क इस दंगे से पदैा हुए बहुसं यक समदुाय के ुवीकरण का लाभ सघं प रवार के राजनी तक 
बाजू भाजपा और सफ भाजपा को मला था। इस ुवीकरण ने इस े  म परंपरागत प से चले आते तथा वतं ता के 
सघंष के दौरान तथा उसके बाद के भी कसान आंदोलन  से िजनम चौधर  चरण सहं क  कसान  के हत  के लए सघंष 
क  तथा मह  सहं टकैत के नेतृ व वाले कसान आंदोलन  क  परंपरा खास है पु ता हुए हदं ूऔर मसुलमान जाट 
कसान  के भाईचारे को परू  तरह स े छ न– भ न कर दया था। इसी न‚े परंपरागत प सघं–भाजपा के लए दजुय रहे 
इस े  म 2014 के आम चुनाव म मोद  क  झाडूमार जीत का रा ता बनाया था। 

उसके बाद 2017 के वधानसभा चुनाव तक और काफ  हद तक 2019 के आम चुनाव तक भी भाजपा इसी के सहारे 
पि चमी उ र देश म अभतूपवू चुनावी कामया बयां हा सल रह  थी। कसान आदंोलन सां दा यक वभाजन क  इस खाई 
को िजस हद तक पाट देगा उसी हद तक भाजपा के लए इन पछल  चुनावी कामया बय  को दोहराना मिु कल जाएगा। 
इस सचाई को िजतना कसान जानत ेह‚ उतना ह  भाजपा और सघं प रवार भी जानत ेह। इस खाई के पाटे जाने क  

या तो तभी शु  हो गई थी‚ जब तीन कृ ष काननू  क  वापसी और यनूतम समथन मू य क  गारंट  का काननू 
बनाए जाने के मु दे पर‚ कसान सगंठन  क  यापक लामबदं  शु  हुई। ‘ द ल  चलो' के नारे पर द ल  क  सीमाओं पर 
लाख  कसान  के डरेा डालने के साथ‚ एक नई गणुा मक लबंी छलागं लगाई। अब कसान आदंोलन ने एक अ खल 
भारतीय आंदोलन का प ले लया है। अगर स ाधा रय  ने शु  स े वभाजन के ह थयार से इस आंदोलन को दबाने क  
को शश क  तो उसने इस आंदोलन को उतनी ह  गहराई से इसका एहसास कराया क उसक  सबसे बड़ी ताकत उसक  
एकता ह  है। आंदोलनकार  कसान  ने बांटने क  हरेक को शश का जवाब कसान के प म अपनी अ खल भारतीय 
पहचान को ह  मजबतू से मजबतू कर के दया। 

कसान पहचान ने अपना असर दखाना शु  कर दया। कर ब सात साल के अतंराल के बाद‚ हदं ूऔर मसुलमान 
कसान एक साथ आए। मोचा एक‚ ल य एक‚ दु मन एक। पहल ेसमझा फर माना गया क बटंना गलती थी‚ दंगा भलू 
थी। और जब 26 जनवर  के शासन ायोिजत तमाश ेको बहाना बनाकर‚ कसान  को कुचलने क  को शश क  गई‚ उसके 
फौरन बाद हुई पहल  ह  बड़ी कसान महापचंायत म शा मल होकर‚ अगर मसुलमान कसान नेताओं न ेसारे कसान  क  
एकता का एलान कया‚ तो दसूर  ओर जाट कसान नेताओं न ेभी सावज नक प से माना क 2013 म उनसे बड़ी 
गलती हुई थी। इसके साथ शु  हुई पि चम उ र देश के कसान  क  दंग  से पहले क  उस एकता को फर से हा सल 
करने क  ओर या ा‚ िजसके बल पर चरण सहं स ेलेकर मह  सहं टकैत तक के नेतृ व म कसान  न ेबार–बार अपनी 
ताकत दखाई थी और शासन स ेमांग मनवाई थी। मह  सहं टकैत क  हर सभा म उनके साथ मचं पर बठैने वाले 
अ त–स मा नत मिु लम कसान नेता जौला मचं पर राकेश टकैत क  बगल म थे। लोग  को लगा क मह  सहं टकैत 
के आदंोलन  वाले दन लौट आए ह। 
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आंदोलनकार  कसान  ने सघं–भाजपा के सां दा यक खले का देसी इलाज हमारे सामने रख दया है। देसी इलाज इस मान े
म क यह इलाज सां दा यकता–धम नरपे ता क  आकद मक बहस  से कम और कसान  के अपने हत  के लए सघंष के 
तकाज  स ेह  यादा नकला है। मजदरू वग को शायद दसूर  स ेकम पर सभी मेहनत–मश कत करने वाले तबक  को‚ 
सां दा यक खेल का यह देसी इलाज करना सीखना होगा और पि चमी उ र देश के कसान  क  तरह इस इलाज क  
असल  श ा तो अपने वा त वक हत  के लए सघंष क  पाठशाला म ह  मलती है। इस पढ़ाई के बना मौजूदा 
स ाधा रय  के बहुसं यकवाद  सां दा यक खेल क  सार  आलोचनाएं अधूर  ह। 

यह याद दलाना इस लए और भी ज र  है क देश के काननू‚ अदालत ‚ चुनाव आयोग समते व भ न सवंधैा नक 
सं थाओं के बहुसं यकवाद  सां दा यकता के खेल  के त नरमी स े लेकर सहानभुू त तक दखाने के चलत ेआज 
राजनी तक–चुनावी होड़ को कमोबेश एक बहुसं यकवाद  होड़ म बदल दया है। इन हालात म अनेक अ यथा धम नरपे  
पा टयां भी बहुसं यकवाद  तीक  का सहारा लेने म भाजपा से कमोबेश होड़ लतेी दखाई देती ह य क उ ह डर रहता 
है क सघं प रवार कह ं उ ह हदं–ू वरोधी सा बत कर के मकुाबले स ेपहले ह  बाहर न कर दे। कां ेस‚ तणृमलू कां ेस‚ 
ट आरएस आ द अनेक पा टय  के पीछे–पीछे‚ अब अयो या या ा आ द के ज रए आम आदमी पाट  भी इस होड़ म 
शा मल हो गयी है‚ ले कन यह कायनी त भी हर बार वफल ह  हुई है। बहुसं यकवाद  खेल का इलाज तो वह  है जो 
कसान आदंोलन ने दखाया है और मेहनतकश  के दसूरे आंदोलन भी अपने–अपने दायरे म दखाते रहे ह। आजाद  क  
लड़ाई म भी तो गांधी जी के नेतृ व म देश ने यह  देसी इलाज आजमाया था। 

 

                                                                                                                                                            Date:24-09-21  

मौ लक अ धकार भी मय सर नह ं 

भगवती . डोभाल 

जीवन क  आव यक सु वधाएं या आम जनता को मल रह  हॽ इस वषय पर वचार कर तो सोचने को बा य होना 
पड़ता है क हवा‚ पानी और भोजन से हम बहुत दरू ह। इस सदंभ म मबुईं हाईकोट क  ट पणी काफ  कुछ सोचने पर 
मजबरू करती है। पानी के लए दर–दर भटकने के मसल े पर अदालत को कहना पड़ा क ‘पानी जनता का मौ लक 
अ धकार है' बबंई उ च यायालय क  खंड पीठ ने अपने पास आई हुई एक सम या पर अपने वचार कट कए। 

मुबंई म ठाणे के ामीण  क  ददुशा को देखते हुए अदालत को कहना पड़ा क‚ ‘ नय मत पानी क  आपू त एक मौ लक 
अ धकार है।' अदालत को ात हुआ क ामीण  को मह ने म केवल दो बार दो घटें के लए पानी उपल ध कराया जाता 
है। यायमू त एस.जे. कथवाला और यायमू त म लदं जाधव क  खंडपीठ ने उन अ धका रय  के खलाफ कड़ी आप  
जताई जो तीन चार सौ से अ धक पानी के कनेकन हटाने म नाकामयाब रहे‚ और जोर देकर कहा‚ ‘यह या चकाकताओ ं
के साथ घोर मजाक है।' कोट ने सनुवाई के दौरान कहा‚ ‘हम यह रकाड करत ेहुए दखु हो रहा है क या चकाकताओं को 
आजाद  के 75 साल बाद भी नय मत प से पानी क  आपू त के लए तवा दय  के खलाफ नदश मागंने के लए इस 
यायालय का दरवाजा खटखटाने क  ज रत पड़ रह  है‚ वतमान म उ ह मह ने म केवल दो बार पानी क  आपू त क  

जाती है‚ वह भी केवल दो घटें के लए।' अदालत ने इस मामल ेम पु लस आयु त ठाणे और एसट इएम जल वतरण 
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और इंफा कंपनी ाइवेट ल मटेड के बधं नदेशक को तलब कया। यह कंपनी िजला प रषद ठाणे और भवडंी 
नजामपरु शहर नगर नगम का एक सयंु त उ यम है। या चकाकताओं ने आरोप लगाया क एसट इएम पानी क  आपू त 
अवधै प से राजनेताओ‚ं भवडंी नजामपरु शहर के पाषद ‚ भवडंी ठाणे के उ योग ‚ नमाण थल  और टकर लॉबी को 
कर रहा है। इससे वह लाख  पये क  कमाई कर रहा है। साथ ह  यह आरोप भी था क एसट इएम मु य पाइप लाइन 
पर लगे अवधै कने शन और वा व हटाने म दलच पी नह ं ले रहा है। इस पर एसट इएम के इंजी नयर ने पीठ को 
सू चत कया क वे इस मु दे को सलुझाने क  को शश कर रहे ह‚ ले कन कई कारण  से ऐसा नह ं कर पा रहे ह। 
इंजी नयर का तक थ क अवधै कने शन को काटने के लए जब जाते ह‚ तब वहां वरोध करने वाल  का जमावड़ा हम 
काटने से रोकता है। अदालत ने इस बात पर सं ान लते ेहुए प ट कया क इस तरह के बयान  को वीकार नह ं कया 
जा सकता है‚ और जोर देकर कहा‚ ‘अ धका रय  वारा वीकृत नय मत जल आपू त ा त करना या चकाकताओं का 
मौ लक अ धकार है और य द उ ह मह ने म केवल दो बार दो घटें के लए पानी क  आपू त क  जाती है‚ तो यह उनके 
मौ लक अ धकार  के साथ मजाक है।' यह ववाद अपने आप म प ट करता है क पानी ा त करना ह  नह ं अ य 
जीवन क  आव यकताओं को रा य से ा त करना भारतीय नाग रक  के मौ लक अ धकार  म है। इसी तरह सव च 
यायालय ने अपने एक नणय म भी उ लखे कया थाः ‘शु ध जल मौ लक अ धकार है‚ इसे सु नि चत करना रा य  का 

दा य व है।' यायालय ने कहा‚ ‘सं वधान म दए गए जीवन के अ धकार के तहत साफ पयावरण और दषूण र हत जल 
यि त का अ धकार है।' 

यायालय ने यह भी कहा‚ ‘अनु छेद 47 और 48 म पि लक हे थ ठ क करना और पयावरण सरं त करना रा य  का 
दा य व है।' सं वधान और यायालय बार–बार सरकार  को चेतावनी दे रहे ह‚ पर सरकार अपने कत य  के त सजग 
नह ं ह। िजस तरह क  अनदेखी मुबंई म हो रह  है‚ वसैी ह  अनदेखी सपंणू भारत म देखी जा सकती है। योजनाओं को 
बनाने म दरूद शता का बहुत अभाव है। जीवन र क पानी के लए भी हम अपने इन 75 वष  म कोई उपाय नह ं ढंूढ 
पाए। अ सर दल ल द  जाती है क जनसं यां वृ ध क  वजह स ेहम जनता क  सेवा नह ं कर पा रहे ह‚ ले कन सरकार 
ऐसी दरूगामी योजनाओं को य  नह ं बना पा रह  हॽ ससंाधन सब उनके पास ह। कायाि वत करने म या क ठनाई हैॽ 
दंभ हर पाट  भरती है‚ पर अपने शासनकाल म उ ह ने जनता क  कतनी सधु ल ‚ उसका तो अपना स य न ठा स े
आकलन कर। 75 वष  म हर पाट  ने रा य  और क  म शासन कया‚ पर अपने उ रदा य व म खरे नह ं उतरे। सभी 
पा टय  को अपने भीतर झांक कर जनता क  मसुीबत  को दरू करने क  को शश करनी चा हए। मा  स ा ा त करना 
उ दे य नह ं होना चा हए। पानी के लए भी अगर अदालत  को आदेश जार  करने पड़ रहे ह तो सरकार के लए श मदगी 
का वषय है। 

 

                                                                                                      Date:24-09-21 

हवा म जहर के नए पैमाने 

अनु मता रॉय चौधर , ( कायकार  नदेशक, सटर फॉर साइंस ऐंड ए वायनमट ) 
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 व छ आबोहवा के लए तय मौजूदा यनूतम मानदंड  
का व व समदुाय सजंीदगी से पालन करता, उससे पहले 
ह  व व वा य सगंठन (ड यएूचओ) ने सावज नक 
वा य के सरु ा-मानक कडे

़
 कर दए ह। बधुवार को 

जार  अपने नए वाय ुगणुव ा दशा- नदश  म सगंठन ने 
सरु त हवा के पमैान  को फर स े नधा रत कया है। 
इससे पहले सन ् 2005 म इनम सशंोधन कया गया 
था। नए दशा- नदश  के मतुा बक, अभी विै वक आबाद  
का 90 फ सद  ह सा और भारत म कर ब-कर ब शत-
तशत लोग ऐसी हवा म सांस ले रहे ह, जो 

ड यएूचओ के मानक पर खर  नह ं उतरती है। 

बहरहाल, इन दशा- नदश  म सबसे अ धक तव जो पा टकुलटे मटैर (पीएम), यानी सू म कण  को द  गई है। यह 
दु नया भर म वाय ु दषूण से होने वाल  मौत  के लए सवा धक िज मेदार है। 70 लाख के कर ब मौत अकेले इसी वजह 
से होती ह। नए दशा- नदश  म पीएम-2.5 (िजन सू म कण  का आकार 2.5 माइ ोमीटर से कम होता है) क  सालाना 
सीमा 10 माइ ो ाम त घनमीटर स ेघटाकर पाचं माइ ो ाम त घनमीटर कर द  गई है। उसके 24 घटें का औसत 
भी 25 माइ ो ाम त घनमीटर से घटाकर 15 माइ ो ाम त घनमीटर कर दया गया है। पीएम-10 (िजन सू म 
कण  का आकार 10 माइ ोमीटर से कम हो) के लए भी वा षक और 24 घटें क  औसत सीमा म पांच-पाचं माइ ो ाम 
त घनमीटर क  कमी क  गई है। 

मु य गसै  के लए भी दशा- नदश  म सशंोधन कया गया है। मसलन, नाइ ोजन डाई-ऑ साइड क  वा षक सीमा 
2005 के मकुाबल ेचार गनुा कम कर द  गई है और इसे 40 माइ ो ाम त घनमीटर स ेघटाकर 10 माइ ो ाम त 
घनमीटर कर दया गया है। इस बार 24 घटें क  गाइडलाइन भी जार  क  गई है और इसके लए 25 माइ ो ाम त 
घनमीटर क  सीमा तय क  गई है। इसी तरह, ओजोन के लए आठ घटें का मानक पवूवत 100 माइ ो ाम त 
घनमीटर है, ले कन पीक-सीजन सीमा तय करते हुए इसे 60 माइ ो ाम त घनमीटर कर दया गया है। काबन 
मोनोऑ साइड का मानक भी पवूवत चार माइ ो ाम त घनमीटर रखा गया है। हालां क, यह समझ से परे है क नए 
दशा- नदश  म स फर डाई-ऑ साइड के वा षक मानक का िज  नह  ंहै, जब क यह स फर-यु त धन के उपयोग स े
सीधे-सीधे जुड़ा है। इन धन  म कोयला और अ य औ यो गक धन भी शा मल ह, जो वकासशील मु क  म यापक 
प से इ तमेाल कए जात ेह। हां, व व वा य सगंठन ने इस बार पा टकुलटे मटैर के अ य प  (जैसे, लकै काबन 

या ए लमटल काबन, अ ाफाइन पा टक स और रेत या धूल भर  आधंी से पदैा होने वाले कण ) को लेकर भी दशा-
नदश जार  कए ह। 

इन नदश  म इस बात पर जोर दया गया है क वाय ु दषूण से होने वाले नकुसान का जो आकलन पवू म कया गया 
था, अब उससे कह  ं यादा नकुसान पहंुच सकता है। इसका अथ है क सभी देश अपने यहां इन जो खम  को कम करन े
के उपाय  म तजेी लाए।ं मगर ‘ टेट ऑफ लोबल एयर रपोट, 2020’ बताती है क वष 2019 म दु नया के तमाम 
ह स  म वाय ुगणुव ा म सधुार के लए बहुत कम या नाममा  के काय हुए। न न और म यम आय वाले देश  म तो 
हालात पवूवत खतरनाक ह। रह  बात भारत क , तो नए दशा- नदश भारत के वाय ुगणुव ा मानक  पर पनु वचार करन े
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और उनम त काल सशंोधन क  ज रत बता रहे ह। मसलन, पीएम-2.5 के लए भारत का वा षक औसत मानक 40 
माइ ो ाम त घनमीटर है, जो व व वा य सगंठन के मानक से आठ गनुा अ धक है। इसी तरह, 24 घटें का 
मानक भी यहां चार गनुा यादा 60 माइ ो ाम त घनमीटर है। 

जा हर है, ड यएूचओ के नए दशा- नदश  न ेभारत के लए असहज ि थ त पदैा कर द  है, वह भी तब, जब क य 
दषूण नयं ण बोड ने भारतीय मानक  क  समी ा क  या शु  कर द  है। लहाजा, इसका जवाब आसान नह ं है क 

द ण ए शया और वशषे प से भारत पीएम-2.5 के पांच और 15 माइ ो ाम त घनमीटर के क ठन ल य को कस 
तरह स े पा सकेगा? वशषे  मानत े ह क यहां क  मौसम व जलवाय ु सबंधंी प रि थ तयां ज टल ह, िजनम धंुध, 
गगनचुंबी इमारत  व बु नयाद  ढाचंे क  वजह से े - वशषे म बढ़त ेतापमान और अ य धक दषूण स ेचुनौ तयां बढ़ 
जाती ह। आलम यह है क दषूणकार  ग त व धय  को रोक भी द, तब भी केवल ाकृ तक याओं स ेहवा म काफ  
यादा ाकृ तक काब नक एरोसोल, यानी सू म तरल बूदं  का नमाण होता है। इन सबके अलावा, व भ न ोत  स े

होने वाले उ सजन और चू हे पर खाना पकाने जैसी जी वकोपाजन याओं से पदैा होने वाले दषूण को भी थामने क  
ज रत है। 

सवाल यह है क दषूण को हम कस हद तक कम कर सकते ह? फलहाल तो यह  चुनौती है क देश के तमाम कोन  
म रा य वाय ुगणुव ा मानक हर हाल म लाग ू कए जाएं। महामार  के दौरान लॉकडाउन म हमने दषूण म उ लेखनीय 
कमी देखी थी, जो थानीय दषूण और े ीय भाव  को कम करने के कारण सभंव हो सका था। इसस ेपता चलता है 
क य द थानीय तर पर कड़ ेकदम उठाए जाएं, तो क ठन से क ठन ल य भी हा सल कया जा सकता है। सटर फॉर 
साइंस ऐंड ए वायनमट (सीएसई) का अ ययन बताता है क बेहतर वाय ुगणुव ा मानक  को परूा करन ेवाल े दन  क  
सं या 2020 म अ छ -खासी बढ़ गई थी। 

भारत म भ-ूजलवाय ुका असर भी पड़ता है, जो थानीय तर पर दषूण का तर बढ़ाने का काम करता है। दषूण 
ोत  के ती  सार और वाय ुगणुव ा क  कमजोर बधंन णा लय  के कारण यहां ि थ त गभंीर हो गई है। ऐसे म, 

वाय ुक  गणुव ा सु नि चत करने के लए हम े ीय नज रए पर कह ं यादा फोकस करना होगा। लसेट का अ ययन 
बताता है क एक लाख क  आबाद  म मौत के पमैाने पर य द पड़ताल क  जाए, तो पा टकुलेट दषूण के कारण 
वा य जो खम कमोबेश परेू देश म एक समान है। साफ है, अपने यहा ं सावज नक वा य एक बड़ा मसला है। 

हालां क, इससे अब भी पार पाया जा सकता है, बशत व व वा य सगंठन के दशा- नदश  के मतुा बक, भारत समाज 
के कमजोर तबक  पर असमानता और असगंत भाव  के पड़ने वाल ेअसर को दरू करने क  ठोस रणनी त अपनाए। 

 

  


