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Clash of cultures in a federation 

The homogenising tendency of the union in India and EU clashes with the 
particularism unique to individual states 

Krishnan Srinivasan, [ Former Foreign Secretary ] 

Though probably the most equitable form of 

governance for multiracial, multicultural 

countries, there are only a few confederations 

in the world, such as Canada and Switzerland. 

India and the European Union (EU) are unions. 

However, India is a federation because powers 

are divided between the Union and the States, 

and the EU a supranational organisation that 

defies definition, with both confederal and 

federal aspects. It is this division of powers in 

India and the EU that brings the unions into 

conflict with their constituent parts. 

Latest controversy in the EU 

The EU is variously criticised as a “political 

dwarf”, “a hobbled giant” distracted by internal 

bickering and competing national agendas, and an aggregate of secondary powers in search of primary status 

through collective agency. Despite the EU being one of the largest economies of the world, the 27 leaders 

squabble over issues from fisheries to budget allocations. The union finds it easier to promote universal 

standards in areas like climate change and food and bio-safety than domestic values. The latest controversy with 

Hungary and Poland on gay and lesbian rights is a case in point. Gay marriage is not recognised by Budapest 

and only heterosexual couples can legally adopt children. The LGBTQ law that took effect in July outlaws 

information perceived as promoting homosexuality or gender change to children under 18. This led to strong 

criticism from 17 liberal EU nations who believe the Hungarian law undermines the principle that 

discrimination on the basis of sexuality, ethnicity and gender is not permissible within the union. 

Hungarian Prime Minister Victor Orbán has countered by proposing a national referendum on the law. He has 

been re-elected thrice, commands two-thirds of the legislature, and has diminished institutions designed to limit 

the powers of the state, such as free media, universities and an independent judiciary. Mr. Orbán also regularly 

frustrates EU’s unity on foreign policy, such as on refugees in 2016, opposing criticism of China’s actions in 

Hong Kong, and the call for a ceasefire between Israel and Hamas. Hungary was the first EU member to accept 

Russian and Chinese COVID-19 vaccines before approval by the EU medicines regulator. 
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The European Parliament voted overwhelmingly to haul Hungary before the European Court of Justice over its 

LGBTQ law, and while there is an EU provision to remove voting rights from an offending country, penalties 

require unanimous agreement from EU states. This will never be forthcoming since Hungary and Poland 

support each other and the union cannot expel a member state without the unanimity requirement. 

Poland’s Catholic-conservative governing party takes a similar stance on LGBTQ with by-laws that have 

designated one-third of the nation as ‘LGBT-free zones’. Budapest and Warsaw are supported by Slovenian 

Prime Minister Janez Janša, who condemns Brussels for imposing “imaginary European values” without paying 

heed to local tradition. All three countries’ leaderships have expressed doubts, and placed restrictions, on the 

functioning of judicial independence. 

Although none of these leaders believe they can convince their EU colleagues to follow their social policies, 

they do not wish to separate from the union, since EU membership is supported by a huge majority. Hungary is 

the second-largest net beneficiary of the EU budget, receiving €5 billion more than it contributes each year. The 

measures introduced by the three nations are for domestic popularity in a combined population of nearly 50 

million with cultural traditions different from more liberal EU member states. The crisis represents a clash of 

cultures, which underlines why integration towards a closer union is unlikely to materialise. 

A fractious relationship 

In India, the Centre and Opposition-controlled States have a historically fractious relationship. Prime Minister 

Jawaharlal Nehru in 1959 dislodged the Communist government in Kerala on specious grounds. Ever since, the 

pattern of the Union government attempting to subvert Opposition States by stimulating defections, ordering 

selective raids by investigative agencies, electronic surveillance, and delaying or refusing financial entitlements 

has become the unsavoury norm, now taken to extremes by Hindutva ideologues in control of the Centre. The 

tensions between New Delhi and the Opposition-led periphery are magnified by differences in values, perceived 

arrogance on the part of the Centre and the victimhood card played by Opposition parties. The homogenising 

bias of the union clashes with the particularism unique to individual States, resulting in the clash of cultures. 

The term ‘cooperative federalism’, coined by Prime Minister Narendra Modi, has been reduced to an oxymoron. 
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जनसखं्या काननू पर ससंद की आनाकानी क्यों? 

विराग गुप्ता, ( सुप्रीम कोर्ट के िकील और ‘अनमास्कंग िीआईपी’ पु्तक के लेखक ) 

संसद में लगातार हंगामे के बीच उसकी विफलता के 

कुछ और पहलुओं की पड़ताल जरूरी है। 30 साल पहले 

नरससम्हाराि सरकार द्िारा आर्थिक सुधारों की 
शुरुआत के साथ स्िास््य मंत्री फोतेदार ने राज्यसभा 
में संविधान संशोधन बबल पेश ककया था। इसके 

अनुसार जनसंख्या ननयंत्रण के सलए संविधान के 

अनुच्छेद 47 और 51A में संशोधन से सरकार और 

जनता को जिाबदेह बनाना था। 30 सालों से कोई बहस 

नहीं होने के बािजूद, िह बबल आज भी जजंदा है। सन 

2000 में अटल बबहारी िाजपेयी द्िारा ननयुक्त जजस्टस 

िेंकटचलैया आयोग ने जनसंख्या ननयंत्रण के बारे में 
महत्िपूणि ररपोटि दी। जनसंख्या ननयंत्रण के सलए 

कांगे्रस, भाजपा, सपा, राजद, सशि सेना और तणृमूल 

कांगे्रस समेत अनेक पार्टियों के नेता, संसद में 36 ननजी विधेयक पेश कर चुके हैं। ितिमान में कें द्रीय मंत्री प्रहलाद ससहं पटेल ने 2016 

में सांसद के तौर पर लोकसभा में ननजी विधेयक पेश ककया था। उसी तजि पर अब राकेश ससन्हा, रवि ककशन और असभषेक मनु ससघंिी 
के नए ननजी बबल चचाि में हैं। इन बबलों के समथिन में सैकड़ों सांसदों ने दस्तखत करने के साथ राष्ट्रपनत को प्रनतिेदन भी र्दए थे। 
उत्तर प्रदेश के मुख्यमंत्री योगी आर्दत्यनाथ जब सांसद थे तो उन्होंने ऑनलाइन पोल करिा कर मोदी सरकार से जनसंख्या ननयंत्रण 

के सलए कानून बनाने की मांग की थी। इस लंबी कहानी के बािजूद, संसद के इस सत्र में सरकार ने कहा कक दो बच्चों के मानदंड को 
लागू करने या कानून बनाने का कोई प्रस्ताि विचाराधीन नहीं है। 

जनसंख्या ननयंत्रण पूरे देश की सबसे बड़ी जरूरत है। वपछले 75 सालों में हमारे देश के के्षत्रफल में कोई इजाफा नहीं हुआ, लेककन 

आबादी 4 गुना बढ़ गई। अगर ककसी घर में चार गुना लोग रहने लगें तो कफर सबको बबस्तर और रसोई कैसे समलेगी? जनसंख्या का 
गरीबी और असशक्षा से द्विपक्षीय ररश्ता है। िर्लडि बैंक की ररपोटि के अनुसार विश्ि के 24% गरीब लोग भारत में रहते हैं। लगभग 

47.9% भारतीय पररिारों में जहा ंपर 5 से ज्यादा बच्चे हैं, िे मकान, स्िच्छता, पानी, स्िास््य ि सशक्षा की कमी से जूझ रहे हैं। देश के 

5 राज्यों बबहार, उप्र, झारखंड, राजस्थान ि मप्र में प्रजनन दर राष्ट्रीय औसत से बहुत अर्धक है। इन्हीं राज्यों में मानि विकास 

सूचकांक भी बहुत ननचले स्तर पर है। 

भारत में छोटे-बडे़, सभी नेता चीन का विकास मॉडल हाससल करने की बात करते हैं। संयुक्त राष्ट्र के आकलन के अनुसार 2030 तक 

हम चीन से आगे ननकलकर दनुनया की सबसे बड़ी आबादी िाला देश बन जाएंगे। 2018-19 के आर्थिक सिे के अनुसार 2031 तक 
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भारत को बुजुगों की बड़ी जनसंख्या से ननपटना पडे़गा। चीन ने 1979 में एक बच्चे की नीनत की अपनाई, जजसकी सफलता के बाद 

2015 में दो बच्चों की नीनत लागू हो गई। अब िहा ंतीन बच्चों की नीनत लागू हो रही है। लेककन भारत में वपछले 40 साल से इस बारे में 
कोई कें द्रीय कानून ही नहीं बना। 

िषि 2015 में संसद को र्दए गए जिाब में कें द्र सरकार ने कहा कक आईसीपीडी संर्ध की िजह से सरकार ऐसा कानून नहीं बना रही। 
1994 में कार्हरा में आयोजजत जनसंख्या और विकास पर अंतरािष्ट्रीय सम्मेलन (आईसीपीडी) के घोषणापत्र पर भारत समेत अनेक 

देशों ने हस्ताक्षर ककए। इसके अनुसार सरकारों को लोगों के प्रजनन अर्धकार का सम्मान करना चार्हए। भारत ने मानिार्धकार और 

शरणाथी जैसे विषयों पर अनेक अंतरािष्ट्रीय संर्धयों पर हस्ताक्षर ककए हैं। इसके बािजूद देशर्हत में उन संर्धयों के विपरीत जाकर 

अनेक कानून बनाए गए। अंतरािष्ट्रीय संर्ध के तकि  को यर्द सही मानें तो कफर यूपी और असम जैसे राज्यों में जनसंख्या ननयंत्रण का 
कानून बनाने की होड़ क्यों मची है? 1976 में इंर्दरा सरकार ने 42िें संविधान संशोधन से पररिार ननयोजन को संविधान की सातिी ं
अनुसूची के तहत समिती सूची में शासमल ककया। उस अर्धकार का इस्तेमाल कर कें द्र सरकार जनसंख्या ननयंत्रण पर व्यापक क़ानून 

लाए। कानूनी सुरंगों से बचने के सलए इसके तहत बहुवििाह, सलि इन, गोद लेने और ससगंल पैरेंट के बारे में भी स्पष्ट्ट ननयम-क़ानून 

बनाने होंगे। 

संविधान के अनुच्छेद 21 के तहत लोगों को जीिन का अर्धकार है। इसीसलए गरीबों के सलए रोटी, कपड़ा, मकान के बंदोबस्त की 
जजम्मेदारी सरकार को ननभानी होती है। इसमें यह समझना जरूरी है कक जो पैरेंट्स बच्चों को भोजन, सशक्षा और स्िास््य नहीं दे 

सकते, उन्हें अंतरािष्ट्रीय संर्ध के तहत दो बच्चों से ज्यादा पैदा करने का हक़ नहीं समल जाता। सन 1971 के बाद अब संसद की सीटों 
का पररसीमन आबादी के र्हसाब से होगा। के्षत्र, जानत और धमि के आधार पर बंटे समाज से िोट हाससल करने का मंत्र सभी पार्टियों के 

नेताओं ने हाससल कर सलया है। बढ़ी हुई आबादी को फ्री में मोबाइल, बबजली, पानी और राशन देने से अगर नेतार्गरी की दकुान 

चकाचक चलने लगे तो कफर जनसंख्या ननयंत्रण पर संसद में ठोस ससयासी पहल कैसे होगी? क्यों नहीं होती ठोस पहल? के्षत्र, जानत 

और धमि के आधार पर बंटे समाज से िोट हाससल करने का मंत्र सभी पार्टियों के नेताओं ने हाससल कर सलया है। बढ़ी हुई आबादी को 
फ्री में मोबाइल, बबजली, पानी और राशन देने से अगर नेतार्गरी की दकुान चकाचक चलने लगे तो कफर जनसंख्या ननयंत्रण पर संसद 

में ठोस ससयासी पहल कैसे होगी? 
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सहकाररता मतं्रालय साबित होगा आशा का अग्रदतू? 

ममहहर शाह, ( लेखक मशि नाडर यूननिमसटर्ी में प्राध्यापक और योजना आयोग के पूिट सद्य हैं ) 

भारत सरकार ने गत 6 जुलाई को सहकाररता मंत्रालय नाम के एक नए मंत्रालय के गठन की घोषणा की। इसके एक ऐनतहाससक 

ननणिय होने की संभािना है। आज भारत में सकिय करीब 8 लाख सहकारी ससमनतयों से 30 करोड़ से अर्धक लोग जुडे़ हुए हैं। बीते िषों 
में सहकारी ससमनतयों ने कई अितार सलए हैं लेककन इस लेख में हमारा ध्यान ऋण सहकारी ससमनतयों पर कें र्द्रत है जजनकी ग्रामीण 

गरीबों के सलए अहसमयत को बढ़ा-चढ़ाकर नहीं आंका जा सकता है। नब्बे के दशक के शुरुआती िषों तक कृवष के्षत्र को र्दए जाने िाले 

कुल संस्थागत कजि में 60 फीसदी से अर्धक र्हस्सा सहकारी ससमनतयों का हुआ करता था। कई ससमनतया ंकृवष इनपुट भी मुहैया 
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कराती हैं और खाद्य एिं अन्य जरूरी िस्तुओं के संदभि में साििजननक वितरण प्रणाली के आउटलेट के तौर पर काम करती हैं। लेककन 

दखुद रूप से वपछले कुछ िषों में सहकारी ससमनतयों में बहुत तीव्र ह्रास देखने को समला है और आज संस्थागत ऋण वितरण में उनका 
अंशदान महज 10 फीसदी रह गया है। 

दरअसल नब्बे के बाद ग्रामीण के्षत्रों में ऋण मुहैया कराने िाली व्यिस्था में साहूकार-कारोबारी-भूस्िामी की खतरनाक नतकड़ी की कफर 

से िापसी हो गई है। इसकी िजह यह है कक इस अिर्ध में साििजननक के्षत्र के बैंकों को लाभ कमाने से जुडे़ मानकों का पालन सख्ती से 

करने को कहा गया। साििजननक बैंकों के साथ मर्हलाओं के स्ियं-सहायता समूहों (एसएचजी) की बढ़ती भागीदारी ने पहले इस नतकड़ी 
को कुछ हद तक खेल से बाहर धकेला था। लेककन बहुत ऊंचे ब्याज पर कजि देने िाले साहूकारों के सशकंजे को ननणाियक रूप से तोडऩे के 

सलए हमें एक सुधरे एिं पुनजीवित सहकाररता के्षत्र की जरूरत है। असल में ग्रामीण गरीबों के शोषण एिं दमन की सर्दयों पुरानी 
व्यिस्था की धुरी साहूकार ही रहे हैं। 

अब सिाल उठता है कक नया मंत्रालय हालात को सुधारने में ककस तरह से मदद कर सकता है? सच तो यह है कक सहकाररता संविधान 

की सातिी ंअनुसूची के तहत राज्य सूची का विषय है। ऐसे में सहकाररता मंत्रालय के गठन ने अनेक के मन में यह िाजजब सिाल खड़ा 
कर र्दया है कक कें द्र सरकार कही ंराजनीनत से पे्रररत होकर अपने अर्धकार-के्षत्र का अनतिमण तो नहीं कर रही है जो सहकारी संघिाद 

की उसकी ही घोवषत नीनत का संभित: उर्ललंघन करता है। बहरहाल हमारा मत है कक जल एिं कृवष जैसे राज्य सूची िाले दसूरे विषयों 
की ही तरह सहकाररता पर भी कें द्र को एक ननजश्चत भूसमका ननभानी है जब तक यह काम राज्यों के हाथ मजबूत करने िाले एिं 

आनुषंर्गकता के ससद्धांत को बल देने िाले एक तय ढांचे के भीतर होता है। आनुषंर्गकता का मतलब है कक समस्या की जड़ के 

आसपास ही उसका समाधान मुहैया कराने की कोसशश, न कक हर समस्या के सलए एक ही तरह का रिैया अपनाना। दरअसल भारत में 
कें द्रीकृत ननयोजन के दौर से ही हर तरह की समस्या के सलए एक ही तरह का रिैया अपनाया जाता रहा है और योजना आयोग के 

उन्मूलन के बािजूद यह ससलससला जारी है। 

भारी भ्रष्ट्टाचार एिं राजनीनतक दखल की िजह से सहकारी ससमनतयों की जस्थनत में र्गरािट आई है जजसकी मार पारदसशिता, प्रबंधन 

एिं शासन पर पड़ी है। सहकारी ससमनतयों का सुधार उन्हें सदस्य-कें र्द्रत, लोकतांबत्रक, स्ि-शाससत एिं वित्तीय रूप से व्यिजस्थत 

संस्थान बनाने में मददगार होगा। िषि 2005 में ग्रामीण सहकारी ऋण संस्थानों के पुनरुद्धार पर गर्ठत कायिबल की भी यह प्रमुख 

अनुशंसा थी। मशहूर अथिशास्त्री ए िैद्यनाथन की अगुआई िाले कायिबल की अनुशंसाएं नए सहकाररता मंत्रालय के कामकाज का 
कें द्रबबदं ुहोनी चार्हए। िास्ति में, इन सुझािों को लागू करने की राह में आ रही चुनौनतयों पर एक सजग नजर डालने से मंत्रालय के 

कामकाज को ननधािररत ककया जाना चार्हए। 

सहकाररता के्षत्र की सुधारात्मक व्यिस्था का एक अहम पहलू कें द्र की तरफ से राज्यों को दी जाने िाली वित्तीय मदद के सलए प्राथसमक 

कृवष ऋण ससमनतयों (पीएसीएस) को पेशेिर अंदाज एिं लोकतांबत्रक तरीके से चलाने के सलए राज्यों द्िारा ककए गए सुधारों को शति 
बना देना चार्हए। ध्यान रहे कक पीएसीएस ही ग्रामीण सहकारी ऋण संरचना की बुननयाद हैं। जब पीएसीएस में सुधार लागू होते हैं और 

उनकी जस्थनत मजबूत हो जाती है उनके जजला एिं राज्य स्तरीय ऋण ससमनतया ंभी कही ंमजबूत होकर उभरेंगी। यह बहुत बड़ी 
किायद है जजसमें ससमनतयों का ऑडडट एिं बहीखातों को दरुुस्त करना, प्रनतस्पद्र्धी बने रहने के सलए ठोस अकाउंर्टगं एिं ननगरानी 
व्यिस्था अपनाना और पारदसशिता, तकनीकी उन्नयन एिं हजारों प्राथसमक कृवष ऋण ससमनतयों के कमिचाररयों की क्षमता बढ़ाने पर 

जोर देना होगा। 
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जब राज्य इन गनतविर्धयों के सलए राजी हो जाएं तो कें द्र को इस पर आने िाली लागत का एक बड़ा बोझ खुद ही उठाना चार्हए। इसके 

सलए कें द्र को वित्त, शासन, प्रबंधन एिं कानूनी सुधार से संबंर्धत मानकों, ससद्धांतों एिं तरीकों का एक बेहद महत्त्िपूणि ढांचा खड़ा 
करना होगा ताकक राज्य एक ननधािररत समय-सीमा के भीतर उन पर चचाि कर सहमनत जता सकें । िैद्यनाथन पैनल की ररपोटि आए 

हुए कई साल हो चुके हैं और इस दौरान स्ियं-सहायता समूहों का मजबूती से उभरना एक बड़ा सकारात्मक प्रगनत रही है। स्ियं-

सहायता समूहों की सफलता के साथ-साथ उनकी नाकासमयों से समलने िाले सबक हमें सहकारी ससमनतयों के बारे में र्दशा र्दखाने में 
बेहद मददगार हो सकते हैं। 

यहां पर बुननयादी सिाल राज्य की भूसमका और नागररक समाज के साथ इसके ररश्ते से जुड़ा हुआ है। राज्य की भूसमका को अहम 

मानने िाले लोगों को यह भी ध्यान में रखना चार्हए कक राज्य की भूसमका नागररक समाज को समथिन, सहयोग एिं सशक्त करने 

िाली होनी चार्हए। लेककन दभुािग्य से, अक्सर राज्य का कदम गरीबों की मदद के नाम पर मकसद को ही नुकसान पहंुचाने िाला 
साबबत होता है। कई ककसान आंदोलनों ने भी कजि मेला लगाने एिं कजि माफी योजनाएं लाने के सलए लामबंदी की है जजसने अंतत: 

साििजननक बैंकों एिं पीएसीएस जैसी संस्थाओं को कमतर करने का ही काम ककया है। इसकी िजह से सहकारी ससमनतयों को बंद 

करने का माहौल बनता है क्योंकक उनके बहीखाते लाल ननशान की तरफ चले जाते हैं। 

नए मंत्रालय के सामने यही असल चुनौती है और इसकी िास्तविक मंशा की एक परीक्षा भी है। क्या यह ननयंत्रण पर आधाररत 

अर्लपकासलक राजनीनतक लाभ के प्रलोभन में फंस जाएगा? या यह इन बेहद अहम संस्थाओं की दीघाििर्ध सेहत की र्दशा में काम 

करेगा? उम्मीद की जानी चार्हए कक आलोचक गलत साबबत होंगे और सहकाररता मंत्रालय सही मायनों में सहकारी संघिाद की 
भािना स्थावपत करने के सलहाज से सहकाररता का एक अग्रदतू साबबत होगा। 

 

Date:05-08-21 

 

 

िदलाि के दो साल 

आचायट पिन बत्रपाठी 

पांच अगस्त भारत की सम्पु्रभता एिं अकु्षण्णता के नजररए से ऐनतहाससक र्दन है। आज के र्दन कश्मीर और धारा 370 को एक नया 
पररपे्रक्ष्य समला एिं जम्मू एिं कश्मीर–लद्दाख को कें द्रशाससत प्रदेश के रूप में गठन ककया गया। यह बड़ा फैसला दो मुख्य सन्देश 

देता है‚ पहला‚ देश की सुरक्षा और सम्पु्रभता सिोपरर है और दसूरा‚ प्रधानमंत्री नरेन्द्र मोदी ने अपनी पूरी राजनीनतक पंूजी दांि पर 

लगाकर एक बड़ा फैसला सलया जो देश के इनतहास में स्िर्णिम अक्षरों में सलखा जाएगा। सत्तर िषों से चली आ रही यथाजस्थनत को 
बदलते हुए आगे बढ़ने का साहस एिं राजनीनतक संकर्लप शायद प्रधानमंत्री मोदी के अलािा कोई दसूरा प्रधानमंत्री नहीं र्दखा सकता 
है। 

दो कदम आगे बढ़कर विकास की आधारसशला पर पर नि ननमािण का जो संकर्लप उन्होंने सलया है‚ ननजश्चत रूप से राष्ट्र ननमािण में 
यह प्रयास सकारात्मक ससद्ध होगा। कहना न होगा कक यह ऐनतहाससक कदम उठाने के सलए द्रढ़ संकर्लप और इच्छाशजक्त की दरकार 
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होती है‚ और ननजश्चत ही प्रधानमंत्री मोदी ने र्दखाई है। भारत के पूिि प्रधानमंत्री अटल बबहारी िाजपेयी ने कश्मीर समस्या की 
जर्टलताओं को समझते हुए इसके समाधान के सलए नारा र्दया था–‘कश्मीररयत‚ इंसाननयत‚ जम्हूररयत'। कश्मीर की समस्या के 

प्रनत उनका यह द्रजष्ट्टकोण व्यापक‚ व्यािहाररक एिं मानितािादी है। उनकी यह नीनत उनके व्यिहार कुशल राजनेता एिं संिेदनशील 

कवि ह्रदय की साझा उपज थी। अभी हाल ही में जम्मू कश्मीर पर 14 विसभन्न दलों की सििदलीय बैठक बुलाई गई थी। इस बैठक के 

बाद प्रधानमंत्री मोदी ने कहा कक ‘र्दल की दरूी' और ‘र्दर्लली की दरूी' को हम खत्म करना चाहते हैं। साथ में प्रधानमंत्री मोदी ने जम्मू 

कश्मीर के युिाओं को राजनीनतक नेततृ्ि देने एिं इन कें द्रशाससत राज्यों में लोकतंत्र को और अर्धक मजबूत करने के प्रनत अपनी 
प्रनतबद्धता भी दोहराई। इस सििदलीय बैठक में सरकार की तरफ से यह भी आश्िासन र्दया गया कक जैसे ही हालात सामान्य होंगे‚ 

िैसे ही जम्मू एिं कश्मीर का राज्य का दरजा िापस बहाल कर र्दया जाएगा। प्रधानमंत्री मोदी के िक्तव्य में आप सहज ही िाजपेयी 
द्िारा र्दए गए नारे के सूत्र तलाश कर सकते हैं। 

इस ऐनतहाससक ननणिय के समय बहुत से राजनीनतक पंडडतों एिं विपक्ष के नेताओं ने सरकार के इस कदम पर गंभीर प्रश्न खडे़ ककए 

थे। उन्होंने इसे ‘विध्िंसकारी कदम' कहा था। उन्होंने यहां तक कहा था कक ‘आप सोच सकते हैं कक आपने जीत हाससल की है‚ लेककन 

आप गलत हैं‚ और इनतहास आपको गलत साबबत करेगा'। आज जब इस ऐनतहाससक ननणिय के दो साल हुए हैं‚ तो उन नेताओं की 
भविष्ट्यिार्णया ंससरे से गलत साबबत हो रही हैं। घाटी के हालात लगातार सुधर रहे हैं‚ आंकडे़ बताते हैं कक इस दौरान आतंकिादी एिं 

र्हसंक घटनाओं में साफ कमी देखने को समली है। 

बीते दो सालों में कें द्र सरकार ने आतंकिाद के प्रनत जीरो टॉलरेंस की नीनत के तहत काम ककया है। कश्मीर में आतंकी घटनाएं खत्म 

होने का सीधा अथि है–पयिटन और विकास‚ जजसकी र्दशा में कश्मीर लगातार आगे बढ़ रहा है। राजनीनतक प्रकिया भी धीरे–धीरे बहाल 

हो रही है। इसे सुरक्षा बलों की कामयाबी के साथ–साथ कश्मीर की जनता में सरकार और व्यिस्था के प्रनत विश्िास बहाली के तौर पर 

देखा जाना चार्हए। दोनों ही कें द्रशाससत प्रदेशों में पयिटन की भरपूर संभािना है। पयिटन को बढ़ािा देने के उद्देश्य से सरकार इस र्दशा 
में लगातार पहल कर रही है। कहना न होगा कक आतंकिाद के दौर में राज्य की अथिव्यिस्था का मुख्य आधार पयिटन पूरी तरह से 

धराशायी हो गया था। पयिटक आर्खर उस प्रदेश में जाएंगे ही क्यों जहा ंजान–माल की सुरक्षा की कोईगारंटी न हो। कहना यह भी कक 

एक समय था जब बॉलीिुड़ की अनेक कफर्लमों की यहां शूर्टगं होती। हर दसूरा कफर्लम ननमािता यहां अपनी कफर्लम शूट करना चाहता 
था। लेककन आतंकिाद ने कश्मीर में कफर्लम की शूर्टगं को तो बीते समय की बात बना र्दया था। 

अनुच्छेद 370 की समाजतत और नए कें द्रशाससत प्रदेशों के ननमािण का एक महत्िपूणि पक्ष लद्दाख के विकास से भी जुड़ा हुआ है। 
लद्दाख का ननयंत्रण कें द्र के हाथों में आने से िहा ंइंफ्रास्रक्चर का चौतरफा विकास हो रहा है। नयी सड़कें ‚ टनल‚ एयरपोटि‚ हेलीपैड‚ 

खेल के स्टेडडयम आर्द के ननमािण के साथ िहां पयिटन को सुलभ बनाया जा रहा है। लद्दाख के छात्र–छात्राओं को उच्च सशक्षा के सलए 

बहुत दरू जाना पड़ता था अब कें द्र सरकार ने िहााँ सेन्रल यूननिÌसटी बनाने के सलए 750 करोड़रुपये के प्रोजेक्ट को मंजरूी दी है। वपछले 

िषि हुए लद्दाख के ‘स्िायत्त पिितीय विकास पररषद' के चुनाि में भारतीय जनता पाटी को बहुमत समलना इस बात की पुजष्ट्ट करता है 

कक लद्दाख की जनता ने इस पररितिन पर अपनी मुहर लगा दी है। पंचायत चुनाि प्रकिया का सफल आयोजन ननजश्चत रूप से 

लोकतांबत्रक व्यिस्था को मजबूत करेगा। डायरेक्ट बेननकफट रांसफर के माध्यम से दरूदराज के लोगों तक आर्थिक मदद को सीधे 

पहंुचाया जा रहा है। भारत सरकार की सभी योजनाओं को बबना ककसी संकोच के स्थानीय स्तर पर लागू ककया जा रहा है। प्रशासननक 

ररफॉमि को लागू करना अब कही ंज्यादा तीव्र और आसान हो गया है। युिाओं को जस्कल और िोकेशनल रेननगं के माध्यम से आर्थिक 

सशजक्तकरण की ओर ले जाने के सलए भी विस्ततृ पररयोजनाएं लागू की गई हैं। 
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सबका साथ सबका विकास एिं सबका विश्िास के मूलमंत्र के साथ जम्मू कश्मीर एिं लद्दाख के नागररक विकास एिं खुशहाली की 
नये अध्याय की शुरु आत करेंगे। युिाओं का भविष्ट्य अब विश्िविद्यालयों‚ प्रयोगशालाओं एिं खेल के मैदानों में तय होगा। नये भारत 

के ननमािण में नया कश्मीर नई भूसमका ननभाएगा ऐसा मेरा द्रढ़ विश्िास है । 
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डे े़र्–टै्रप का िसैविक विरोध 

डॉ. निीन कुमार ममश्र 

अपनी बढ़ती आर्थिक ि सैन्य शजक्त का ननरंतर दरुुपयोग करते हुए बदलती िैजश्िक व्यिस्था में उत्तरोत्तर मुखर ि आिामक होता 
चीन अपना प्रभुत्ि बनाना चाहता है। विश्ि में डेट–रैप की साजजश के तहत आधारभूत ढांचे के विकास के नाम पर दसूरे देशों को कजि 
देना और कजि न चुका पाने की जस्थनत में उनके संसाधनों पर कब्जा करना शुरू कर देता है। पाककस्तान‚ श्रीलंका और मालदीि चीन के 

बडे़ कजिदार हैं। चीन बलूर्चस्तान के ग्िादर पोटि पर 62 अरब डॉलर खचि कर पाककस्तान को कजि के जाल में फंसा चुका है। चीन के डेढ़ 

बबसलयन डॉलर कजि के बदले श्रीलंका को हंबनटोटा बंदरगाह सौंपना पड़ा। हाल में ही कोलम्बो बंदरगाह भी चीन को दे चुका है। 

चीन के 2017 में एक अरब डॉलर के फंड़ तथा बेर्लट एंड रोड के तहत 30 अरब डॉलर के ननिेश से मंगोसलया के सलए इस कजि से बाहर 

ननकलना आसान नहीं होगा। बंदरगाह विकससत करने और रांसपोटि नेटिकि  को बढ़ाने के सलए मोन्टेनेग्रो भी चीनी कजि के जाल में 
फंस गया है। ताजजाककस्तान भी कजि के बोझ तले दबा है जजसमें कुल विदेशी कजि में चीन का र्हस्सा 80 प्रनतशत है। ककर्गिस्तान में 
िषि 2016 में चीन ने1.5 अरब डॉलर ननिेश ककया था। कुल विदेशी कजि में चीन का 40 प्रनतशत र्हस्सा है। आधारभूत ढांचा विकससत 

करने के नाम पर टोंगा‚ कॉन्गो‚ कम्बोडडया‚ बांग्लादेश‚ नाइजर और जांबबया जैसे देशों को चीन ने उनकी जीडीपी से 20 प्रनतशत से 

अर्धक कजि र्दया है। जजबूती में चीन का 10 बबसलयन डॉलर का ननिेश है और कजि के जाल में फंसाकर िह डोरलेह पोटि को अपने कब्जे 

में ले चुका है। 

अफगाननस्तान में कुछ िषो से चीन की र्दलचस्पी अपनी बेर्लट एंड रोड पररयोजना को लेकर बढ़ी है। अमेररका के हटने के बाद चीन 

अफगाननस्तान में अपना प्रभाि बढ़ाने के प्रयास में है‚ और पाककस्तान के जररए तासलबान से जुड़ने की कोसशश कर रहा है। न्यू ससर्लक 

रोड पररयोजना में यूरोप के 20 से अर्धक देश शासमल हैं। इनमें रूस शासमल है। ग्रीस में चीन ने वपराएस बंदरगाह को बढ़ाने का खचि 
उठाया है। सबबिया ‚ बोजस्नया–हजेगोविना ि नॉथि मैससडोननया में सड़क और रेल ननमािण पर ननिेश कर रहा है‚ जो डेट–रैप का ही 
र्हस्सा है। 

बेर्हसाब कजि से आत्मननभिता तो खत्म होती ही है‚ साथ में संप्रभुता भी खतरे में पड़ जाती है। चीन की डेट–रैप साजजश को दनुनया 
समझने लगी है। इससलए उसका विरोध भी शुरू हो चुका है। मध्य और पूिी यूरोपीय देशों के साथ अपने व्यापाररक संबंधों को मजबूत 

करने के सलए 2012 में बनाया गया सीईईसी फोरम‚ जजसमें यूरोप के 17 देश शासमल हैं और 18 िा ंदेश खुद चीन है‚ को 28 लाख की 
जनसंख्या िाले देश सलथुआननया ने विभाजनकारी बताकर छोड़ र्दया है। बुडापेस्ट में 1.8 अरब डॉलर की ननिेश िाली शंघाई की 
फुडान यूननिससिटी की ब्ांच‚ जो 27 देशों के यूरोपीय संघ में पहला चाइनीज यूननिससिटी कैं पस होना है‚ के खोलने ि िामपंथी 
विचारधारा के प्रसार के विरोध में हजारों लोगों ने विरोध प्रदशिन करते हुए‚ संसद का घेराि ककया और जजनवपगं मुदािबाद के नारे 
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लगाए। अफ़्रीकी देश चीन के फंड़ों और उसके ननिेशों के फायदे–नुकसान का बारीकी से आकलन कर रहे हैं। तंजाननया ने चीनी ननिेश 

की पड़ताल कर 10 बबसलयन डॉलर के चीनी कजि के समझौते को रद्द कर र्दया। मलयेसशया ने चीनी कजि के मकड़जाल से बचाि में 
23 अरब डॉलर की पररयोजना को रद्द कर र्दया। म्यांमार की भी श्रीलंका की जस्थनत को देखते हुए चीनी पररयोजना को छोटा करने 

की योजना में है । 

चीन सैन्य शजक्त के बल पर ताइिान को कब्जे में करने को बेचैन रहता है परंतु चीन की िन चाइना पॉसलसी को विस्तारिादी नीनत का 
र्हस्सा मानते हुए जापान ने ताइिान को चीनी नक्शे से अलग र्दखाया है। चीन ने जापान पर परमाण ुहमले की धमकी तक दी है। 
चीन के विस्तारिादी नीनत ि कजि के जाल से मुजक्त केसलए विश्ि के देश मुखर हो रहे हैं। इसमें भारत की बड़ ी भूसमका है‚ जो कभी 
विस्तारिादी नहीं रहा। 54 देशों के संगठन हषि (54 देशों का र्हमालय–र्हदं महासागर राष्ट्र समूह)‚ जो सांस्कृनतक रूप से एक ि 

व्यापाररक दृजष्ट्ट से प्राकृनतक है‚ को मजबूत करने से चीनी साम्राज्यिाद पर प्रहार होगा। क्िाड की सकियता से भी चीनी विस्तारिाद 

पर अंकुश लगेगा। 
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कािलु की गहुार 

संपादकीय 

तासलबानी आतंकिाद से जूझ रही अफगान सरकार की भारत से उम्मीद जायज है और जरूरी भी। अफगाननस्तान सरकार भारत से 

हमेशा मदद हाससल करती रही है, पर इस बार अंतरराष्ट्रीय स्तर पर अफगाननस्तान ने भारत से जो मदद मांगी है, िह बड़ी 
उर्ललेखनीय है। अफगाननस्तान के विदेश मंत्री मोहम्मद हनीफ अत्मार ने भारतीय विदेश मंत्री एस जयशंकर को फोन करके संयुक्त 

राष्ट्र सुरक्षा पररषद की आपात बैठक बुलाने की गुजाररश की है। बेशक, यह बैठक महत्िपूणि होगी और इसके सलए भारत को विशेष 

प्रयास करने चार्हए। गौरतलब है, अगस्त महीने में संयुक्त राष्ट्र सुरक्षा पररषद (यूएनएससी) की अध्यक्षता एक तरह से भारत के 

पास है। भारत इस जस्थनत में है कक िह अफगाननस्तान मामले पर आपात बैठक बुलाने की कोसशश कर सकता है। आज 

अफगाननस्तान जजस मोड़ पर है, बहुत जरूरी है कक दनुनया बैठकर एक बार विचार करे। अफगाननस्तान को कफर धमाांध र्हसंा के 

दलदल में झोंक देना है या अफगाननयों को भी चैन से सांस लेने का हक है? भारत को अमेररका ि अन्य देशों को राजी करना चार्हए, 

ताकक अफगाननयों को एक शांत ि सुरक्षक्षत भविष्ट्य नसीब हो सके। अफगाननस्तान में अगर ननरंकुशता बढ़ी, तो आतंकिाद दनुनया के 

सलए कफर बड़ा खतरा बनकर मंडराने लगेगा। 

िैसे अफगाननस्तान को लेकर भारत संयुक्त राष्ट्र के मंच पर पूरी तरह सचेत ि सकिय है। संयुक्त राष्ट्र सुरक्षा पररषद के अध्यक्ष 

राजदतू टीएस नतरुमूनति ने सोमिार को संयुक्त राष्ट्र मुख्यालय में कहा है कक अफगाननस्तान की जस्थनत सुरक्षा पररषद के सभी 
सदस्यों के सलए गहरी र्चतंा का विषय है। हम अफगाननस्तान में आतंकी सशविरों को कफर पनपने नहीं दे सकते और इसका सीधा 
असर भारत पर पडे़गा। िाकई पूरी दनुनया देख रही है कक अफगाननस्तान में अभी क्या हो रहा है। पत्रकारों ने जब नतरुमूनति से पूछा कक 

र्हसंा में िदृ्र्ध रोकने के सलए सुरक्षा पररषद क्या कर सकती है, तब नतरुमूनति ने कहा कक उम्मीद है, सुरक्षा पररषद अफगाननस्तान के 

संबंध में इस पहलू पर जर्लद गौर करेगी। भारत के इस रुख के कारण ही काबुल की भारत से उम्मीदें बढ़ गई हैं। 
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भारत पहले ही स्पष्ट्ट कर चुका है कक िह एक स्ितंत्र, शांनतपूणि, लोकतांबत्रक और जस्थर अफगाननस्तान देखना चाहता है। साथ ही, 
भारत ने अफगाननस्तान में शांनत, सुरक्षा और जस्थरता के हर प्रयास का समथिन ककया है। यह पूरी दनुनया के सलए गंभीरता से विचार 

करने का समय है। लंबी लड़ाई से थककर अमेररका भले ही अपना दामन छुड़ाकर चला गया हो, पर बाकी दनुनया को तासलबान के 

सामने घुटने नहीं टेकने चार्हए। यह अफगाननस्तान की िैध सरकार और प्रशासन के साथ खडे  होने का िक्त है। अफगाननस्तान के 

समंगन और हेलमंद प्रांत में सुरक्षा बलों की हिाई कारििाई में तासलबान के एक शीषि कमांडर समेत 116 आतंकी मारे गए हैं। देश का 
कानून न मानने िाले आतंकी समूहों के साथ ऐसा ही होना चार्हए। तासलबानी र्हसंा रोकने के सलए अफगानी सेना ने कमर कस सलए हैं 
और िह लगभग रोजाना हिाई ि जमीनी कारििाई में आतंकिार्दयों का खात्मा कर रही है। संयुक्त राष्ट्र को व्यिजस्थत ढंग से उस 

काम को पूरा करना चार्हए, जो अमेररका नहीं कर पाया। अगर अफगानी सेना ि सरकार के हाथ मजबूत ककए जाएं, तो िह आतंककयों 
को मंुहतोड़ जिाब देने में िाकई सक्षम हो सकती है। 

 

  

 


