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Economy Matters 

India’s Indo-Pacific horizons will be determined by its economic vibrancy 

TOI Editorials 

Foreign minister S Jaishankar, in a recent public engagement, made a couple of observations about the 
Indo-Pacific. One, we are in the midst of a return to history as in an earlier seamless era Indo-Pacific was 
largely about trading. Two, from the Indian standpoint the Indo-Pacific is a clear message that it will not 
be constrained between Malacca Straits and the Gulf of Aden. India’s interests extend further. 
Jaishankar’s observations provide a glimpse into the Modi government’s horizons, which is not self-
limiting. It’s welcome. The hard part is realising this goal. 

The reference to a seamless era is a good entry point. Trade was always the primary thread that 
connected this region. In the contemporary world, economic clout counts for more than anything else. A 
country’s influence is tied to the vibrancy of its economy. Six years ago, the finance ministry’s annual 
Economic Survey explored this point. It concluded that a country’s hard and soft power arise from a 
“war-chest” of foreign exchange reserves as it creates geo-political influence. 

China was posited as an example of a country that used its economic depth to further its strategic goals. It 
had even become a lender of last resort to governments in financial trouble. In a fluid post-Cold War era, 
most coalitions are underpinned by economic interests. That’s clear even from India’s experience over 
the last three decades. There is no substitute for a robust economic performance. For example, as the 
only major economy to record an expansion in GDP in 2020, China is well placed to further its goals. 
India’s vision of the Indo-Pacific is laudable. But to see it through, every arm of the government needs to 
pull in unison to push the economy ahead and put it on a path of durable growth. 
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Move to credit MSPs to farmers’ account is welcome. In long run minimum support 
should be replaced by per acre transfers 

Editorial 

When taxpayer money is used to pay minimum support prices (MSP) for farmers’ produce, its benefits 
should go to them. And when technology for such direct benefit transfers (DBT) exists — thanks to bank 
accounts linked to every individual’s Aadhaar and mobile number — there’s no reason why this cannot 
be ensured. It is, therefore, scandalous that DBT wasn’t, till recently, being implemented in Punjab and 
Haryana, which together contributed paddy and wheat worth Rs 87,690 crore at MSP value to the Central 
pool in 2020-21. Government agencies were procuring grain from these two states and paying MSP not to 
farmers. These monies were, instead, credited into the accounts of arhatiyas or commission agents in 
wholesale mandis, who, in turn, issued cheques to the farmers. The farmers, it was assumed, got the MSP 
from the arhatiyas. 

It is only from the current rabi marketing season that the Narendra Modi government has made DBT 
mandatory: No grain purchase will happen until the details of all concerned farmers are uploaded on the 
official procurement portal to enable online MSP payments to their accounts. The arhatiyas, who wield 
enormous political clout in the two granary states, have always opposed the new system. The reason is 
simple: Guaranteed state buying at MSP serves as an indirect security for the loans they extend to 
farmers. With DBT, they can no longer collect their dues upfront and pay farmers after making the 
necessary deductions. But the government’s responsibility is to the farmer. The arhatiyas get 2.5 per cent 
commission for facilitating the entire procurement operations in mandis – from unloading of farmers’ 
grain to its cleaning, weighing, bagging and final loading onto trucks. This commission is on the MSP. The 
MSP itself can only be paid to the farmer. It isn’t the government’s job to be a facilitator for loan recovery. 

Now that DBT has become the rule for MSP payments — the Modi government’s enforcing it even amidst 
the ongoing protests against the Centre’s farm laws is striking — the next step should be to cap 
procurement. In case of fertilisers, the government has imposed an upper limit of 50 bags that any farmer 
can buy at subsidised rates in a month. It should be similarly possible to restrict MSP procurement to the 
produce of, say, not more than 10 acres per farmer. The idea here is to extend MSP benefits to the 
maximum number of, especially, small and marginal farmers — and in states where government 
procurement is currently insignificant. In the long run, MSP procurement itself should be replaced with 
per-acre transfers. Farmers are better off with minimum “income” rather than “price” support. 

 

 

Date:19-04-21 

The ECI cannot be a super government 



www.afeias.com 
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (19-04-21) 

3 

 
There is still some confusion about the extent and nature of the powers that are 
available to the Election Commission 

P.D.T. Achary is Former Secretary General, Lok Sabha 

Elections bring the Election Commission of India (ECI) into sharp focus as this constitutional body 
superintends, directs and controls the conduct of elections. It is the constitutional duty of the ECI to 
ensure that the elections held are free and fair. 

It is an interesting aspect of the ECI’s history that before T.N. Seshan came on the scene as the Chief 
Election Commissioner, no one in the country ever knew or felt that the ECI had any powers. Seshan 
discovered the ECI’s powers hidden in Article 324 of the Constitution which was then used to discipline 
recalcitrant political parties which had till then believed that it was their birth right to rig elections. Thus 
there was a very high level of confidence in the minds of Indian citizens about the ECI’s role restoring the 
purity of the elected legislative bodies in the country. 

It became rather easier for Seshan to locate the powers of the ECI after the Supreme Court held in 
Mohinder Singh Gill vs Chief Election Commissioner (AIR 1978 SC 851) that Article 324 contains plenary 
powers to ensure free and fair elections and these are vested in the ECI which can take all necessary steps 
to achieve this constitutional object. All subsequent decisions of the Supreme Court reaffirmed Gill’s 
decision and thus the ECI was fortified by these court decisions in taking tough measures. 

The model code 

The model code of conduct issued by the ECI is a set of guidelines meant for political parties, candidates 
and governments to adhere to during an election. This code is based on consensus among political 
parties. Its origin can be traced to a code of conduct for political parties prepared by the Kerala 
government in 1960 for the Assembly elections. It was adopted and refined and enlarged by the ECI in 
later years, and was enforced strictly from 1991 onwards. 

There is absolutely no doubt that elections need to be properly and effectively regulated. The 
Constitution has clothed the ECI with enough powers to do that. Thus, the code has been issued in 
exercise of its powers under Article 324. Besides the code, the ECI issues from time to time directions, 
instructions and clarifications on a host of issues which crop up in the course of an election. The model 
code is observed by all stakeholders for fear of action by the ECI. However, there exists a considerable 
amount of confusion about the extent and nature of the powers which are available to the ECI in 
enforcing the code as well as its other decisions in relation to an election. 

Since it is a code of conduct framed on the basis of a consensus among political parties, it has not been 
given any legal backing. Although a committee of Parliament recommended that the code should be made 
a part of the Representation of the People Act 1951, the ECI did not agree to it on the ground that once it 
becomes a part of law, all matters connected with the enforcement of the code will be taken to court, 
which would delay elections. 

Unresolved question 



www.afeias.com 
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (19-04-21) 

4 

 
The position taken by the ECI is sound from a practical point of view. But then the question about the 
enforceability of the code remains unresolved. Paragraph 16A of the Election Symbols (Reservation and 
Allotment) Order, 1968 (https://bit.ly/3ttbbUl) says that the commission may suspend or withdraw 
recognition of a recognised political party if it refuses to observe the model code of conduct. 

But it is doubtful whether this provision is legally sustainable. The reason is that withdrawal of the 
recognition of a party recognised under these orders seriously effects the functioning of political parties. 
When the code is legally not enforceable, how can the ECI resort to a punitive action such as withdrawal 
of recognition? 

There are two crucial issues which need to be examined in the context of the model code and the exercise 
of powers by the ECI under Article 324. 

Transfer of officials 

One issue relates to the abrupt transfer of senior officials working under State governments by an order 
of the commission. It may be that the observers of the ECI report to it about the conduct of certain 
officials of the States where elections are to be held. The ECI apparently acts on such reports and orders 
the transfer on the assumption that the presence of those officials will adversely affect the free and fair 
election in that State. Transfer of an official is within the exclusive jurisdiction of the government. It is 
actually not clear whether the ECI can transfer a State government official in exercise of the general 
powers under Article 324 or under the model code. 

The code does not say what the ECI can do; it contains only guidelines for the candidates, political parties 
and the governments. Further, Article 324 does not confer untrammelled powers on the ECI to do 
anything in connection with the elections. If transfer of officials is a power which the ECI can exercise 
without the concurrence of the State governments, the whole State administration could come to a 
grinding halt. The ECI may transfer even the Chief Secretary or the head of the police force in the State 
abruptly. In Mohinder Singh Gill’s case (supra), the Court had made it abundantly clear that the ECI can 
draw power from Article 324 only when no law exists which governs a particular matter. It means that 
the ECI is bound to act in accordance with the law in force. Transfer of officials, etc is governed by rules 
made under Article 309 of the Constitution which cannot be bypassed by the ECI under the purported 
exercise of power conferred by Article 324. Further, to assume that a police officer or a civil servant will 
be able to swing the election in favour of the ruling party is extremely unrealistic and naive. It reflects in a 
way the ECI’s lack of confidence in the efficacy of politicians’ campaigns. 

Administrative moves 

Another issue relates to the ECI’s intervention in the administrative decisions of a State government or 
even the union government. According to the model code, Ministers cannot announce any financial grants 
in any form, make any promise of construction of roads, provision of drinking water facilities, etc or make 
any ad hoc appointments in the government. departments or public undertakings. These are the core 
guidelines relating to the government. But in reality, no government is allowed by the ECI to take any 
action, administrative or otherwise, if the ECI believes that such actions or decisions will affect free and 
fair elections. 

A recent decision of the ECI to stop the Government of Kerala from continuing to supply kits containing 
rice, pulses, cooking oil, etc is a case in point. The State government has been distributing such free kits 
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for nearly a year to meet the situation arising out of the pandemic, which has helped many a household. 
The decision to stop the kit distribution was reportedly on a complaint from the Leader of the Opposition 
in the Assembly. The question is whether the ECI could have taken such a decision either under the model 
code or Article 324. The model code does not provide any clue. As regards the use of Article 324, the issue 
boils down to whether distribution of food items to those in need in a pandemic will affect free and fair 
elections. 

The Supreme Court had in S. Subramaniam Balaji vs Govt. of T. Nadu & Ors (2013) held that the 
distribution of colour TVs, computers, cycles, goats, cows, etc, done or promised by the government is in 
the nature of welfare measures and is in accordance with the directive principles of state policy, and 
therefore it is permissible during an election. If colour TVs, computers, etc can be promised or distributed 
during an election and it does not influence the free choice of the people, how can the distribution of 
essential food articles which are used to stave off starvation be an electoral malpractice? Further, Section 
123 (2)(b) of the Representation of the People Act, 1951 says that declaration of a public policy or the 
exercise of a legal right will not be regarded as interfering with the free exercise of the electoral right. 

Insightful words 

There is no doubt that the ECI, through the conduct of free and fair elections in an extremely complex 
country, has restored the purity of the legislative bodies. However, no constitutional body is vested with 
unguided and absolute powers. Neither citizens nor the ECI is permitted to assume that the ECI has 
unlimited and arbitrary powers. It would be useful to remember the insightful words of Justice S.M. 
Fazalali, in A.C. Jose vs Sivan Pillai (1984): “if the [Election] Commission is armed with such unlimited and 
arbitrary powers and if it ever happens that the persons manning the commission shares or is wedded to 
a particular ideology, he could by giving odd directions cause a political havoc or bring about a 
constitutional crisis, setting at naught the integrity and independence of the electoral process so 
important and indispensable to the democratic system.” 
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Implementing green contracts 

How corporations can cut down emissions 

Aradhana is an In-House Counsel at an IT multinational corporation. 

The increasing concerns about climate change once again point to the need for enhanced efforts towards 
achieving sustainable growth goals in India. While the massive levels of production, consumption and 
disposal of goods and services have their own set of benefits in a post-industrial society, they have also 
slowed down the replenishment cycle of limited resources. 

As both consumers and corporations reap the benefits of large-scale manufacturing and services, they 
must equally share the responsibilities relating to the loss of resources and reduce greenhouse gas 
emissions. While much has been discussed on the operational ways of cutting down carbon emissions, 
this article focuses on how Indian corporations can be a major character in the country’s story of 
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sustainable growth. Some corporations contribute a fair share to building a clean and sustainable future. 
But here we discuss how they can contribute to cutting down emissions through the process of green 
contracting. 

What are green contracts? 

‘Green contracts’ refer to commercial contracts which mandate that contracting parties cut down 
greenhouse gas emissions at different stages of delivery of goods/services, including design, 
manufacturing, transportation, operations and waste disposal, as applicable to the industry. The process 
of implementing a green contract may commence at the bidding stage itself, when various interested 
companies participate in the tender process. In such a scenario, a ‘green tender’ may prescribe necessary 
‘green qualifications’, which can be considered when awarding the contract to a bidder. These green 
qualifications can range from using a pre-defined percentage of ‘green energy’ in service delivery to 
adequate on-site waste management, reducing carbon emissions by a certain level over period of time, 
etc. Once such a bidder is chosen, the contracting agreement between the parties can prescribe the ‘green 
obligations’ in detail, thus making the obligations binding and enforceable in the eyes of the law. It is this 
obligatory nature of green contracts which sets the tone for the parties to cut down emissions. This can 
be achieved by contractual clauses providing for the use of good quality and energy-efficient 
infrastructure for production of goods/services, efforts in day-to-day operations such as reducing noise, 
air and water pollution and ensuring eco-friendly means of transportation like bicycles on site, 
establishing and maintaining a sustainable waste management system, and so on. 

Meeting obligations 

One effective way to make sure that the service providers adhere to these contractual obligations would 
be to provide for measurement criteria and audit of the performance of the contractor with regard to 
these obligations. An organisation may also choose to contractually highlight non-performance of such 
obligations as a ground of contractual breach, with penalty prescriptions. Another way to make sure that 
these obligations under the green contracts resonate far is to make sure that they flow down to all levels 
of the supply chain engaged in the delivery of goods and services. 

Naturally, the degree of effecting a green contract will depend on the type of contract and the industry to 
which it relates. However, in the absence of any mandatory rules in this respect, it is the confidence and 
consideration of India Inc. towards green contracting which can aid the attainment of sustainable growth 
goals. The service recipients can also themselves undertake thorough assessments on their current 
standing on greenhouse gas emissions, and initiate relevant processes to contribute their share in India’s 
green sustainable future. 

Having said that, it is but natural to bear in mind the economic efficiency in awarding and executing green 
contracts. The economic cost of executing green contracts may be greater than a normal brown contract, 
but global entities operating in a changing environment need to take into consideration the greater 
environment costs at stake. 
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कारोबार� संचालन म� कानून बनाम नै�तकता क� बहस 

कुशल नेततृ्व, ( लेखक कॉप�रेट सलाहकार ह�। वह टाटा ससं के �नदेशक और �हदंसु्तान यू�नल�वर के वाइस 
चेयरमनै रह चुके ह� ) 

हाल के �दन� म� वैधा�नकता बनाम नै�तकता को लेकर कुछ �टप्प�णयां देखने को �मल�ं। भारतीय प्र�तभू�त एव ं�व�नमय 
बोडर् (सेबी) के अध्य� अजय त्यागी ने दखु प्रकट करते हुए कहा �क �नयामक और स्वतंत्र �नदेशक �व�भन्न कंप�नय� म� 
प्रवतर्क� का प्रभाव कम करने म� �वफल रहे ह�। प्राय: देखने म� आया है �क कानून और नै�तकता प्राय: सुसंगत और 
एकरैखीय नह�ं होते। �नयम� के अलावा हम� च�रत्र बनाम नै�तकता के क�ठन पहलू पर भी �वचार करना होगा। इसके �लए 
कारोबार� प्रशासन के व्यवहार का अध्ययन करना आवश्यक है। 

हाल ह� म� नॉव� के पु�लस प्रमुख ने वहां क� प्रधानमंत्री पर 20,000 नॉव�िजयन क्राउन का जुमार्ना लगाया क्य��क उन्ह�ने 
लोग� के इकठ्ठा होने को लेकर सरकार के को�वड प्र�तबंध का उल्लंघन �कया था। जब�क कानून ऐसे जुमार्ने क� इजाजत 
नह�ं देता। क्या आप भारत म� ऐसा कुछ होने क� कल्पना कर सकते ह�? 

बोडर् �नदेशक� के पास न केवल न्या�यक सोच होती है बिल्क उन्ह� इस बात का भी अंदाजा होता है �क क्या सह� है और 
क्या गलत। �वनम्रता �सखाई नह�ं जा सकती। घटनाएं हम� यह �सखाती ह�। कानून बनाम नै�तकता क� द�ुवधा कारोबार� 
संचालन को महज �नयम� का पालन करने से अलग बनाती है। समाज नै�तकता को कई चश्म� से देखता है मसलन, 
संस्कृ�त, नेता का व्यवहार और न्याय व्यवस्था (पु�लस, न्याय प्र�क्रयाएं और न्यायालय)। उदाहरण के �लए शीषर् 
राजनी�तक नेततृ्व भीड़ भर� चुनावी रै�लय� म� �हस्सा लेता है जहां उन �नयम� का उल्लंघन �कया जाता है िजनका पालन 
करने क� व ेसलाह देते ह�। गांधीजी ने �व�ध के अलावा नै�तकता को बहुत ऊंचा दजार् प्रदान �कया। देश म� कुछ मंजू�रय� 
के बाद सन 1975 से 1977 तक आपातकाल लागू था। बहरहाल, लोग� को लबें समय से लगता रहा है �क आपातकाल 
सामान्य नह�ं है। 45 वषर् बाद �दसंबर 2020 म� देश के सव�च्च न्यायालय ने आपातकाल क� संवैधा�नक वैधता के 
पर��ण पर सहम�त जताई। 

�कसान �वधेयक �बना संसद�य बहस के पा�रत कर �दए गए और इस दौरान प्र�क्रयाओं का भी उल्लंघन �कया गया। उन्ह� 
अन्य �वधेयक� के पा�रत होने म� लगने वाले समय क� तुलना म� बहुत जल्द� पा�रत कर �दया गया। जब भी लं�बत 
�ववाद� क� सुनवाई होगी सव�च्च न्यायालय उनक� वैधा�नकता बरकरार रख सकता है। परंतु इस दौरान लोकतां�त्रक 
प्र�क्रयाओं का पालन हुआ या नह�ं, इसे लेकर जनता का संदेह बरकरार रहेगा। भारतीय अंत�र� अनुसंधान संगठन के 
वै�ा�नक और पद्म भूषण एस नंबी नारायणन को एक फज� जासूसी मामले म� उस समय बेइज्जत �कया गया जब वह 
अपने क�रयर म� �शखर पर थे। उन्ह� �कतनी पीड़ा हुई होगी? आज से 25 वषर् पहले मेरे खलुासे के बाद सेबी ने भे�दया 
कारोबार के मामले को छह वषर् तक लं�बत रखा और उसके बाद मुझ े13 पन्न� क� एक �रपोटर् �मल� िजसम� �लखा था 
�क भे�दया कारोबार का कोई सबूत नह�ं �मला। स्वाभा�वक बात है �क म� इस बात से काफ� नाखुश और नाराज था। 
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अपनी पुस्तक फै्रक्चडर् फ्र�डम म� कोबड घांडी बतात ेह� �क वह 10 वषर् तक िजन जेल� म� रहे वहां क� हालत �कतनी 
दयनीय थी। देश के नाग�रक� को आश्चयर् होता है �क क्या आजाद� के 75 वषर् बाद भी देश के कै�दय� को उन हालात से 
गुजरना पड़ता है िजनका सामना वीर सावरकर को औप�नवे�शक काल म� करना पड़ा। 

कानून और नै�तकता के बीच का संतलुन हमेशा ध्यान आकृष्ट करता है। नाग�रक चाहते ह� �क न्याय कानून और 
नै�तकता दोन� का साथ दे। कई बार न्यायालय �व�धक मसल� तक सी�मत रहकर फैसले देते ह� तो वह�ं दसूरे अवसर� पर 
वे कानून और नै�तकता के हवाले से ऐसा करते ह�। ऐसे म� आम नाग�रक से �कस प्रकार क� प्र�त�क्रया क� आशा करनी 
चा�हए? लोग मानते ह� �क मौजूदा न्याय प्रणाल� �नष्प� नह�ं है या कह� तो वह अमानवीय है। इसे कौन ठ�क करेगा? 
'ब्राउन �वडंोज' एक अपराधशास्त्रीय �सद्धांत है जहां आम नाग�रक यह मानते ह� कोई न कोई उनक� टूट� हुई �खड़क� 
ठ�क कर देगा ले�कन वे यह नह�ं जानते �क ऐसा कौन करेगा। यह हास्यास्पद है �क हमारे कानून मंत्री गंभीरतापूवर्क यह 
सुझाव दे सकते ह� �क भारत मध्यस्थता का वैिश्वक क� द्र बन सकता है जब�क यहां के नाग�रक� को लगता है �क हमार� 
व्यवस्था घरेलू स्तर पर भी न्याय देने म� नाकाम ह�। ब्रोकेन �वडंोज �सडं्रोम न्याय को प्रभा�वत करता है। 

न्याय के �सद्धांत म� इन बात� को भी शा�मल �कया जाना चा�हए। आ�खर अन्याय को कम कैसे �कया जाए और न्याय 
प्रािप्त क� प्र�क्रया म� सुधार कैसे हो? चा�स �डक� स क� पुस्तक गे्रट एक्सपेक्टेशसं को उद्धतृ कर� तो, 'छोट� सी द�ुनया म� 
जहां आम आदमी का अपना अिस्तत्व होता है, वहा ंअन्याय से ज्यादा गहराई से कुछ महसूस नह�ं होता...हो सकता है 
नाग�रक बहुत मामूल� अन्याय के �शकार ह� ले�कन वे खुद भी तो बहुत मामलू� हस्ती वाले होते ह�, और उनक� द�ुनया 
भी बहुत छोट� होती है...' 

कारोबार� संचालन क� बात कर� तो सव�च्च न्यायालय ने �नणर्य �दया �क �कसी कंपनी के मह�वपूणर् अल्पं◌ाश �हस्सेदार 
भी �बना बहुलांश अंशधारक क� सहम�त के बोडर् म� जगह नह�ं मांग सकते। य�द अल्पांश �हस्सेदार शयेर� का �वरासती 
�हस्सेदार हो ले�कन प्रवतर्क समूह से उसे एकतरफा तर�के से बाहर �कया गया हो तो क्या हो? येस ब�क और मुरुगप्पा 
समूह के मामल� पर नजर डा�लए। यूनाइटेड ब्रुअर�ज मामले पर �वचार क�िजए जहां �वजय माल्या बहुलांश �हस्सेदार के 
साथ एक अघो�षत �व�धक समझौते के कारण अभी भी गैर कायर्कार� अध्य� बने हुए ह� जब�क भारतीय कानून क� दृिष्ट 
म� वह भगोड़ ेघो�षत ह�। 

बोडर् �नदेशक सावर्ज�नक कद के व्यिक्त होते ह�। व ेसमझदार� और बुद्�धमता का प्रदशर्न कर सकत ेह�। वे समाज के 
�लए उदाहरण बन सकते ह�। स्वतंत्र �नदेशक� को भी को�शश करनी चा�हए �क कम से कम नै�तकता और कानून के बीच 
संतुलन कायम करने का प्रयास कर�। 
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रोजगार के नए आयाम 

जयंतीलाल भंडार� 

संक्रमण क� दसूर� लहर के कारण देश म� एक बार �फर उद्योग� 
के सम� चुनौती खड़ी हो गई है। पूणर्बंद� के डर से ज्यादातर 
शहर� म� छोटे-बड़ ेउद्योग� और कारखान� से मजदरू अपने इलाक� 
को लौटने लगे ह�। यह सबके �लए बड़ा संकट है। जहां मजदरू� 
और कामगार� के सामने आजी�वका के संकट का खतरा मंडरा 
रहा है, वह�ं औद्यो�गक इकाइय� के सम� कामगार� क� कमी का 
भी। जा�हर है, आने वाले �दन� म� उत्पादन पर इसका असर 
पड़गेा। ले�कन ऐसे म� ह� �डिजटल कंप�नयां एक बार �फर देश 
और द�ुनया के कारोबार को तकनीक� तौर पर स�म बनाने म� 
प्रभावी भू�मका �नभाते हुए रोजगार के नए मौके तैयार कर रह� 
ह�। 

गौरतलब है �क वैिश्वक और भारतीय आइट� कंप�नय� का प्रमखु क� द्र ब�गलरुु और देश के अन्य आइट� शहर �डिजटल 
रोजगार का क� द्र बन गए ह�। इन आइट� शहर� क� आमदनी भी तेजी से बढ़ रह� है। कोरोना काल म� ब�गलुरु से प्रत्य� 
कर के रूप म� भार� राजस्व �मला। आ�थर्क सुस्ती को नकारते हुए देश क� �स�लकॉन वैल� के तौर पर पहचाने जाने वाले 
इस शहर ने �पछले �व� वषर् म� प्रत्य� कर संग्रह म� 7.3 फ�सद� क� शानदार वदृ्�ध हा�सल क� है। देश के कर संग्रह म� 
ब�गलुरु क� �हस्सेदार� 12.3 फ�सद� रह�। वास्तव म� राष्ट्र�य स्तर पर कर संग्रह म� इसक� �हस्सेदार� 2019-20 के 10.1 
फ�सद� के मकुाबले बढ़� है। �रपोट� बता रह� ह� �क ब�गलुरु म� को�वड-19 के कारण एआई (कृ�त्रम बौद्�धकता), क्लाउड 
क्रां�त, समेकन, आभासी वास्त�वकता आ�द जैसी �डिजटल तकनीक� के उपयोग म� जोरदार बढ़ोतर� देखने को �मल� है 
और इनसे कारोबार प�रचालन के तर�के म� अभूतपूवर् बदलाव आया है। ऑनलाइन प्लेटफॉम� के कारोबार म� खूब इजाफा 
हुआ है। आइट� कंप�नय� को �वदेशी ग्राहक� से खूब काम �मले, िजससे उनक� आमदनी और रोजगार म� �व�वधता आई 
है। 

इसम� कोई संदेह नह�ं �क कोरोना से पूर� तरह बदल� हुई नई आ�थर्क द�ुनया म� भारत क� उच्च कौशल प्र�श��त पीढ़� के 
�लए रोजगार क� बड़ी सभंावनाएं बनी ह�। द�ुनया के कई शोध संगठन� का मानना है �क �डिजटल�करण से भारत म� 
रोजगार के नए मौके तेजी से बढ़ रहे ह�। देश और द�ुनया क� ज्यादातर कारोबार� ग�त�व�धयां अब ऑनलाइन हो गई ह�, 
इस�लए इन कंप�नय� ने नए �डिजटल अवसर भी पैदा �कए ह�। घर से काम करने क� प्रव�ृ� को व्यापक तौर पर 
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स्वीकायर्ता �मलने से आउटसो�स�ग को बढ़ावा �मला है। कोरोना क� चुनौ�तय� के बीच भारत के आइट� �ेत्र क� 
गुणव�ापूणर् सेवाओं से वैिश्वक उद्योग� का यहां क� आइट� कंप�नय� पर भरोसा बढ़ा है। 

देश बढ़ते �डिजटल�करण, इंटरनेट के उपयोगकताओ� क� बढ़ती संख्या और मोबाइल व डटेा पकेैज सस्ता होने से भी भारत 
म� �डिजटल कारोबार बढ़ा है। मोबाइल ब्रॉडब�ड इं�डया टै्र�फक (एमबीट) सूचकांक-2021 के मुता�बक डटेा खपत बढ़ने क� 
रफ्तार पूर� द�ुनया म� सबसे अ�धक भारत म� है। �पछले वषर् 2020 म� दस करोड़ नए 4जी उपभोक्ताओं के जुड़ने से देश 
म� 4जी उपभोक्ताओं क� संख्या स�र करोड़ से अ�धक हो गई। ट्राई के मुता�बक इस साल जनवर� म� भारत म� ब्रॉडब�ड 
उपयोग करने वाल� क� सखं्या बढ़ कर 75.76 करोड़ पहंुच चुक� है। भारत म� 2019-20 म� जो �डिजटल भुगतान बाजार 
कर�ब दो हजार एक सौ बासठ हजार अरब रुपए का रहा था, जो वषर् 2025 तक तीन गुना से भी अ�धक बढ़ कर सात 
हजार अरब रुपए तक पहंुच जाने क� संभावना है। 

देश म� �डिजटल क्रां�त ने ई-कॉमसर् को तेजी से बढ़ाया है। इससे देश के कोने-कोने म� ई-कारोबार म� भी रोजगार के मौके 
बढ़े ह�। एक �रपोटर् के मुता�बक भारत म� ई-कॉमसर् का कारोबार जो वषर् 2010 म� एक अरब डॉलर से भी कम था, वह 
वषर् 2019 म� तीस अरब डॉलर के स्तर पर पहंुच गया। माना जा रहा है �क 2024 तक यह सौ अरब डॉलर के पार जा 
सकता है। अमे�रक� कंपनी एफआइएस क� ग्लोबल पेम�ट �रपोटर्-2021 म� मौजूदा और वायदा भुगतान के �लए इकताल�स 
देश� के रुझान� को शा�मल �कया गया ह�। इसम� कहा गया है �क भारत म� 'पहले खर�दो, बाद म� पैसे दो' ('बाय नाउ, पे 
लेटर') के चलते ऑनलाइन भुगतान व्यवस्था दसूरे देश� क� तुलना म� तेजी से आगे बढ़ रह� है। वषर् 2020 म� भारत म� 
ऑनलाइन खर�दार� क� सखं्या कर�ब साढ़े अठारह करोड़ थी। देश म� िजस रफ्तार से ई-व्यापार बढ़ रहा है, उसी रफ्तार से 
इसम� �वदेशी �नवेश भी आ रहा है। ऐसे म� ई-व्यापार के बढ़ते बाजार तक अपनी पहंुच बढ़ाने के �लए द�ुनयाभर क� बड़ी-
बड़ी ऑनलाइन कंप�नयां भारत क� ओर देख रह� ह�। इन सबसे �डिजटल �ेत्र म� रोजगार के मौके बढ़े रहे ह�। वैिश्वक 
रोजगार पर मैक� जी क� एक �रपोटर् म� कहा गया है �क वषर् 2030 तक द�ुनयाभर म� �डिजटल दौर के कारण कर�ब दस 
करोड़ लोग� को अपना रोजगार बदलना पड़ सकता है। �रपोटर् के मुता�बक चीन, फ्रांस, भारत, जमर्नी, स्पेन, �ब्रटेन और 
अमे�रका म� हर सोलह म� से एक कमर्चार� को इस बदलाव से गुजरना पड़गेा। �रपोटर् म� यह भी कहा गया है �क उच्च 
�डिजटल कौशल वाले रोजगार� क� मांग बढ़ेगी और परंपरागत रोजगार� क� उपलब्धता म� कमी आएगी। 

�डिजटल दौर म� भारत के पेशवेर� क� भू�मका और मह�वपूणर् होगी। द�ुनया के तमाम देश अपने उद्योग-कारोबार म� 
भारतीय पेशवेर� को सहभागी बनाएंगे और यह उनके �लए आ�थर्क रूप से भी लाभप्रद होगा। यह बात भी मह�वपूणर् है 
�क अमे�रका के राष्ट्रप�त जो बाइडने के स�ा म� आने के बाद भारत के आइट� �ेत्र के तेजी से बढ़ने क� संभावनाएं बनी 
ह�। कुशल कमर्चा�रय� को वीजा �नयम� म� राहत �मल� है। बाइडने अमे�रका क� अथर्व्यवस्था को आगे ले जाने के �लए 
भारत क� आइट� सेवाओं का अ�धक उपयोग करने के प� म� ह�। न केवल अमे�रका म� बिल्क जापान, �ब्रटेन और जमर्नी 
स�हत द�ुनया के कई देश� म� औद्यो�गक और कारोबार आवश्यकताओं म� तकनीक और नवाचार का इस्तेमाल तेज होने 
क� वजह से आइट� के साथ ह� कई अन्य �ेत्र� म� मसलन स्वास्थ्य देखभाल, न�स�ग, �बजल�, इलैक्ट्रॉ�नक्स, खाद्य 
प्रसंस्करण, जहाज �नमार्ण, �वमानन, कृ�ष, अनुसंधान, �वकास, सेवा व �व� आ�द �ेत्र� म� भी प्र�श��त भारतीय कायर्बल 
क� भार� मांग बनी हुई है। 

ऐसे म� रोजगार क� बदलती हुई �डिजटल द�ुनया म� भारत पूर� तरह से लाभ क� िस्थ�त म� ह�। ले�कन अभी सी�मत 
संख्या म� ह� भारतीय प्र�तभाएं �डिजटल अथर्व्यवस्था क� रोजगार संबंधी जरूरत� को पूरा कर पा रह� ह�। अब द�ुनया क� 



www.afeias.com 
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (19-04-21) 

11 

 
सबसे अ�धक युवा आबाद� वाले भारत को बड़ी संख्या म� युवाओं को �डिजटल दौर क� और नई तकनीक युक्त योग्यताओं 
के साथ अच्छ� अंगे्रजी, कंप्यूटर द�ता और संवाद कौशल क� योग्यताओं से सुसिज्जत करना होगा। तभी �डिजटल 
अथर्व्यवस्था म� रोजगार के मौके बढ़ाए जा सक� गे। देश के �डिजटल �ेत्र को यह रणनी�त बनाना होगी �क �कस तरह के 
काम दरू स्थान� से �कए जा सकते ह� और कौनसे काम कायार्लय म� आकर �कए जा सकते ह�। अब देश के �डिजटल 
रोजगार अवसर� को महानगर� क� सीमाओं के बाहर छोटे शहर� और कस्ब� तक ले जाने पर �वचार �कया जाना चा�हए। 
यह भी जरूर� है �क �डिजटल रोजगार� के �लए आवश्यक बु�नयाद� जरूरत� पर भी गौर �कया जाए। देश क� ग्रामीण 
आबाद� का बड़ा भाग अभी भी �डिजटल रूप से अ�श��त है। अतएव �डिजटल भाषा से ग्रामीण� को �श��त-प्र�श��त 
करना होगा। ग्रामीण �ेत्र� म� �डिजटल�करण क� जागरूकता का नया अ�भयान चलाया जाना होगा। 

 

 

Date:19-04-21 

चुनाव �हत से ऊपर जन�हत 

सपंादक�य 

कोरोना वायरस महामार� के बढ़ते मामल� को लेकर क� द्र सरकार और चुनाव आयोग क� सबसे अ�धक आलोचना पिश्चम 
बंगाल �वधानसभा चुनाव को लेकर हुई है। देश म� �कसी भी नाग�रक या सामािजक–सांस्कृ�तक संगठन� को कोरोना से 
बचाव के �नयम� का पालन करने के �लए कहा जाता तो उसका तुरंत उ�र आता है �क पिश्चम बंगाल के चुनाव म� तो 
सभी राजनी�तक दल और उसके नेता–कायर्कतार् कोरोना के सभी �नयम� क� धिज्जयां उड़ा रहे ह�। प. बंगाल म� कोरोना 
महामार� के बढ़ते प्रकोप के बीच �पछले शकु्रवार को चुनाव आयोग ने कोलकाता म� सवर्दल�य बैठक बुलाई थी। इस बैठक 
के बाद चुनाव आयोग ने कुछ गाइड़लाइंस जार� �कए ह�‚ िजसके तहत प. बगंाल चुनाव के बाक� तीन चरण� म� प्रचार क� 
अव�ध को घटा �दया गया है। अब वहां सुबह 10 बजे से शाम 7 बजे तक ह� चुनाव प्रचार �कया जा सकेगा। इसी तरह 
मतदान के तीन �दन पहले प्रचार थम जाएगा। चनुाव आयोग ने साफ तौर पर कहा है �क उम्मीदवार� और दल� को 
कोरोना प्रोटोकॉल का सख्ती से पालन करना होगा। य�द �कसी ने भी चुनाव आयोग के �नद�श� का उल्लंघन �कया तो 
उसके �वरुद्ध कठोर कारर्वाई क� जाएगी। इसी के साथ चुनाव आयोग ने यह भी �नद�श �दया है �क चुनावी सभा या रैल� 
म� भाग लेने वाले सभी लोग� को मास्क और सै�नटाइजर उपलब्ध कराना आयोजक� क� िजम्मेदार� होगी। चुनाव प्रचार के 
दौरान सभी दल� के स्टार प्रचारक और प्रत्याशी खुद मास्क पहन�गे और अपने समथर्क� से मास्क पहनने क� अपील 
कर�गे‚ ले�कन सच्चाई यह है �क चुनाव आयोग के इन �नद�श� का पालन संभव �दखाई नह�ं देता। कोई नेता अपने 
समथर्क� से मास्क पहनने क� अपील शायद ह� करे। चुनाव आयोग के पास सं�वधान के अनुच्छेद 324 के तहत शां�तपूणर् 
चुनाव कराने के रै�लय� पर पाबंद� लगाने का अ�धकार है। इस अ�धकार के तहत वह प. बंगाल के चुनाव म� रै�लय�‚ रोड़ 
शो और सभाओं पर तुरंत प्र�तबंध लगाकर एक उदाहरण प्रस्तुत कर सकता था। अगर चुनाव आयोग ऐसा करता तो पूरे 
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देश म� उसक� प्रशसंा होती। क� द्र सरकार को भी कोरोना क� गभंीर िस्थ�त क� नजाकत को समझना चा�हए। भाजपा और 
ट�एमसी दोन� को जन�हत को चुनाव �हत के ऊपर रखना चा�हए। 

 

 

Date:19-04-21 

�नजी कंप�नय� क� बड़ी िजम्मेदार� 

अरुण मायरा, ( पूवर् सदस्य, योजना आयोग ) 

भारत को आने वाले �दन� म� एक बड़ा काम करना है। उसे अपनी 
अथर्व्यवस्था ‘�फर से बेहतर’ बनानी है, जो को�वड महामार� के पहले 
भी अच्छ� तरह काम नह�ं कर रह� थी। देश म� न तो पयार्प्त रोजगार 
पैदा हो रहे थे, और न कामगार� व �कसान� क� आमदनी बढ़ रह� थी। 
लोग� को भी अच्छ� �श�ा और स्वास्थ्य सेवाएं नह�ं �मल पा रह� थीं। 
बेशक, सरकार के हाथ तंग ह�, पर उसे ऐसे रास्त ेखोजने ह�गे �क 
सावर्ज�नक सेवाओं के �लए पैस� क� कमी न होने पाए। पूंजी जुटाने 
के �लए ह� सावर्ज�नक �ेत्र के उद्यम� (पीएसई) का �नजीकरण �कया 
जा रहा है, और ऐसी �नजी कंप�नयां खोजी जा रह� ह�, जो इनको 
अ�धक कुशलता से चला सक� । 

�पछले मह�ने अमे�रका के प्र�तभू�त और �व�नमय आयोग (एसईसी) ने 
यह कहा �क ईएसजी (पयार्वरण, सामािजक व शासक�य) संकेतक� के 

मुता�बक तमाम सूचीबद्ध कंप�नय� को अब अपने सवा�गीण प्रदशर्न क� जानकार� साझा करनी होगी, यानी यह बताना 
होगा �क पयार्वरण और सामािजक हालात पर उनके कारोबार का क्या प्रभाव पड़ रहा है। �सफर्  आ�थर्क लेखा-जोखा 
(राजस्व-वदृ्�ध, लाभ व शयेरधारक मूल्य) से वे अपनी िजम्मेदा�रय� से नह�ं बच सकतीं। सभी उद्यम� को इस मामले म� 
पारदश� होना ह� चा�हए �क वे समाज के �लए क्या कर रहे ह�? एसईसी समझ गया है �क कंप�नय� के व्यापक 
सावर्ज�नक उद्देश्य� को आ�धका�रक जामा पहनाने का वक्त आ गया है। ‘कुल शयेर धारक �रटनर्’ अब कंपनी क� सेहत 
का अच्छा मापक नह�ं है, और न ह� सकल घरेलू उत्पाद’ (जीडीपी)अथर्व्यवस्था का। 

अगर इस महामार� ने वैिश्वक समस्याएं हल करने वाल� को कोई सबक �सखाया है, तो वह यह �क लॉकडाउन और 
वैक्सीन जैसे सख्त उपाय� के दषु्प्रभाव� से सावधान रहने क� जरूरत है। ये समस्या का िजतना समाधान नह�ं करते, 
उससे अ�धक तंत्र क� सेहत �बगाड़ देत ेह�। इसी�लए, क� द्र सरकार अथर्व्यवस्था के �लए वैसी दवा न ढंूढ़े, िजसके दषु्प्रभाव 
हम� पहले से पता ह�। 
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भले ह�, �नजीकरण से सरकार को जरूर� पैसे �मल सकत ेह�, पर इसक� रूपरेखा और सीमा को दरुुस्त �कए �बना ऐसा 
करना अथर्व्यवस्था व समाज को कई रूप� म� नुकसान पहंुचाएगा। �नजीकरण दवा का ऐसा ‘हाई डोज’ है, िजसका 
इस्तेमाल मागर्रेट थैचर ने �ब्र�टश अथर्व्यवस्था के �लए �कया था, पर राष्ट्र�य स्वास्थ्य सेवा को इससे बाहर रखा गया 
था। �नजी स्वास्थ्य सेवा जैसी दवा क� लत तो अमे�रका को है, िजसक� गड़ब�ड़यां लंबे समय से जगजा�हर ह� और 
को�वड महामार� के दौरान यह कह�ं अ�धक गहर� होती �दखीं। 

अपने यहां कई सावर्ज�नक उपक्रम� क� सेहत ठ�क करनी होगी, और �नजी उद्यम� क� सावर्ज�नक जवाबदेह� म� सुधार 
लाना होगा। इसके �लए एक बेहतर व्यवस्था बनाना आवश्यक है। मसलन, उद्यम ऐसे होने चा�हए, जो अपने तमाम 
संसाधन� का कुशलतापूवर्क इस्तेमाल कर� और सावर्ज�नक जरूरत� के मुता�बक बेहतर प्रदशर्न भी कर�। इसक� रूपरेखा 
बनाई भी गई है। कर�ब 10 साल पहले िजम्मेदार उद्य�मय� ने भारतीय कंप�नय� के �लए ‘नेशनल वॉलंटर� गाइडलाइन्स’ 
(स्वैिच्छक राष्ट्र�य कायर्योजना) बनाई थी। लगभग उसी समय, दसूरे प्रशास�नक सुधार आयोग ने भी सावर्ज�नक उद्यम� 
के प्रशास�नक कामकाज म� सुधार के �लए ‘एगेन�फकेशन’ (सरकार� दखलंदाजी से मुक्त अ�ध-सरकार� संस्था) क� 
�सफा�रश क� थी। �व�ीय और सामािजक �ेत्र� से भी ‘सामािजक उद्यम�’ क� नई अवधारणाएं उभर रह� ह�। ऐसे म�, हम� 
सावर्ज�नक कंप�नय� को �नजी हाथ� म� स�पने से पहले इन नई अवधारणाओं पर गौर करना चा�हए। 

सावर्ज�नक उद्देश्य� को पूरा करने वाल� पेशवेर कंप�नयां तीन स्तंभ� पर �टक� होनी चा�हए। पहला, उद्देश्य� म� 
पारद�शर्ता। उद्यम चाहे सरकार� ह� या �नजी, उनका एकमात्र मकसद लाभ कमाना और �नवेशक� क� संप�� को बढ़ाना 
नह�ं हो सकता। ल�य व उसक� रूपरेखा साफ-साफ प�रभा�षत होनी चा�हए और कंप�नय� व उनके कतार्-धतार्ओं के प्रदशर्न 
को परखने का अ�धकार जनता को �मलना चा�हए। 

दसूरा, कंपनी के प्रबंधक� को इतनी आजाद� होनी चा�हए �क ल�य को पाने का वे सव��म रास्ता खोज सक� । इसम� 
नौकरशाह� का दखल न हो। हां, एक स्वतंत्र बोडर् द्वारा इनक� �नगरानी क� जा सकती है। 

और तीसरा स्तंभ है, सामािजक मूल्य� के मुता�बक उन सीमाओं का �नधार्रण करना, िजनके भीतर बोडर् अपनी स्वतंत्रता 
का इस्तेमाल कर सके। आ�थर्क फैसल� व मानव संसाधन के प्रबंधन के �लए भी व्यापक �दशा-�नद�श जरूर� ह�। �नजी 
कंप�नय� को अपने आ�थर्क फैसले समझदार� से लेने ह�गे। हालां�क, आ�थर्क उदार�करण के कारण एग्जीक्यू�टव पे 
(कायर्कार� स्तर के अ�धका�रय� के वेतन-भ�े) पर �नयंत्रण �कया जाता रहा है। इसने �पछले 30 वष� म� �नजी कंप�नय� 
के सीईओ (या अन्य शीषर् अ�धकार�) व कामगार� क� आय क� खाई दस गुना से अ�धक बढ़ा द� है। बेशक, शीषर् 
अ�धका�रय� के पास ज्यादा िजम्मेदार� होती है और �कसी कंपनी के समग्र प्रदशर्न म� वे कह�ं ज्यादा योगदान दे सकते 
ह�। मगर यह समझ से परे है �क �पछले तीन दशक� म� उन्ह�ने भला कैसे कंपनी के �हत म� दस गुना अ�धक मूल्य 
जोड़ना शुरू �कया है। 

�व�ीय �नयंत्रक� द्वारा संचा�लत कंप�नयां बहुत �दन� तक काम क� नह�ं रहतीं, हालां�क उनसे अल्पका�लक फायदा हो 
सकता है। इन �दन� देश क� अथर्व्यवस्था मुख्यत: क� द्र�य ब�क� और �व� मंत्रालय� द्वारा चलाई जा रह� है, िजसम� धन व 
�व� का प्रबधंन आ�थर्क �सद्धांत� के मुता�बक होता है। �व�ीय प्रबंधन से कतई इनकार नह�ं �कया जा सकता, ले�कन 
कंप�नय� व देश� के प्रबंधक� का यह� अं�तम ल�य नह�ं होना चा�हए। 
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सभी �नजी कंप�नयां अपने लाभ के �लए सावर्ज�नक संसाधन� का उपयोग करती ह�, जब�क उनको इसके �लए जवाबदेह 
नह�ं बनाया जा सकता। जैसे, भारत क� सूचना प्रौद्यो�गक� कंप�नय� का उल्लेखनीय आ�थर्क प्रदशर्न सरकार द्वारा �व�-
पो�षत श�ै�णक संस्थान� के कारण हुआ था, जहां से उन्ह� उच्च गुणव�ा के संसाधन बहुत कम लागत म� �मल गए थे। 
�लहाजा हम� इन नै�तक सवाल� का जवाब ढंूढ़ना ह� होगा �क 21वीं सद� म� खरे उतरने वाले उद्यम� क� रूपरेखा क्या 
हो? �कसके �लए हमारे क�थत पूंजी-�नमार्ता (यानी कारोबार�) धन पैदा करत ेह�? इस पूंजी को बनाने म� वे �कन संसाधन� 
का इस्तेमाल करते ह�? और इसका �कतना �हस्सा वे समाज को लौटाते ह� (और कब), और �कतना हमार� अथर्व्यवस्था 
के कै�शयर होने के नाते वे अपने पास रखते ह�? 
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