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Give It A Chance 

If followed well, parliamentary process can improve quality of legislation 

TOI Editorials 

The second half of Parliament’s budget session began yesterday. The priority will be to complete 
unfinished tasks related to the Budget and to give effect to government proposals. In addition, the 
government indicated it has an ambitious legislative agenda and plans to introduce bills covering a wide 
spectrum of subjects. The current session is taking place in the backdrop of farmers persisting with their 
agitation against the three central farm laws, which were passed amidst controversy last September. 

The events leading to the passage of the laws and their fallout highlight the importance of parliamentary 
debate. Parliament represents diverse interests and ideally legislation that goes through its scrutiny 
should cover all angles. The process lowers the probability of poorly designed laws and also provides an 
outlet for counterviews. It’s a safety valve meant to avoid a situation such as the one where the 
government offered to negotiate clauses of the farm laws and even temporarily suspend its operation 
during negotiations with representatives of agitating farmers. It’s the duty of elected representatives to 
scrutinise legislation in detail and seek explanations from the bureaucracy. Parliamentary standing 
committees carry out this function all the time. 

In the current session, government plans to table important economic legislation. Among them is a bill to 
establish a new development financial institution. Also on the agenda is a bill to regulate cryptoassets and 
introduce official digital currency. Getting the design right and anticipating consequences are essential if 
these legislations are to have an impact. These bills deserve an informed debate in Parliament and a 
thorough scrutiny through a parliamentary committee. Introducing laws in haste can not only undermine 
good intentions, it can also mask the extent of support they may draw from the silent majority. Only 
Parliament can offset these risks. 

The government needs to take the initiative and reach out to the opposition. Opposition too must 
recognise the dignity of the institution of Parliament. The country benefits if Parliament functions 
smoothly and an opportunity is provided for meaningful debate. In this context, the idea of truncating the 
current session on account of elections to five assemblies makes no sense. The Parliament represents a 
much wider base than the states and Union territory headed for elections. It should continue to function 
and people deserve a full session. India’s Parliament can do wonders if parliamentarians give it a chance. 
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Women’s Every Day 

Her struggle is no longer just for a foothold in public spaces, but to demand change, 
drive it. Hers is an irreversible force 

Editorial 

The long journey of Indian women towards redeeming the promise of equality is too significant to be 
limited to a day in the year. But International Women’s Day 2021 demands that the ordinary trappings of 
the occasion — from the regulation political lip service to easy-to-consume brand campaigns — be kept 
aside to acknowledge and catch up with a vital shift. Women are now at the centre of all important 
contestations of Indian democracy. They might still remain on the margin of institutions and power, but 
their struggle is no longer only about pushing the system to grant them a bigger foothold in public spaces. 
In the fault lines and barricades opening up across India’s democratic landscape, their impatient and 
fierce assertion is right at home. 

That was the spirit that brought thousands of women on to the streets during the protests against the 
Citizenship Amendment Act, not just in Delhi’s Shaheen Bagh but also its replicas in public spaces across 
the country. That is also why women farmers from Punjab have dug their heels in at Delhi’s borders, 
along with the men, to protest against the Centre’s three farm laws, never mind the highest court’s 
anxiety about their presence in the agitation. It is an assertion that comes with a price, but that has not 
led women to back down from a face-off with an increasingly heavy-handed state. From Sudha Bharadwaj 
to Safoora Zargar, Devangana Kalita to Disha Ravi and Nodeep Kaur, so many women have faced penal 
action and imprisonment in the course of political mobilisation, activism and protests. This visible 
contestation is connected to other larger changes that are afoot. From the growing numbers of women in 
higher education to their mounting presence in voter turnouts, the Indian woman’s choices add up to an 
insistent demand for greater freedom and agency. 

The empowerment brought about by politics and education is in contrast to the increasingly precarious 
economic conditions, leaving a substantial section of women with the electric charge of aspiration but not 
the release of opportunity. The pandemic has only worsened this deprivation, with an alarming number 
of women being pushed out of the workforce and education. In each of these cases, caste and class and 
location have served to deepen gender inequality and increase family and clan control. Political parties 
mostly deal with the woman voter who demands a better life by turning her into a recipient of welfare 
schemes. The woman as unapologetic political being; the woman insistent on her sexual and personal 
autonomy, on equality of employment and opportunity, is answered with a patriarchal and cultural 
backlash. That manifests in violence and intimidation and workplace harassment, in the slew of criminal 
defamation cases against women who said #MeToo as well as the state-sanctioned misogyny of “love 
jihad” laws. The history of International Women’s Day underlines the importance of solidarity and 
mobilisation to the many hard-fought battles of feminism. It’s a lesson that is lived out and practised 
every day, in private and in public, by India’s women — and will shape the future for both women and 
men. 
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सुनिश्चित हो ससंाधिों का सदपुयोग 
भरत झुिझुिवाला, ( लेखक आर्थिक मामलों के जािकार हैं ) 

पिछले दिनों सुप्रीम कोर्ट ने अिने एक अहम फैसले में 
कहा कक ककसी उच्च शिक्षित व्यक्तत का अिने 
जीवनसाथी की प्रततष्ठा और कररयर को खराब करने की 
मंिा से शमथ्या आरोिों को गढ़ना, उसे अिूर्टनीय ितत 
िहंुचाना मानशसक कू्ररता है। सामाक्जक और वैधातनक 
िोनों ही दृक्ष्र् स े यह एक ऐसा फैसला है, जो लैंगगक 
समानता की खोई हुई उस संभावना को िुनर्सथाटपित 
करता है, जो बीते कुछ ििकों में लैंगगक समानता की 
खंडित िररभाषा के नीच े कहीं िम तोड़ रही थी। 
वार्सतपवकता तो यह है कक लैंगगक समानता का अथट 
शसफट  मदहलाओं के अगधकारों के संरिर् मात्र तक 
सीशमत होकर रह गया है, जबकक इसका वार्सतपवक अथट 

तो बबना ककसी जैपवक भेि के समान र्सतर िर समानता है। इसमें ककंगचत कोई संिेह नहीं कक आज भी आधी ितुनया 
जीवन के हर र्सतर िर संघषट कर रही है और पितसृत्तात्मक व्यवर्सथा ने उसे वह र्सथान नहीं दिया, क्जसकी वह 
अगधकाररर्ी है, िरंतु यह भी उतना ही सत्य है कक समानता के इस संघषट के बीच एक ऐसी धारा बह तनकली, जहां 
िुरुषों को तनरंतर िोषक एवं मदहलाओं को िोपषत के रूि में गचबत्रत ककया गया। आज जनमानस भी इस तथ्य को 
र्सवीकार कर बैठा है कक र्सत्री कभी भी िोषर् नही ंकर सकती। तया वाकई ऐसा मानना ताककट क है, तयोंकक आज तक 
कोई भी अध्ययन इस बात की िुक्ष्र् नहीं कर िाया है कक िुरुष और र्सत्री का िारीररक पवभेि उनके भीतर िनि रही 
भावनाओं में भी अंतर करता है? सत्य तो यह है कक ईष्याट, द्वेष, घरृ्ा, पे्रम जैसे मानवीय मनोभाव र्सत्री और िुरुष में 
समान रूि से प्रवादहत होते हैं तो शसफट  िुरुष ही िोषक कैसे हो सकता है? 

िेट्रोशलयम उत्िािों के मूल्यों में वदृ्गध के कई अप्रत्यि लाभ भी हैं। िहला लाभ तो यही है कक इससे तेल की खित कम 
होती है, तयोंकक तमाम लोग तनजी वाहन के र्सथान िर सावटजतनक िररवहन या साझा वाहनों का उियोग करने लगते हैं। 
कंितनयां ऊजाट खित के शलहाज से बचत करने वाले उिकरर् लगाने लगती हैं। इसके िीघटकाशलक फायिे होंगे। चूंकक हम 
अिनी खित का अगधकांि तेल आयात करते हैं तो पविेिी मुद्रा की बचत होगी। िसूरा फायिा वैकक्ल्िक ऊजाट के 
माध्यमों का प्रसार होगा क्जससे ियाटवरर् संरिर् को बल शमलेगा। 
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इसमें संिेह नहीं कक िेट्रोशलयम उत्िािों के िाम बढ़ने से लोग ऊजाट के िसूरे र्सनोतों और संसाधनों िर ध्यान कें दद्रत करते 
हैं। जैसे िेट्रोल के िाम अगधक हों तो लोग बबजली स ेचलने वाली कार खरीिने को तरजीह िेंगे। उद्यमी अगर ऊजाट के 
शलए िेट्रो उत्िािों िर तनभटर है तो संभव है कक वह बढ़ते िामों की क्र्सथतत में सौर ऊजाट जैसे अिय र्सनोतों का रुख करे। 
ऐसा करने स ेतेल िर हमारी तनभटरता और खित उत्तरोत्तर कम होगी। िररर्ामर्सवरूि ियाटवरर् को भी राहत शमलेगी, 
क्जसका संरिर् समकालीन िौर की एक बड़ी चुनौती बन गई है। र्समरर् रहे कक प्रकृतत द्वारा जो सेवाएं या सौगात 
उिलब्ध कराई जाती हैं उनका सीशमत मात्रा में ही उियोग उगचत है। तेल के उियोग से भारी मात्रा में काबटन उत्सजटन 
होता है। शलहाजा हमें तेल के साथ-साथ कोयल ेकी खित कम करनी होगी और सौर ऊजाट को बढ़ावा िेना होगा। इससे 
काबटन उत्सजटन और ग्लोबल वाशमिंग के कारर् प्रकृतत िर जो िबाव बढ़ रहा है उससे कुछ छुर्कारा शमलेगा। ग्लोबल 
वाशमिंग के कारर् ही प्रततकूल मौसमी िररघर्नाएं आििाओं का कारर् बन रही हैं। उनसे जान-माल की अिार ितत होती 
है। बीते दिनों उत्तराखंि के चमोली क्जले में हुई त्रासिी इसका ताजा उिाहरर् है। ऐसे में इस बात का अध्ययन करना 
चादहए कक तेल की मूल्यवदृ्गध से आम आिमी िर िड़ने वाले भार की तुलना में ियाटवरर् संरिर् से उसे ककतना लाभ 
होता है। मेरा आकलन है कक इससे लाभ और हातन का कांर्ा बराबर हो जाएगा। 

इस बीच हमें कई मामलों में सावधानी बरतने की भी आवश्यकता है। जैसे तेल के िाम बढ़ने की क्र्सथतत में हमें मतका 
या एथेनॉल से िेट्रोल नहीं बनाना चादहए। न ही अिनी नदियों िर हि से ज्यािा बांध बनाकर जलपवद्युत िररयोजनाएं 
लगानी चादहए। इसके िीछे कारर् यही है कक जब हम एथेनॉल से िेट्रोल बनाते हैं तो इस प्रकक्रया में अिने बहुमूल्य िानी 
और भूशम को एथेनॉल में िररवततटत करके उसे भर्सम कर िेते हैं। इसी प्रकार जल पवद्युत िररयोजनाओं के कारर् 
मछशलयों, जंगलों, जैव पवपवधता और नदियों के मुतत बहाव को अवरुद्ध करके ियाटवरर्ीय िषु्प्रभावों को आमंबत्रत कर 
लेते हैं। इसका खाशमयाजा कभी न कभी ककसी रूि में हमें ही भुगतना िड़ता है। इसशलए हमें तेल के बढ़ते िामों िर 
हायतौबा मचाने के बजाय उस िर तनभटरता घर्ाकर िसूरे श्रोतों को भुनाने िर ध्यान कें दद्रत करना चादहए। 

िेट्रोल-िीजल के बढ़त ेिामों िर सरकार की आलोचना इस बबिं ुिर होनी चादहए कक उन िर कर की ऊंची िरों से अक्जटत 
राजर्सव का उियोग सावटजतनक िररवहन के पवर्सतार के शलए ककया जाए। जैसे सरकार ने हाईवे बनाए हैं जो एकिम सही 
है, िर इन हाईवे िर बसें कम और तनजी वाहन ज्यािा चलते हैं। बस की सुपवधा सुलभ होनी चादहए। महानगरों में मेट्रो 
का पवर्सतार और तीव्रता स ेहोना चादहए क्जससे लोगों को तनजी वाहनों का उियोग घर्ाने के शलए प्ररेरत ककया जा सके। 
ऊजाट की हमारी मौजूिा खित दर्काऊ नहीं है। हम लाखों-करोड़ों वषों से प्रकृतत के गभट में समादहत कोयले और तेल का 
िोहन करके उसे जल्ि से जल्ि खत्म करने िर आमािा हैं। इस प्रकार हम अिनी ही धरोहर को नष्र् कर रहे हैं। 

कोरोना संकर् के कारर् सरकारी राजर्सव िर िबाव बढ़ा है। िेट्रो उत्िािों िर कर की िरें न घर्ान ेको लकेर सरकारी र्सतर 
िर दहचक का एक बड़ा कारर् यह िबाव भी है। कोरोना ने सभी को प्रभापवत ककया है। तमाम लोगों की रोजी-रोर्ी तछन 
गई। वहीं सरकारी कशमटयों के वेतन-भत्तों िर उतना असर नहीं िड़ा। ऐसे में सरकार अिने राजर्सव खचट को भी ताककट क 
बनाने िर पवचार करे। साथ ही तेल स ेहोने वाली कमाई का इर्सतेमाल केवल सरकारी खित को िोपषत करने के शलए 
नहीं करना चादहए। उससे उिाक्जटत आय का सििुयोग सावटजतनक यातायात को प्रोत्साहन िेने िर करना होगा। साथ ही 
अनावश्यक सरकारी खचों में कर्ौती भी करनी होगी। तभी हम तीव्र आगथटक पवकास हाशसल करने में सिम हो सकें गे। 
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घरेलू हहसंा पर बदले ववमर्ि 
डॉ. ऋतु सारस्वत, ( लेखखका समाजर्ास्र की प्रोफेसर हैं ) 

पिछले दिनों सुप्रीम कोर्ट ने अिने एक अहम फैसले में कहा कक ककसी उच्च शिक्षित व्यक्तत का अिने जीवनसाथी की 
प्रततष्ठा और कररयर को खराब करने की मंिा से शमथ्या आरोिों को गढ़ना, उसे अिूर्टनीय ितत िहंुचाना मानशसक कू्ररता 
है। सामाक्जक और वैधातनक िोनों ही दृक्ष्र् से यह एक ऐसा फैसला है, जो लैंगगक समानता की खोई हुई उस संभावना 
को िुनर्सथाटपित करता है, जो बीते कुछ ििकों में लैंगगक समानता की खडंित िररभाषा के नीचे कहीं िम तोड़ रही थी। 
वार्सतपवकता तो यह है कक लैंगगक समानता का अथट शसफट  मदहलाओं के अगधकारों के संरिर् मात्र तक सीशमत होकर रह 
गया है, जबकक इसका वार्सतपवक अथट तो बबना ककसी जैपवक भेि के समान र्सतर िर समानता है। इसमें ककंगचत कोई 
संिेह नहीं कक आज भी आधी ितुनया जीवन के हर र्सतर िर संघषट कर रही है और पितसृत्तात्मक व्यवर्सथा ने उसे वह 
र्सथान नहीं दिया, क्जसकी वह अगधकाररर्ी है, िरंतु यह भी उतना ही सत्य है कक समानता के इस संघषट के बीच एक 
ऐसी धारा बह तनकली, जहां िुरुषों को तनरंतर िोषक एवं मदहलाओं को िोपषत के रूि में गचबत्रत ककया गया। आज 
जनमानस भी इस तथ्य को र्सवीकार कर बठैा है कक र्सत्री कभी भी िोषर् नहीं कर सकती। तया वाकई ऐसा मानना 
ताककट क है, तयोंकक आज तक कोई भी अध्ययन इस बात की िुक्ष्र् नहीं कर िाया है कक िुरुष और र्सत्री का िारीररक 
पवभेि उनके भीतर िनि रही भावनाओं में भी अंतर करता है? सत्य तो यह है कक ईष्याट, द्वेष, घरृ्ा, पे्रम जैसे मानवीय 
मनोभाव र्सत्री और िुरुष में समान रूि से प्रवादहत होते हैं तो शसफट  िुरुष ही िोषक कैसे हो सकता है? 

यह िभुाटग्यिूर्ट, िरंतु सत्य है कक आमजन से लेकर हमारी न्यातयक व्यवर्सथा िुरुषों की िीड़ा की उिेिा करती है। घरेलू 
दहसंा तनरोधक अगधतनयम, िहेज तनरोधक अगधतनयम और कायटर्सथल िर यौन उत्िीड़न अगधतनयम र्सिष्र्त: मदहलाओं को 
सुरिा और सम्मान का जीवन िेने के शलए बनाए गए। ये लैंगगक समानता को र्सथापित करने के शलए आवश्यक भी हैं, 
िरंतु एक की समानता िसूरे के िोषर् के अगधकारों का मागट प्रिर्सत करे तो समाज बबखर जाएगा। यह तनपवटवाि सत्य है 
कक मदहलाओं ने इन कानूनों का अिने तनजी दहतों को साधने में िरुुियोग ककया है। उल्लेखनीय है कक जुलाई 2005 में 
उच्चतम न्यायालय ने इसे कानूनी आतंकवाि की संज्ञा िी थी। वहीं पवगध आयोग ने अिनी 154वीं ररिोर्ट में इस बात को 
र्सिष्र् िब्िों में र्सवीकारा था कक आइिीसी की धारा 498ए का िरुुियोग हो रहा है। अब यहां महत्विूर्ट प्रश्न यह उठता है 
कक ऐसा तयों? िरअसल संिूर्ट भारतीय समाज एक सामाक्जक सांर्सकृततक संक्रमर् काल से गुजर रहा है, जहां ररश्तों में 
भौततकता ने घुसिैठ कर ली है और संबंधों में पे्रम खत्म हो रहा है, क्जसके चलते अहम ् र्कराने लगे हैं। इन 
िररक्र्सथततयों के बीच पवगत कुछ ििकों में एक और िररवतटन आया है। मदहलाएं शिक्षित हुई हैं। उन्होंने अिने पवगधक 
अगधकारों को जाना है। हालांकक यह ककसी भी समाज एवं िेि की उन्नतत के शलए आवश्यक भी है, िरंतु इसके साथ 
तनजी र्सवाथों की िूततट के शलए कानूनी संरिर् के अंतगटत शमले प्रपवधानों का िरुुियोग जैसा िभुाटग्यिूर्ट तथ्य भी जुड़ा है। 

घरेलू दहसंा तनरोधक अगधतनयम मदहलाओं को घरेलू दहसंा से सुरिा िेने की बात तो करता है, िरंतु कहीं भी िुरुषों के 
साथ होने वाली घरेलू दहसंा के संिभट में चचाट नहीं करता। यानी पवगध तनमाटता इस शमथक को र्सवीकार कर बैठे हैं कक 
िुरुष घरेलू दहसंा का शिकार नहीं हो सकते, िरंतु तया यह वाकई संभव है। िूरी ितुनया में करीब 40 प्रततित िुरुष घरेलू 
दहसंा के शिकार हैं। अध्ययन बताते हैं कक मदहला और िुरुष अगर एक ही अिराध करें तो उसके शलए िुरुषों के जले 
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जाने के आसार मदहलाओं के मुकाबले तीन से चार गुना ज्यािा होते है। इंडियन जनटल ऑफ कम्युतनर्ी मेडिशसन के 
मुताबबक 21 से 49 वषट के 53 प्रततित िुरुषों के साथ शसफट  इसशलए दहसंा होती है, तयोंकक वे िुरुष हैं। पवश्व भर में 
घरेलू दहसंा से सुरिा संबंधी कानून र्सत्री और िुरुष में कोई भेि नहीं करता। यही कारर् है कक जमटनी में पिछले वषट 26 
हजार िुरुषों ने अिने पवरुद्ध हो रही घरेलू दहसंा की शिकायत िजट करवाई। वहीं मेक्तसको में घरेलू दहसंा के कुल िीडड़तों 
में करीब 25 प्रततित िुरुष हैं। तया यह कल्िनीय है कक भारत में कोई िुरुष अिने पवरुद्ध हो रहे घरेलू दहसंा के मामलों 
को िजट करवा सके, तयोंकक यह सामान्य जन के शलए सहज पवश्वसनीय नहीं होगा। अगर कोई िुरुष िौरुष से जुड़े 
शमथकों को तोड़ते हुए ऐसा साहस कर भी ले तो उसके िास यह कानूनी संरिर् नहीं है, जो उसे त्वररत राहत िे सके, 
शसवाय एक लंबी कानूनी प्रकक्रया को अिनाने के। इस िौर में हर कोई मदहलाओं के अगधकारों को लेकर तो संघषट कर रहा 
है, लेककन िुरुषों के शलए कानून कहां हैं, जो मदहलाओं द्वारा झूठे मामलों में फंसा दिए जाते हैं। इस बारे में किम उठाने 
का वतत आ चुका है। िुरुषों के अगधकारों की िैरवी में राज्यसभा सिर्सय सोनल मानशसहं ने सोमवार को संसि में मदहला 
दिवस की तरह िुरुष दिवस भी जोरिोर से मनाने की वकालत की। 

र्सवाभापवक है ककसी एक िि के शलए न्याय की लड़ाई िूवाटग्रह से इतनी भी ग्रर्सत नहीं होनी चादहए कक िसूरा िि बबना 
अिराध के ही प्रताडड़त और अिमातनत होता रहे। तनरंतर हो रहे िरुुियोग के चलते मदहलाओं के संरिर् के शलए बने 
कानूनों ने समाज के एक तबके को भयभीत कर दिया है। अब समय आ गया है कक इन कानूनों िर िुनमिंथन ककया 
जाए, तयोंकक बिले सामाक्जक िररवेि के साथ न्याय की िुनव्र्याख्या अगर नहीं की जाए तो वे समाज के शलए उियोगी 
नहीं रहते। 

 

                                                                                              Date:09-03-21 

भारत में क्या बडा ही 'सुंदर' है? 
जैममिी भगवती, ( लेखक पूवि राजदतू और ववत्त मंरालय के अर्धकारी एवं ववचव बैंक टे्रजरी के पेर्ेवर रहे हैं ) 

ई एफ िूमाकर की ककताब 'र्समॉल इज ब्यूर्ीफुल: ए र्सर्िी ऑफ इकनॉशमतस ऐज इफ िीिुल मैर्िट' िहली बार 1973 में 
प्रकाशित हुई थी। चंि हफ्ते िहले ही भारत सरकार का सालाना बजर् िेि ककया गया है। पिछले 12 महीनों में सरकार 
और भारतीय ररजवट बैंक (आरबीआई) ने मुक्श्कलों से तघरी फमों को िंूजी मुहैया कराने एवं तरलता समथटन िेने के शलए 
कई किम उठाए हैं। इस िौरान ऋर्िोधन अिमता एवं दिवाशलया सदंहता (आईबीसी) का अमल र्ालने और कजों िर 
ब्याज भुगतान को र्सथगगत रखने जैसे किम उठाए गए। 

हाल के वषों में अतसर हमारा ध्यान बड़ी कंितनयों को मिि िहंुचाने िर कें दद्रत रहा है। कॉिोरेर् रै्तस की िरों में कर्ौती 
करना इसी का दहर्ससा है। इस िौरान यह भी नहीं सोचा गया कक इससे नए रोजगार के सजृन िर तया असर िड़ेगा? 

िक्श्चमी जगत में 1970 के ििक में यह धारर्ा जोर िकड़ रही थी कक रेलमागों एवं बंिरगाहों के करीब बने औद्योगगक 
संकुलों में बड़ी कंितनयों के मौजूि होने से उनकी उत्िािन एवं िररवहन लागत कम हो जाती है। अिेिा यह थी कक बड़ी 
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कंितनयों की आय बढ़ते ही वे िोध एवं पवकास में अगधक तनवेि करेंगी क्जससे नवाचारी उत्िािों एवं अततररतत रोजगार 
अवसरों का एक चक्र िैिा होने का िररवेि बनेगा। लेककन िूमाकर इस प्रचशलत धारर्ा से उलर् राय रखते थे। उन्होंने 
कहा कक अगर आगथटक नीतत-तनमाटर् के कें द्र में अगधकांित: बड़ी कंितनयां ही रहती हैं तो यह िायि िकुानों में तैनात 
कमटचाररयों या राष्ट्रीय अथटव्यवर्सथाओं के िीघटकाशलक दहत में नहीं होगा। 

भारत में छोरे् उद्यमों को प्रोत्साहन िेने की जरूरत को ध्यान में रखते हुए वषट 2006 में सूक्ष्म, लघु एवं मध्यम उद्यम 
(एमएसएमई) अगधतनयम लागू ककया गया था। वषट 2019-20 के शलए जारी एमएसएमई मंत्रालय की वापषटक ररिोर्ट के 
मुताबबक पवतनमाटर्, व्यािार एवं सेवा िेत्रों में सकक्रय ऐसी इकाइयों में करीब 11.1 करोड़ लोग काम करते हैं। 
एमएसएमई इकाइयों द्वारा मुहैया कराए जाने वाले कुल रोजगार में 97 फीसिी दहर्ससा सूक्ष्म इकाइयों का ही है। 
पवतनमाटर्, व्यािार एवं अन्य सेवा िेत्रों की इकाइयों में क्रमि: 3.6, 3.9 एवं 3.6 करोड़ लोगों को रोजगार शमला था। 
एमएसएमई में कमटचाररयों की संख्या संबंधी ये अनुमान वषट 2015-16 में ककए गए राष्ट्रीय नमूना सवेिर् िर आधाररत 
हैं। आरबीआई के मुताबबक सकल घरेलू उत्िाि (जीिीिी) में एमएसएमई आउर्िुर् की दहर्ससेिारी वषट 2016-17 में करीब 
30 फीसिी थी जबकक उत्िािों के तनयाटत में इनका दहर्ससा 2018-19 में 48 फीसिी था। साफ है कक अकुिल एवं अद्र्ध-
कुिल लोगों को रोजगार मुहैया कराने में एमएसएमई काफी अहम हैं। सकृ्जत रोजगार एवं जीिीिी में उसके अंििान के 
बारे में बेहतर समझ िैिा करने के शलए जरूरी है कक एमएसएमई के बारे में नमूना सवे जल्िी-जल्िी ककए जाएं। 

हाल में एमएसएमई िर कें दद्रत कोई सवे नहीं होने से उिाख्यानात्मक साक्ष्य बताते हैं कक एमएसएमई अब भी नोर्बंिी के 
आघात से उबर नहीं िाए हैं। सूक्ष्म एवं लघु इकाइयां अगधकतर नकिी िर काम करते हैं। ऐसे में सरकार के शलए इन 
इकाइयों को डिक्जर्ल भुगतान के शलए पे्रररत करना और कफर करों के भुगतान के शलए मनाना वाक्जब ही था। 

लेककन नोर्बिंी के साथ 2,000 रुिये का नोर् लाना अताककट क भी था। इसने पवत्तीय लेनिेन में अगधक िारिशिटता लाने 
की ककसी भी मंिा को नुकसान ही िहंुचाया। 

एमएसएमई को एक और झर्का जुलाई 2017 में वर्सतु एवं सेवा कर (जीएसर्ी) के लागू होने से लगा। िुरुआत में 
सॉफ्र्वेयर एवं अन्य बबिंओंु को लेकर कक्रयान्वयन संबंधी दितकतें ििे आई थीं जबकक सरकार को इनका अिंाजा िहल े
ही लगा लेना चादहए था। वैसे अप्रत्यि कर व्यवर्सथा में यह सुधार कई ििकों से लंबबत था। यह मुमककन है कक 
अगधकांि एमएसएमई के मुख्यत: नकि में मामूली लाभ माक्जटन िर काम करने से वे जीएसर्ी करों के अगग्रम भुगतान 
के बाि मुक्श्कल में तघरने लगे। अभी तक यह साफ नहीं है कक जीएसर्ी आने के बाि ठीक ककतने एमएसएमई िरू तक 
जा सके हैं? इसके साथ पिछले कुछ वषों में जीिीिी वदृ्गध िरों में आई अनवरत गगरावर् और उत्िाि तनयाटत में आया 
ठहराव (2013-14 में 314 अरब िॉलर और 2019-20 में 313 अरब िॉलर) ककस हि तक सकक्रय एमएसएमई की संख्या 
में आई कमी की वजह स ेथा। 

मानो नोर्बंिी एवं जीएसर्ी का शमला-जुला असर ही काफी नहीं था, कोपवि-19 महामारी से उिजा आगथटक संकर् कई 
एमएसएमई के वजिू के शलए खतरा बनकर आया। साक्ष्यों से िता चलता है कक िहरों में सेवा िेत्र की कई इकाइयां बिं 
हो चुकी हैं। िहरी इलाकों में क्र्सथत एमएसएमई इकाइयों िर मजिरूों के गांव लौर्ने से प्रततकूल असर िड़ा था। कोपवि-
19 महामारी के िषु्िररर्ामों के बारे में एमएसएमई मंत्रालय की वेबसाइर् िर बहुत कम जानकारी ही उिलब्ध है। 
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मुनाफे के बारे में दिसंबर 2020 के आंकड़े बताते हैं कक बड़ी कंितनयों के प्रििटन में खासा सुधार आया है। मुख्य रूि से 
बड़ी िंूजी वाली कंितनयों का हाल ििाटने वाले िेयर सूचकांक माचट 2020 के र्सतर से करीब 25 फीसिी तक उछल चुके 
हैं। सेंसेतस एवं तनफ्र्ी सूचकांक में िाशमल कंितनयों की भावी आय के बारे में इस आिावाि के शलए बाजार दहर्ससिेारी 
चगचटत सूचीबद्ध कंितनयों के िाले में झुकने को एक हि तक क्जम्मेिार माना जा सकता है। बीते छह महीनों में बड़ी 
सूचीबद्ध कंितनयों ने उम्मीि से कहीं िहले ही कफर से मुनाफा कमाना िुरू कर दिया है। एक हि तक इसका कारर् 
कमटचाररयों की छंर्नी कर लागत में कर्ौती करने िर ध्यान िेना है। अतीत में सूचीबद्ध कंितनयां एमएसएमई के 'शसफट -
नकि' िररवेि में अमूमन कीमत के दहसाब से प्रततर्सिद्र्धी नहीं रहती थीं। लेककन ऐसा लगता है कक कोपवि-19 महामारी 
ने एमएसएमई का असर कम होने से खाली हुई जगह भरने में बड़ी कंितनयों की भूशमका बढ़ा िी है। लगता है कक बड़ी 
कंितनयां नोर्बंिी, जीएसर्ी एवं कोपवि महामारी जैसे व्यवधानों के समय मांग में गगरावर्, कक्रयान्वयन संबंधी जदर्लताओं 
और इंर्सिेतर्रों को भुगतान से तनिर्ने में कहीं अगधक सिम रहीं। 

सरकार एवं तनयामकों को एमएसएमई के बारे में मौजिूा जमीनी हकीकत की बेहतर समझ बनाने के शलए अिनी कोशििों 
में समन्वय बबठाने की जरूरत है। ऐसा होने िर ही कम-कुिल या अकुिल लोगों को जरूरी मिि एवं रोजगार मुहैया 
कराने के शलए तनदिटष्र् किम उठाए जा सकते हैं। सार रूि में कहें तो वकै्श्वक र्सतर िर कीमत एवं गुर्वत्ता के शलहाज से 
प्रततर्सिद्र्धी होने के शलए जहां बड़ी कंितनयां जरूरी हैं, वहीं छोर्ी कंितनयां भी 'संुिर' हैं और समाज के सबसे कमजोर 
तबकों को रोजगार मुहैया कराने के शलए उनका समथटन करना जरूरी है। 

 

Date:09-03-21 

स्टॉकहोम प्लस 50 सम्मेलि का संभाववत एजेंडा 
सुिीता िारायण, ( लेखखका सेंटर फॉर साइंस ऐंड एिवायरिमेंट से संबद्ध हैं ) 

ियाटवरर् संबंधी चुनौततयों िर चचाट के शलए 1972 में र्सर्ॉकहोम में ितुनया भर के नेता इकट्ठा हुए थे। उस समय गचतंाएं 
र्सथानीय ियाटवरर् को लेकर थीं, जलवायु िररवतटन या ओजोन िरत में हो रहे िरर् का कोई क्जक्र भी नहीं था। ये सारे 
मुद्िे उसके बाि सामने आए हैं। उस समय ियाटवरर् में फैल रहे जहर का मुद्िा चचाट में था तयोंकक िानी एवं हवा िपूषत 
हो रही थी। सेंर्र फॉर साइंस ऐंि एनवॉयरनमेंर् के संर्सथािक-तनिेिक अतनल अग्रवाल र्सर्ॉकहोम में हुए उस िहले संयुतत 
राष्ट्र मानव ियाटवरर् सम्मेलन में मौजूि थे। वह अतसर वहां की झीलें औद्योगगक अवशिष्र् के कारर् प्रिपूषत होने का 
क्जक्र ककया करते थे। वे झीलें इतनी गंिी थीं कक उनके िानी में कैमरा कफल्म भी िेवलि की जा सकती थी। लेककन अब 
वे झीलें साफ हो चकुी हैं। यानी पिछले 50 वषों में काफी कुछ बिल चुका है। लेककन वार्सतव में ऐसा नहीं है। ियाटवरर् 
में फैली पवषाततता अब भी गचतंा का मुद्िा है, िेि र्सथानीय र्सतर िर भले ही साफ-सुथरे हुए हैं लेककन उन्होंने वैक्श्वक 
वायुमंिल में उत्सजटन फैलाने में योगिान दिया है। अब हमारे िास वतत ही नहीं रह गया है तयोंकक जलवायु िररवतटन के 
प्रभाव बड़ी तेजी से बेकाबू हो रहे हैं। 

इसी वजह से र्सर्ॉकहोम+50 सम्मेलन करीब आने के साथ हम अिने इिटगगिट तेजी से अन्यायिूर्ट होती जा रही ितुनया 
िेख रहे हैं क्जसमें गरीबी एवं हाशिये िर धकेले जाने की घर्ना बढ़ रही है और जलवायु िररवतटन से जुड़े जोखखम गरीबों 
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के साथ-साथ अमीरों को भी लिेर् रहे हैं। इसीशलए अगले साल र्सर्ॉकहोम सम्मेलन के 50 वषट िूरे होने िर हमें न शसफट  
समर्सया का क्जक्र करना चादहए बक्ल्क आगे की राह भी दिखानी होगी। हमें खित एवं उत्िािन िर भी चचाट करने की 
जरूरत है। यह सबसे असहज करने वाली चचाट है। जब हमने ओजोन, जलवायु, जैव-पवपवधता, मरुर्सथलीकरर् एवं 
खतरनाक अवशिष्र् जैसे तमाम समझौतों के बारे में वैक्श्वक िाररक्र्सथततकीय मसौिे बनाए तो ितुनया को यह अहसास 
हुआ कक एक िेि ने सीमा ही लांघ ली। उसे वैक्श्वक र्सतर िर सहयोगिूर्ट ढंग से काम करना था तयोंकक हम एक 
अंततनटभटर पवश्व में रहते हैं। 

इस िौरान हमने मुतत व्यािार िर एक और समझौता ककया जो आगथटक भूमंिलीकरर् समझौता था। लेककन हम कभी 
समझ ही नहीं िाए कक िाररक्र्सथततकीय एवं आगथटक भूमंिलीकरर् के ये िोनों मसौिे ककस तरह एक-िसूरे को कार्ेंगे। 
इसका नतीजा यह हुआ कक हमने मेहनत कर एक ऐसा आगथटक मॉिल खड़ा कर दिया है जो श्रम की कीमत एवं 
ियाटवरर् में ररयायत िेने िर आधाररत है। हमने उत्िािन को उस मुकाम िर िहंुचा दिया है जहां ये लागत कम हैं, हमने 
हि से ज्यािा उत्िािन का ढांचा खड़ा ककया और उत्िाि िहले से सर्सते एवं जल्ि तनिर्ाने लायक हो गए हैं। लेककन 
हमने यह भी सुतनक्श्चत ककया है कक सभी िेि वदृ्गध का यही मॉिल अिना रहे हैं। सभी िेि वैक्श्वक कारखानों का 
दहर्ससा बनना चाहते हैं क्जनमें यथासंभव सर्सते उत्िाि िैिा होते हैं। यह उत्िािन ियाटवरर् से जुड़े सुरिात्मक किमों एव ं
श्रम िररक्र्सथततयों की कीमत िर होता है। ितुनया के गरीब अगधक उत्िाि हाशसल कर अगधक उिभोग करने एवं अगधक 
कचरा िैिा करने की सीढ़ी िर सवार हैं। 

आज कोपवि-19 महामारी ने अगधकतम सर्सता उत्िाि िैिा करने और अगधकतम खित के इस बेलगाम सफर को रोका 
है। लेककन ितुनया में जब हालात िर्री िर लौर्ने लगे हैं तो उसके िास चीजों को अलग ढंग से करने का पवकल्ि मौजूि 
है। यह भी इसशलए हो िाया है कक कोपवि-19 ने हमें कुछ ऐसे सबक शसखाए हैं क्जन्हें हमें भूलना नहीं चादहए। 

िहला सबक, हमने श्रम खासकर प्रवासी श्रशमकों की अहशमयत समझी है। वो िहले अदृश्य एवं अवांतछत होते थे लेककन 
अब उद्योग जगत के शलए वह अहम हैं। हमने िेखा है कक महामारी की वजह से लगी सख्त िाबंदियों के बाि प्रवासी 
मजिरू ककस तरह अिने गांव-घर लौर् िाए? और उनके लौर्ने का उत्िािन िर कैसा असर िेखा गया। हम िेख सकते हैं 
कक उद्योग जगत अिने कामगारों को वािस लाने के शलए ककस शिद्ित से प्रयास कर रहा है, उन्हें बेहतर मजिरूी एवं 
कामकाजी हालात की िेिकि भी कर रहा है। हालांकक इससे उनकी उत्िािन लागत बढ़ जाएगी। 

िसूरा, आज हम नीले आसमान एवं साफ हवा की कीमत समझते हैं, हमें िता है कक लॉकिाउन से प्रिषूर् कम हुआ था 
और अब हम इसकी कद्र करते हैं। ियाटवरर् में इस तनवेि से उत्िािन लागत भी बढ़ जाएगी। तीसरा, हम भूशम-कृपष-जल 
प्रर्ाशलयों में तनवेि का मूल्य समझते हैं। अिने गांव लौर्ने वाले लोग अब नए शसरे से आजीपवका जरु्ा रहे हैं। यह 
समय दर्काऊ, प्रकृतत के अनुकूल एवं र्सवार्सथ्य के शलए अच्छी खाद्य उत्िािन प्रर्ाशलयों से लचीला भपवष्य सुरक्षित 
करने का है। 

चौथा, अब हम घर से काम करने (वकट  फ्रॉम होम) वाली ितुनया में रहते हैं और नया चलन आने िर भी हम ऐसी शमली-
जुली व्यवर्सथा ही चाहेंगे क्जसमें िफ्तर से िरू रहते हुए काम करने और आवागमन का तनाव कम करने के साथ हमारी 
ितुनया को समदृ्ध करने वाले संवाि एवं संिकट  भी मुमककन हो। इससे उिभोग की िररिार्ी भी बिलेगी। िांचवां, सरकारें 
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पवत्तीय रूि से तनावग्रर्सत हो चुकी हैं। उन्हें अगधक खचट करना है, शलहाजा वे बेजा खचट नहीं कर सकती हैं। वे चक्रीय 
अथटव्यवर्सथाओं में तनवेि करना चाहेंगी, उन्हें अवशिष्र् से संसाधन बनाने और कम चीजों से अगधक काम तनकालने होंगे। 

इन सबमें हमारी खित एवं उिज के तरीके बिलने की िमता है। शलहाजा र्सर्ॉकहोम सम्मेलन के 50 साल िूरे होने िर 
जब ितुनया कफर इकट्ठा होगी तो हमारे िास मौका होगा कक हम इस बार सही ढंग से काम करें। इस बार हमारे सामने 
जलवायु संकर् के तौर िर वजूि का संकर् है। हम शसफट  बातें करने में समय नहीं गंवा सकते हैं। अब तो हमारे सामने 
यह पवकल्ि है ही नहीं। 

 

                                                                                           Date:09-03-21 

अराजकता की हहमायत 
संपादकीय 

ककसी भी लोकतांबत्रक व्यवर्सथा में आम नागररक जब एक जनप्रतततनगध को चुनते हैं तो इसका मतलब यह होता है कक वे 
उगचत प्रकक्रया के तहत जनता के दहतों का खयाल रखेंगे, उसे सुतनक्श्चत करने की कोशिि करेंगे। लेककन अगर व्यवर्सथा 
में कशमयों को िरू करने का उगचत उिाय न तनकाल कर कोई जनप्रतततनगध जनता को सरेआम अराजक होने की सलाह 
िेने लगे तो यह िेि के कानूनों के खखलाफ तो है ही, इससे उनकी योग्यता िर भी सवाल उठते हैं। यह शिकायत सही हो 
सकती है कक सरकारी िफ्तरों में बठेै अफसर आम लोगों का काम करने में र्ालमर्ोल या कोताही करते हैं। लेककन कानून 
और व्यवर्सथा के तहत इस समर्सया को िरू करने के बजाय बबहार के बेगूसराय से भाजिा सांसि गगररराज शसहं ने जनता 
को यह सलाह िी कक ‘अगर कोई अफसर बात नहीं सुने तो उसे बांस से िीर्ो’। सवाल है कक ककसी सावटजतनक मंच िर 
यह कहते हुए तया उन्होंने यह नहीं सोचा कक एक जनप्रतततनगध की इस सलाह िर अगर लोग अमल करने लगें तब कफर 
िेि के संपवधान और कानून की तया जगह रह जाएगी और इसके बाि कैसे हालात िैिा हो सकते हैं? 

िेि में जो व्यवर्सथा और नौकरिाही काम कर रही है, उसके कामकाज में अगर कहीं गड़बड़ी है तो इसी में पवगधसम्मत 
तरीके से प्रिासतनक सुधार के शलए जनता अिने जनप्रतततनगधयों को पवधातयका में भेजती है। लेककन अगर गगररराज शसहं 
संवैधातनक और कानूनी तरीके से अफसरिाही के रवैये में बिलाव लाने के बजाय जनता को अराजक होने की सलाह िेते 
हैं, तो कानून की रिा कौन करेगा? ऐसी अराजकता अिने आि में कानूनों के खखलाफ है। मगर इससे ज्यािा हैरानी की 
बात और तया होगी कक क्जस व्यक्तत को बतौर जनप्रतततनगध पवधातयका में जाकर कानून बनाने और उसका सम्मान 
सुतनक्श्चत करने का िातयत्व सौंिा गया है, वही लोगों के सामने व्यवर्सथागत कानूनी प्रकक्रया को ताक िर रखने के शलए 
उकसावे स ेभरा बयान िेता है। हालांकक इस तरह का पववादित बयान कोई िहली बार सामने नहीं आया है। ऐसे और भी 
नेताओं के बेलगाम बोल आते रहे हैं। पविंबना है कक न तो सरकार और न ही उनकी िार्ी ऐसे मौकों िर उन िर लगाम 
लगाने के शलए कुछ ठोस िहल करती है, ताकक िसूरे नेताओं को इसका सबक शमल सके। 
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यह तछिा नहीं है कक िेि की जनता राजनीततकों और व्यवर्सथा के आश्वासनों के बूते ही अब तक इस उम्मीि में इंतजार 
करती रही है कक सरकार लोगों की सुध लेगी। मगर सच यह है कक जनप्रतततनगधयों से लेकर नौकरिाही तक के जदर्ल 
संजाल में साधारर् जनता की कोई खास अहशमयत नहीं है। अमूमन हर चुनाव के िहले सभी िादर्टयों के नेता जनता से 
बड़े-बड़े वािे करते हैं और चुनाव जीतने के बाि उसे भूल जाते हैं। िसूरी ओर, सरकारी िफ्तरों के तंत्र में बैठे अफसर और 
कमटचारी लोगों के साथ कैसे िेि आते हैं, उनके काम को लेकर कैसा रवैया अिनाते हैं, यह भी जगजादहर है। व्यवर्सथा 
की जड़ों तक फैली इस लािरवाही और भ्रष्र्ाचार का इलाज तया शसफट  यह हो सकता है कक लोग अफसरों या नेताओं की 
पिर्ाई करने लगें? नेता अगर जनता के भरोसे की कसौर्ी िर खरे नही ं उतरते हैं तो अगले चुनाव में जनता उनकी 
नुमाइंिगी को खाररज कर सकती है और नए नुमाइंिे का चुन सकती है। जनप्रतततनगधयों का िातयत्व है कक वे व्यवर्सथा 
में फैली गड़बडड़यों और अफसरों के भ्रष्र् या गलत तौर-तरीकों िर लगाम लगाने के शलए पवगध और उगचत प्रिासतनक 
प्रकक्रया के तहत कारटवाई कराने का प्रयास करें। इसके बजाय अफसरों की मनमानी के खखलाफ जनता स ेअराजक और 
दहसंक होने की वकालत करने को ककसी भी हाल में उगचत नहीं ठहराया जा सकता है। 

 

                                                                                                                Date:09-03-21 

श्रम की अिदेखी जायज िहीं 
डॉ. मोनिका र्माि 

बीते दिनों चीन में तलाक के मामल े में आया एक 
फैसला काफी चगचटत हुआ। इस तनर्टय को सुनाते हुए 
अिालत ने कहा कक िािी के बाि मदहला ने ितत के 
घर में 5 साल काम ककया है, इसशलए उसे 5 लाख 
रुिये का मुआवजा शमलना चादहए। अिालत का एक 
िख्स को उसकी ितली द्वारा ककए गए घरेलू कामों के 
बिले मुआवजा िेने का यह आिेि ऐततहाशसक फैसला 
माना जा रहा है। यही वजह है कक सोिल मीडिया से 
लेकर असल ितुनया तक, यह अिालती तनर्टय चचाट का 
पवषय बना हुआ है। फैसले के बाि वहां घर के कामों के 
मेहनताने को लेकर बहस तछड़ गई है। लाक्जमी भी है 

तयोंकक यह कही-ंन-कहीं ितुनया के हर िेि, हर समाज और हर िररवार से जुड़ा संवेिनिील पवषय है। 

िरअसल, घर की क्जम्मेिाररयों के तनवटहन में लगी मदहलाओं की श्रमिील भूशमका की अनिेखी ितुनया के हर दहर्ससे में 
कायम है। घर के भीतर और बाहर बहुत कुछ बिल जाने के बावजूि अिने ही घर में आधी आबािी के श्रम का मान 
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करने की व्यावहाररक सोच तो निारि है ही उसकी उिेिा भी बिर्सतूर जारी है, जबकक घरेलू क्जम्मेिाररयों का बोझ 
अगधकतर मदहलाओं के दहर्ससे ही होता है। इस मामले में भी अिालत में मदहला ने साफ कहा है कक 5 साल तक चली 
िािी में वही बच्चे की िेखभाल करती थी। घर का सारा काम भी उस ेही संभालना िड़ता था। िररवार में ितत ने कोई भी 
क्जम्मेिारी नहीं तनभाई है। न अिने बच्चों को संभाला और न घर के ककसी काम में मिि की। इसीशलए मदहला ने 
मुआवजे के तौर िर 7 लाख रुिये की मांग की है।' गौरतलब है कक मुख्यतः माततृ्व और घर के िसूरे कामों से जुड़ी 
मदहलाओं की यह भागमभाग अतसर उिेक्षित ही रह जाती है। इसका कोई आगथटक मोल भी नहीं आंका जाता। जबकक 
कुछ ही समय िहले अमेररका में हुए एक अध्ययन में सामने आया है कक मां का काम ककसी नौकरी में ककए जाने वाल े
काम के मुकाबले ढाई गुना ज्यािा होता है। एक मां बच्चे की िेखभाल में 98 घंरे् प्रतत सप्ताह काम करती है। अध्ययन 
के नतीजों के मुताबबक बच्चे को िालना ककसी िूर्टकाशलक नौकरी से कम नहीं है। 40 फीसिी मां अिनी क्जंिगी में कभी 
न खत्म होने वाले कामों की फेहररर्सत के िबाव में गुजारती हैं। पवचारर्ीय है कक सुपवधा संिन् न माने जाने वाले िेिों में 
भी मदहलाएं घरेलू क्जम्मेिाररयों को लेकर काफी िबाव में रहती हैं। ऐसे में भारत के सामाक्जक- िाररवाररक ढाचंे में तो 
उनकी मुक्श्कलें कहीं ज्यािा है। व्यािक रूि से िेखा जाए तो र्सत्री को साधारर् सी दिखती यह भूशमका असाधारर् ऊजाट 
और समिटर् मांगती है। बावजूि इसके अतनगनत क्जम्मेिाररयां तनभाने वाली गदृहर्ी को िाररवाररक, सामाक्जक और 
आगथटक भागीिारी को नजरअंिाज ही ककया जाता है। शििा के बढ़ते आंकड़ों और जीवन से जुड़े हर िहलू िर आई 
जागरूकता के बाि भी हमारे िररवारों में उनके प्रतत अनिेखी भरा व्यवहार साधारर् सी बात माना जाता है। मनोवैज्ञातनक 
रूि से िेखा जाए तो सब कुछ संभालने में जुर्ी घरेलू मदहलाओं के श्रम और सहभागगता की अनिेखी उनके मन में 
हीनता को भी जन्म िेती है। अकेलािन, अवसाि और भावनात्मक रू्र्न आती है। उिेिाओं और अिेिाओं से उिजी 
िारीररक और मानशसक िरेिातनयां तनरािा के भंवर में फंसा िेती हैं। अकेलािन, अवसाि, हीनता बोध और उिेिा का 
भाव उनकी सहज सी दिखती क्जंिगी को असहज बना िेता है। एनसीआरबी के अनुसार साल 2079 में आत्महत्या के 
मामलों में सवाटगधक खुिकुिी करने वालों में दिहाड़ी मजिरूों के बाि गदृहखर्यों के आंकड़े हैं, क्जनके मुताबबक िेि में 
23.4 प्रततित मजिरू और 15.4 प्रततित गदृहखर्यों ने खुिकुिी की है। 

ऐसे आंकड़े गचतंनीय हैं तयोंकक अगधकतर िररवारों में मदहलाएं घर के कामकाज से लेकर बच्चों के िालन िोषर् तक, 
अकेली ही जझू रही हैं। कुछ समय िहले 'मॉम्स हैप्िीनेस इंिेतस' में 15 फीसि माताओं ने कहा था कक वे बच्चों की 
िरवररि में पिता का और ज्यािा सहयोग चाहती हैं। तकलीफिेह है कक कमोबेि ितुनया के हर दहर्ससे में मदहलाओं के 
घरेलू काम का मोल नहीं समझा जाता। अब चीन में आए इस फैसले में न्यायालय ने गौर करने वाली बात कही है। बेंच 
के प्रमुख न्यायाधीि ने कहा कक 'िािी रू्र्ने के बाि िंितत की जायिाि का पवभाजन करते समय अचल संिपत्तयों को 
ध्यान में रखा जाता है। घरेलू काम ऐसी संिपत्त है क्जसका भी मूल्य होता है।' ऐसे में न केवल मदहलाओं के घरेलू श्रम 
को सम्मान िेने बक्ल्क उसकी आगथटक कीमत समझने के िहलू िर भी यह तनर्टय पवचारर्ीय है। भारत के संिभट में भी 
इस फैसले िेखने की जरूरत है। 
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आरक्षण पर जरूरी वविार 
संपादकीय 

िचास प्रततित से ज्यािा आरिर् िेना सही है या नहीं, इसका फैसला करने की दििा में सुप्रीम कोर्ट का गंभीर होना 
र्सवागतयोग्य है। िांच न्यायाधीिों की संपवधान िीठ ने आरिर् के प्रावधानों और इसकी बिलती जरूरतों िर पवचार िुरू 
कर दिया है। पवगत वषों में एकागधक राज्य ऐसे हैं, जहां 50 प्रततित से ज्यािा आरिर् िेने की कोशिि हुई और मामला 
सुप्रीम कोर्ट िहंुचा। िूरे िेि में अभी यह भ्रम की क्र्सथतत है कक तया ककसी राज्य को 50 प्रततित से अगधक आरिर् िेने 
की अनुमतत िी जा सकती है? वषट 1992 के इंद्रा साहनी मामले में संपवधान िीठ के फैसले के बाि यह िरंिरा रही है कक 
50 फीसिी से अगधक आरिर् नहीं दिया जा सकता। वैसे तो हमारी सरकारों को ही पवधातयका के र्सतर िर यह पवचार 
कर लेना चादहए था कक आरिर् की सीमा तया होनी चादहए। यह िभुाटग्य है कक आरिर् राजनीतत का तो पवषय है, िर 
उसे लेकर वैधातनक गंभीरता बहुत नहीं रही है। वैधातनक गंभीरता होती, तो सांसि-पवधायक आरिर् की सीमा िर संवाि 
के शलए समय तनकाल लेते और मामला सुप्रीम कोर्ट तक नहीं िहंुच िाता। 

अब अिालत को यह िेखना है कक पवगत ििकों में कैसे सामाक्जक-आगथटक बिलाव हुए हैं। इसके शलए अिालत ने सभी 
राज्य सरकारों और कें द्रिाशसत प्रिेिों से जवाब िाखखल करने को कहा है। वार्सतव में, मराठा आरिर् को लेकर िायर 
यागचका िर सुप्रीम कोर्ट की संपवधन िीठ ने सुनवाई के िौरान जो किम उठाए हैं, उनका िरूगामी और गहरा असर तय 
है। महाराष्ट्र सरकार मराठा वगट को पविेष आरिर् िेना चाहती है, क्जस वजह से 50 प्रततित आरिर् की सीमा का 
उल्लंघन हो रहा है, अत: अिालत ने इस आरिर् िर रोक लगा िी थी। इसके बाि महाराष्ट्र सरकार की शिकायत और 
अन्य यागचकाओं ने गहराई से पवमिट की िषृ्ठभूशम तयैार की है। इसमें कोई िक नहीं, अगर महाराष्ट्र के मामले में 50 
प्रततित से ज्यािा आरिर् को र्सवीकृत ककया गया, तो इसका असर सभी राज्यों िर िड़ेगा, अत: इसमें तमाम राज्यों की 
राय लेना एक सही फैसला है। सभी राज्यों को सुनकर एक रार्सता तनकालना होगा, ताकक भपवष्य में पववाि की क्र्सथतत न 
बने। कई सवालों के हल होने की उम्मीि बढ़ गई है। तया राज्यों को अिने र्सतर िर आरिर् िेने का अगधकार है? तया 
कें द्र सरकार के अगधकार में कर्ौती नहीं होगी? 50 प्रततित से अगधक आरिर् िेने स ेसमाज के ककसी वगट के साथ 
अन्याय तो नहीं होगा? आरिर् का समानता के अगधकार से कैसे नया नाता बनेगा? 

सवोच्च न्यायालय जब सुनवाई िुरू करेगा, तब अनेक जदर्ल सवालों के जवाब शमलते जाएंगे। संपवधान की रोिनी में 
आरिर् िर तथ्य आधाररत ताककट क बहस जरूरी है, ताकक वंगचत वगों को यथोगचत लाभ शमले। सबसे अच्छा तरीका तो 
यही है कक आबािी के अनुिात में ही वंगचतों को अवसर दिए जाएं। यह भी िेखना है कक आज के समय में वंगचत कौन 
है। वंगचतों को अवसर िेने की कोशिि में ककसी के साथ अन्याय न होने लगे। चूंकक 50 प्रततित की मंजूर आरिर् सीमा 
को 28 साल बीच चुके हैं, तो नई रोिनी में िुनपवटचार हर शलहाज से सही है। िुनपवटचार के जो नतीजे आएंगे, उससे िेि 
की राजनीततक, सामाक्जक और आगथटक बुतनयाि तय होगी। लोग यही उम्मीि करेंगे कक फैसला ऐसा आए, जो समाज को 
मजबूत करे। 
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आखखर कैसे कम होंगे अपराध 
ववभूनत िारायण राय, ( पूवि आईपीएस अर्धकारी ) 

सन 1979-80 में भागलिुर का कुख्यात ‘अंखफोड़वा कांि’ हुआ था, क्जसमें बबहार िुशलस ने एक िजटन के करीब ििुािंत 
अिरागधयों की आंखें फोड़ िी थीं। उन दिनों एक न्यातयक र्ीम जब जांच के शलए वहां िहंुची, तो िुशलस के इस कृत्य के 
िि में िूरा िहर बंि हो गया और हड़ताल िर जाने वालों में पवश्वपवद्यालय के अध्यािकों से लेकर ररतिे वाले तक 
िरीक थे। लोगों का मानना था कक हत्या, अिहरर्, िकैती, बलात्कार जैसे मामलों में िरीक ये अिराधी अब िेि के 
कानूनों और उन्हें लागू करने वाले तंत्र की िहंुच से बहुत िरू तनकल चुके हैं, उन्हें अिालतें सजा नही ं िे िा रही हैं, 
इसशलए िुशलस ने उनकी आंखें फोड़कर अच्छा ही ककया है। ककसी ने इस बहस में िड़ने की जरूरत नहीं महसूस की, इस 
न्यातयक असहायता के कारर् तया हो सकते हैं या कफर उनसे उबरने के शलए कुछ तयों नहीं ककया जाना चादहए? 

िरअसल, एक समाज के तौर िर हम िॉर्टकर् की संर्सकृतत में पवश्वास करते हैं। 1860 के ििक में बने कानूनों में 
िररवतटन कर उन्हें आज की िररक्र्सथततयों के अनुरूि बनाने में बड़े झंझर् हैं, सो कौन उनके चतकर में िड़े, कहीं ज्यािा 
आसान है िुशलस को ही पववेचक, जज और जल्लाि, तीनों की भूशमकाएं सौंिकर तनक्श्चंत हो जाना कक अब समाज स े
अिराध खत्म हो जाएगा और जनता भय मुतत होकर चैन की बंिी बजाएगी। कफर दहसंा के इस र्सवरूि को हमारे समाज 
की र्सवीकृतत भी हाशसल है। क्जस तरह अंखफोड़वा कांि के बाि भागलिुर की जनता िुशलस के िि में चार ििक िहले 
खड़ी हो गई थी, कुछ उसी तरह पिछले दिनों हैिराबाि में एक मदहला िॉतर्र के बलात्कारी हत्यारों को जेल से तनकालकर 
मार िेने वाले िुशलसकशमटयों िर जनता ने फूल बरसाए थे। संभवत: यही कारर् है कक आजािी के बाि ककसी भी चुनाव में 
िुशलस सुधार कभी भी मुद्िा नहीं बना है। 

मुझे भागलिुर की याि इसशलए आई कक हाल में बबहार पवधानसभा के कुछ सिर्सयों ने सूबे में बेलगाम अिराध से 
तनिर्ने के शलए एक मॉिल अिनाने की सलाह िी है। उनके अनुसार, यह उत्तर प्रिेि का मॉिल है, क्जसमें गाडड़यां ‘उलर्’ 
जाती हैं। अब यह बताने की जरूरत नहीं है कक उलर्ी गाडड़यों में सवार िुशलसकशमटयों का तो कुछ नहीं बबगड़ता, िर 
उनमें बैठा अिराधी िरलोक शसधार जाता है। इसी तरह, िुशलस ररमांि में कुछ अिराधी ककसी बरामिगी के शलए जाते हैं 
और एक जैसे मूखटतािूर्ट तरीके से सभी ककसी िुशलस अगधकारी से हगथयार छीनने की कोशिि करते हुए मारे जाते हैं। 
इस मॉिल के िि में ककसी वाि-पववाि प्रततयोगगता में नहीं, बक्ल्क गंभीर पवधायी बहसों और मीडिया िर दिए गए 
सािात्कारों में तकट  दिए गए। 

बबहार में नीतीि कुमार जब िहली बार मुख्यमंत्री बने, तब उनके सामने बबगड़ी कानून-व्यवर्सथा सबसे बड़ी चुनौती थी। 
उस समय िॉर्टकर् अिनाने की जगह उन्होंने पवगध सम्मत लंबा रार्सता अिनाया। िुशलस ने अिनी िैरवी िरुुर्सत की, वषों 
से लंबबत ििेे़ अनुसंधान खत्म ककए गए, लंबे अरसे से जमानत िर छुट्र्ा घूम रहे अिराधी वािस जेल भेज ेगए और इन 
सबका असर भी दिखा। िहाबुद्िीन जैसे ििुािंत अिरागधयों को सजा भी हो िाई, जो कुछ वषट िूवट तक नामुमककन लगती 
थी। अरसे बाि बबहार में सड़कें  बनने लगीं, तयोंकक ठेकेिारों से रंगिारी वसूलने वाले भूशमगत हो गए थे। िर्ना की सड़कों 
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िर रात में घूमना संभव हो सका। िर ऐसा तया हुआ कक यह सब अर्सथाई शसद्ध हुआ और कफर से पवधायकों को एक 
बबटर मॉिल अिनाने की अिील करनी िड़ रही है? 

कारर् तलािना बहुत मुक्श्कल नहीं है। सुधार के शलए सरकार ने िुरुआती उत्साह तो दिखाया, लेककन यह ककसी 
िीघटकाशलक न्यातयक सुधार की योजना में तब्िील नहीं हो सका। अिने सीशमत संसाधन वाली सरकार न तो पववेचकों की 
संख्या में ियाटप्त वदृ्गध कर सकी, और न ही िुशलस को िेिेवर बनाने की कोई योजना िरवान चढ़ी। न्यातयक 
अगधकाररयों की संख्या में उल्लेखनीय बढ़ोतरी नहीं हुई, भ्रष्र्ाचार िूवटवत ही है, इन सब िर तुराट यह कक प्रकक्रया के 
मकड़जाल में फंसकर ककसी भी मुकिमे के का फैसला होने में अब भी सालों लग सकते हैं। ऐसे में, बहुत र्सवाभापवक है, 
त्वररत िररर्ाम िेने वाले, मगर िूरी तरह से असांपवधातनक या गैर-कानूनी उिाय हमें आकपषटत करने लगते हैं। हम यह 
भूल जाते हैं कक तनमटम तरीकों से अिरागधयों से तनिर्ने वाली िुशलस नागररकों की शमत्र न होकर एक असभ्य और जन-
पवरोधी सरं्सथा बनकर रह जाती है और कफर अिराध तनयंत्रर् एक हार्सयार्सिि िावा लगने लगता है। 

उत्तर प्रिेि में कुछ वषों िूवट एक सरकार िावा करती थी कक वहां हर साल अिराधों का ग्राफ तेजी से गगर रहा है। उसके 
आंकड़ों के अनुसार, तो उसका कायटकाल समाप्त होते-होते प्रिेि में अिराध िून्य हो चुका होता, िर ऐसा नहीं हुआ। 
जादहर है, आंकड़ों की गगरावर् थानों में मुकिमे िजट न करके ही हाशसल की गई थी। आज भी क्जस मॉिल को अिनाने 
की अिील की जा रही है, उसमें ककस हि तक समाज में अिराध कम हुए हैं, यह जांचना खासा दिलचर्सि होगा। हाथ-िैर 
तोड़कर या जान से मारकर अिरागधयों िर अंकुि लगाने िर सफल न होने वाली िुशलस सबसे िहला काम मुकिमे िजट 
न करने का करती है। जो राजनेता उसे बबटर बनने के शलए प्रोत्सादहत करते हैं, वे इस क्र्सथतत को इसशलए भी सहन 
करते हैं कक अिराध को कम दिखाने का उनके िास इससे बेहतर कोई और उिाय है भी नहीं। इन सबके बीच मारी जाती 
है सामान्य जनता, जो एक संर्सथान के रूि में असभ्य बना िी गई िुशलस की बेरुखी का शिकार होती रहती है। 

िुशलस को कानून-कायिे का सम्मान न करने वाली सरं्सथा बनाने की िैरवी करने वाले राजनेताओं को समझना होगा कक 
अिराध का मुकाबला आसान रार्सते से नहीं ककया जा सकता, ककसी ऐसे मॉिल से तो कतई नहीं, क्जसमें िुशलस खुि ही 
कानून तोड़ने लगे। यह भी समझना होगा कक समाज में अिराध िूरी तरह से खत्म तो कभी नही होंगे, लेककन राज्य को 
उन्हें एक सहनीय सीमा तक रखने की कोशिि जरूर करनी चादहए। इसके शलए हमें कानूनों और कायिों में ऐसे िररवतटन 
करने होंगे, जो उन्हें समकालीन आवश्यकताओं के अनुकूल बना सकें । िुशलस को एक तनष्ठुर संर्सथा बनाने की जगह 
कानून का सम्मान करने वाला प्रशिक्षित और िेिेवर बल बनाने की जरूरत है, क्जसे नागररक अिना शमत्र समझें। 
न्यायिाशलका में भी बड़े सुधार की जरूरत है। इन सबके शलए क्जतने धैयट और संसाधनों की जरूरत है, तया राज्य उसके 
शलए तैयार हैं? अभी तो नहीं लगता, तभी तो पवधायक भी ककसी िॉर्टकर् की तलाि में दिखते हैं। 

 


