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Coup	In	Myanmar	

A	balanced	outreach	to	the	generals	demanding	democracy’s	restoration	is	
warranted	

TOI	Editorials	

In	a	sudden	turn	of	events,	the	army	in	Myanmar	mounted	a	coup	in	the	early	hours	of	Monday	to	seize	
power	from	the	democratically	elected	government,	whose	de	facto	leader	was	Nobel	laureate	Aung	San	
Suu	Kyi.	In	fact,	Suu	Kyi	and	President	U	Win	Myint	have	been	detained	along	with	other	leaders	of	the	
National	League	for	Democracy	(NLD)	party.	Suu	Kyi’s	NLD	had	just	won	a	landslide	victory	in	November	
polls,	picking	up	more	than	80%	of	the	popular	vote	and	winning	396	out	of	the	476	seats	on	offer.	

However,	 the	 army‐backed	 party,	 the	 USDP,	 complained	 of	 election	 fraud.	 The	 army	 took	 these	
allegations	seriously	and	even	threatened	to	scrap	its	own	2008	Constitution.	It	decided	to	swoop	in	and	
take	power	hours	before	 the	 first	sitting	of	Parliament	since	 the	November	polls.	Power	has	now	been	
handed	over	to	Myanmar	army	chief,	Min	Aung	Hlaing,	and	a	state	of	emergency	has	been	declared	for	a	
year.	

Myanmar	had	been	taking	baby	steps	towards	a	democratic	polity	since	2011,	and	the	army	coup	is	an	
enormous	setback.	But	it’s	clear	that	the	army	was	never	fully	onboard	the	democratic	project,	and	had	
hoped	for	a	managed	democratic	setup	whereby	it	retained	significant	control.	Two	successive	national	
elections	with	growing	margins	of	victory	for	Suu	Kyi	and	NLD	rang	alarm	bells	for	the	generals	–	who	
may	 have	 thought	 the	 country	was	 inexorably	 drifting	 towards	 democracy	 in	 a	manner	 they	 couldn’t	
manage.	Meanwhile,	Suu	Kyi	had	collaborated	with	the	army	all	this	while	–	even	making	controversial	
statements	 about	 the	 Rohingya	 crisis	 –	 perhaps	 with	 the	 hope	 of	 reforming	 Myanmar	 from	 within.	
Clearly,	those	hopes	have	been	dashed	now.	

For	 democratic	 powers,	 the	 tricky	 part	 is	 how	 to	 respond	 to	 Myanmar’s	 evolving	 situation.	 While	
international	 condemnation	 has	 been	 pouring	 in	with	 US	 President	 Joe	 Biden	 threatening	 to	 reinstate	
sanctions	 on	 Myanmar,	 this	 could	 push	 the	 country	 back	 into	 China’s	 embrace.	 And	 that	 would	 be	 a	
setback	 for	 realising	a	 free	 and	open	 architecture	 in	 Southeast	Asia,	 emboldening	an	assertive	Beijing.	
Therefore,	 it	would	 be	 best	 to	 strike	 a	middle	 ground,	 as	Delhi	 has	 done,	 by	 calling	 for	 upholding	 the	
democratic	 process	 and	 urging	 the	 generals	 to	 release	 Suu	 Kyi	 at	 the	 earliest.	 Myanmar’s	 future	
prosperity	and	independence	lie	in	respecting	its	people’s	will,	not	in	becoming	a	Chinese	vassal	state.	
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Coup	is	a	setback	to	Myanmar’s	unique	experiment	with	democracy	

Joyeeta	Bhattacharjee,	[	The	writer	is	a	Senior	Fellow	with	the	Observer	Research	Foundation.	]	

Democracy	 has	 once	 again	 been	 trampled	
upon	 in	 Myanmar.	 The	 country’s	 future	
appears	 uncertain	 because	 of	 the	 military	
takeover	and	arrest	of	Aung	San	Suu	Kyi,	the	
de	 facto	 head	 of	 Myanmar’s	 elected	
government	 and	 leader	 of	 the	 National	
League	of	Democracy	(NLD).	The	party	had	
won	a	landslide	majority	in	the	election	held	
in	 November	 2020.	 Soon	 after	 the	 coup	 in	
the	 early	 hours	 of	 February	 1,	 a	 year‐long	
state	 of	 emergency	 was	 declared.	 This	 is	
actually	 not	 a	 sudden	 development	 —	
whispers	 about	 the	 possibility	 of	 the	

military	toppling	Myanmar’s	democratically	elected	government	were	floating	for	the	past	few	days.	

While	 the	 reason	 cited	 for	 the	 military	 takeover	 was	 the	 government’s	 failure	 to	 act	 on	 the	 army’s	
complaint	about	frauds	in	the	November	election,	the	actual	reasons,	according	to	several	observers,	are	
different.	 Suu	 Kyi’s	 NLD	 had	won	 a	 total	 of	 390	 seats	while	 the	main	 Opposition,	 the	military‐backed	
Union	Solidarity	and	Development	Party,	managed	only	33	seats.	That	led	to	concerns	within	the	military	
about	 their	 powers	 being	 curtailed	 by	 a	 more	 popular	 political	 leader.	 The	 top	 military	 commander,	
Senior	General	Ming	Aung	Hlaing,	was	slated	to	retire	in	July	and	there	were	clear	indications	that	he	did	
not	want	power	to	go	out	of	his	hands.	

The	Myanmar	army	has	a	 long	history	of	meddling	in	the	country’s	politics,	beginning	with	the	coup	in	
1962,	in	which	the	democratically	elected	government	of	the	Prime	Minister	U	Nu	was	overthrown.	The	
army’s	political	ambition	has	been	a	hindrance	in	the	path	of	democracy	in	Myanmar.	In	1990,	despite	the	
NLD’s	decisive	victory	in	the	election,	the	party	was	prevented	from	forming	the	government	because	the	
military	rejected	the	result.	Suu	Kyi	was	under	house	arrest	for	close	to	two	decades.	In	2010,	Myanmar	
ventured	into	a	unique	experiment	in	democracy	largely	initiated	by	the	army.	The	military	ensured	its	
control	over	power	by	reserving	seats	in	the	country’s	parliament.	Myanmar’s	unique	form	of	democratic	
experiment,	however,	has	been	fairly	successful,	allowing	the	NLD	to	form	a	government	after	the	general	
election	 in	 2015.	 Despite	 her	 bitterness	 with	 the	 army,	 Suu	 Kyi	 seemed	 to	 have	 been	 navigating	 the	
country’s	brand	of	democracy	well,	giving	rise	to	the	popular	belief	that	democracy	was	gaining	deeper	
roots	in	Myanmar.	The	coup	is	a	step	back	for	Myanmar.	

The	influence	of	China	cannot	be	overlooked.	The	Chinese	communist	party	and	military	leadership	have	
had	 a	 very	 close	 association	with	 the	Myanmar	 army	 for	 decades	now	and	 it’s	 believed	 that	 the	 army	
wouldn’t	have	 taken	such	a	 step	without	 consulting	Beijing.	Although	Suu	Kyi	had	maintained	 friendly	
relations	with	China,	a	democratic	government	would	have	curtailed	Beijing’s	capacity	to	manoeuvre	in	
the	long	run,	especially	because	China’s	popularity	in	Myanmar	has	increasingly	been	on	the	ebb.	

The	 community	 most	 likely	 to	 be	 affected	 by	 the	 current	 uncertainty	 is	 the	 Rohingya	 refugees.	
Predominantly	Muslim,	Rohingyas	are	inhabitants	of	Myanmar’s	Rakhine	province	bordering	Bangladesh.	
A	million	of	them	are	living	in	Bangladesh	as	refugees	due	to	persecution	in	Myanmar,	and	waiting	to	be	
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repatriated.	 Recently,	 Bangladesh	 and	 Myanmar	 held	 a	 virtual	 dialogue	 for	 the	 repatriation	 of	 these	
refugees,	despite	reservations	of	the	Myanmar	army.	These	efforts,	supported	by	the	global	community,	
will	definitely	be	impacted	by	the	current	coup.	

The	coup	has	led	to	international	concerns	and	India	has	also	made	its	disappointment	known	and	urged	
for	 upholding	 the	 rule	 of	 law	 and	 democratic	 processes.	 Given	 India’s	 position	 in	 the	 region	 and	 its	
history	 of	 supporting	 democratic	 traditions,	 Delhi	 is	 likely	 to	 exert	 pressure	 for	 the	 restoration	 of	
democracy.	The	China	factor	will	also	be	very	crucial	to	watch	in	the	next	few	weeks	and	is	likely	to	be	
crucial	 to	Delhi’s	strategy	 in	the	region.	 India	will	definitely	be	guided	by	the	 interests	of	 the	people	of	
Myanmar.	 Strong	 and	 prompt	 statements	 from	 the	 US	 and	 Australia	 have	 also	 come	 out	 against	 this	
derailment	of	democracy.	Concerted	global	pressure	must	be	applied	on	the	Myanmar	military	to	restore	
democracy. 
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Setback	in	Myanmar	

The	Army’s	coup	in	Myanmar	seriously	undermines	the	gradual	return	to	democracy	

EDITORIAL	

In	 one	 swift	 operation,	 Myanmar’s	 military	 establishment	 has	 wiped	 out	 a	 decade	 of	 the	 country’s	
democratisation	process.	By	arresting	President	Win	Myint,	State	Counsellor	Aung	San	Suu	Kyi	and	the	
rest	of	the	ruling	National	League	for	Democracy	(NLD)	leadership,	and	declaring	military	rule	under	a	
state	of	emergency	for	at	least	a	year,	General	Min	Aung	Hlaing	has	made	it	clear	that	it	is	the	military	that	
is	in	charge,	and	he	is	not	particularly	concerned	about	the	opposition	to	or	condemnation	of	the	move.	
The	 immediate	 reason	 for	 the	 coup	was	 that	 the	newly	elected	National	Assembly	was	due	 to	meet	 in	
Naypyidaw	on	Monday,	despite	the	Tatmadaw’s	(Army’s)	claims	that	the	November	general	elections	had	
several	irregularities,	and	its	contestation	of	the	NLD’s	landslide	victory.	Ms.	Suu	Kyi	had	refused	to	bow	
to	 Gen.	 Hlaing’s	 demand	 that	 the	 results,	 which	 also	 saw	 the	 military‐backed	 Union	 Solidarity	 and	
Development	 Party	with	 a	 reduced	 strength	 in	 Parliament,	 be	 set	 aside.	 Clearly,	 the	 Army,	which	 still	
nominates	a	 fourth	of	 the	parliamentary	seats	and	retains	the	 important	Defence,	Borders	and	Interior	
portfolios,	 felt	 it	was	better	 to	dismiss	 the	NLD	government	before	 it	 increased	 its	clout.	Gen.	Hlaing	 is	
due	 to	 retire	 this	 year,	 and	 it	 is	 possible	 that	 the	move	was	meant	 to	 extend	 his	 longevity	 in	 power.	
Backed	by	a	silent	Beijing,	the	junta	leadership	may	also	have	gambled	that	it	was	better	to	take	drastic	
action	 against	 the	 democratic	 leaders	 before	 the	 new	 U.S.	 administration	 finds	 its	 feet.	 The	 return	 to	
Army	 rule	 was	 also	 helped	 to	 some	 extent	 by	 Ms.	 Suu	 Kyi,	 who	 came	 to	 office	 in	 2015,	 but	 has	 lost	
opportunities	to	put	her	country	more	firmly	on	the	road	to	democracy.	She	has	accepted	a	dual	power	
system	in	the	state.	Daw	Suu,	as	she	is	known,	has	also	failed	to	bring	democracy	to	her	party,	and	been	
criticised	 for	her	 autocratic	 style.	Her	 refusal	 to	 rein	 in	 the	Generals	when	 the	Tatmadaw	unleashed	a	
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pogrom	 on	 the	 Rohingya	 between	 2016‐17,	 had	 lost	 the	 Nobel	 Peace	 laureate	 much	 international	
support.	

Regardless	of	the	reasons	for	the	coup,	the	step	is	a	setback	for	the	international	community’s	efforts	to	
engage	with	Myanmar,	after	a	strict	sanctions	regime.	For	India,	which	had	cultivated	a	careful	balance,	
between	nudging	along	the	democratic	process	by	supporting	Ms.	Suu	Kyi,	and	working	with	the	military	
to	 ensure	 its	 strategic	 interests	 to	 the	 North	 East	 and	 deny	 China	 a	 monopoly	 on	 Myanmar’s	
infrastructure	 and	 resources,	 the	 developments	 are	 unwelcome.	 The	 government	will	 need	 to	 craft	 its	
response	taking	into	consideration	the	new	geopolitical	realities	of	the	U.S.	and	China	as	well	as	its	own	
standing	as	a	South	Asian	power,	and	as	a	member	of	 the	UN	Security	Council.	New	Delhi’s	 immediate	
reaction,	 to	 merely	 express	 “deep	 concern”	 and	 counsel	 following	 the	 rule	 of	 law	 and	 democratic	
processes,	is	unlikely	to	suffice	as	a	long‐term	strategy.	
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आंदोलन का समाजशाèत्र और 'अंगद का पांव' 
अभय कुमार दबेु, ( सीएसडीएस, िदãली मɅ प्रोफेसर और भारतीय भाषा कायर्क्रम के िनदेशक ) 

गणतंत्र  िदवस  और  उसके  एक  िदन  बाद  हुई 
घटनाओं  से  जािहर  हो  गया  है  िक कɅ द्र  सरकार 
िदãली का घेरा डालने वाले िकसान आंदोलन का 
सामािजक  चिरत्र  समझने  मɅ  िवफल  रही  है। 
अपनी खास तरह की सामािजकता के कारण यह 
आंदोलन  ‘अंगद  का  पांव’  बन  गया  है।  अगर 
सरकार  और  उसके  रणनीितकार  िकसानɉ  की 
असाधारण Ǻढ़ता का कारण जानना चाहते हɇ तो 
उÛहɅ इस आंदोलन की बुिनयाद मɅ काम कर रही 
सामुदाियक  और  धमर्-आधािरत  सामािजकता  की 

संरचनाओं पर Úयान देना चािहए। धरने पर बैठे हुए िकसान इस िलहाज से एक अनूठी पिरघटना की नुमाइंदगी करते हɇ 
िक वैसे तो उनकी मांगɅ पूरी तरह से आिथर्क, गैर-धािमर्क और गैर-जाितवादी हɇ- लेिकन उनकी गोलबंदी और संगठन की 
शलैी जाट समुदाय की सिदयɉ पुरानी खाप-प्रणाली, उसके ɮवारा संचािलत पंचायत-åयवèथा(सरकारी पंचायत-प्रणाली नहीं) 
और खालसा पंथ की सुसगंिठत सामािजकता की देन है। संयुक्त िकसान मोचȶ मɅ फूट डालने की सभी कोिशशɅ इसीिलए 
अभी तक नाकाम िदखाई दे रही हɇ। िजस नेता के बारे मɅ कहा जा रहा था िक वह शुǾ से ही दो घोड़ɉ की सवारी कर रहा 
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संèथाओं और अथर्शािèत्रयɉ ने भी शǽुआती प्रितिक्रया मɅ बजट को सराहा है। हालांिक िवपक्षी नेताओं ɮवारा ×विरत आधार 
पर बजट को खािरज करने पर हैरानी नहीं होनी चािहए, क्यɉिक उनकी सोच मɅ बजट की गुणवƣा के बजाय इस दौर की 
राजनीितक िवडबंना अिधक प्रितिबिंबत होती है। बजट को लेकर कोई भी िनçपक्ष िवæलेषक यही कहेगा िक िवƣ मंत्री ने 
वही िकया जो िवशषेज्ञɉ ने सुझाया। इसमɅ ता×कािलक एजɅडा यही था िक महामारी से िनपटने के साथ-साथ कोरोना के 
कारण अथर्åयवèथा को हुई क्षित की पूित र् की जाए। ऐसे मɅ सरकार से तीन प्रमुख अपेक्षाएं थीं। पहली यह िक कोरोना के 
कोप से बाहर  िनकला जाए। दसूरी यह  िक मानव  पंूजी मɅ  िनवेश बढ़ाया जाए और तीसरी यह  िक बुिनयादी ढांचे को 
उÛनत बनाकर रोजगार सजृन और आिथर्क कायाकãप के िलए मांग को बढ़ावा िदया जाए। 

बीते एक वषर्  के दौरान महामारी  से  िनपटने के हमारे प्रयासɉ को दिुनया  ने संशय से  लेकर अिवæवास और अब कुछ 
िहचक  के  साथ  प्रशसंाभाव  से  देखा  है।  क्या  हमने  िवकिसत  देशɉ  से  बेहतर  िकया?  िनिæचत  Ǿप  से।  बजट  मɅ  भी 
टीकाकरण के  िलए सरकार ɮवारा 35,000 करोड़ ǽपये का प्रिवधान उसकी उसी प्रितबɮधता को ही दशार्ता  है  िक वह 
िकसी गड़बड़ी के िलए कोई गुंजाइश नहीं छोड़ना चाहती। इसमɅ संदेह नहीं िक चाहे कोई भी सरकार हो, लोगɉ के जीवन 
की रक्षा सदैव ही उसकी सबसे बड़ी प्राथिमकता होनी चािहए। हमारी 130 करोड़ की जनसंख्या मɅ दिुनया की सबसे युवा 
आबादी है और यह हम पर िनभर्र करता है िक वह हमारे िलए वरदान बने या अिभशाप। लंबे असȶ से चचार् होती आई है 
िक हमɅ अपने मानव संसाधन का उÛनयन करना होगा और सामािजक सुरक्षा पर खचर् मɅ वɮृिध करनी होगी। इस बजट 
मɅ èवाèØय क्षेत्र को 2.23 लाख करोड़ ǽपये िदए गए हɇ, जो गत वषर् से 137 प्रितशत अिधक है। यह जीडीपी के 1.8 
प्रितशत के बराबर है। èवाèØय मɅ यह अभी तक का सबसे बड़ा आवंटन है। कोरोना के अलावा िनमोकोकल वैक्सीन का 
टीकाकरण भी िकया जाएगा। पोषण पर जोर, बीमारी से बचाव और उपचार पर Úयान देने से ही हमारे èवाèØय संबंधी 
मानक सुधरɅगे। 

िकसी समाज के उ×थान मɅ िशक्षा को सबसे मह×वपणूर् पहलू माना जाता है। तीन दशक बाद गत वषर् ही देश को नई 
िशक्षा नीित िमली है। उसे सहारा देने के िलए िवƣ मंत्री ने िशक्षा के िलए जीडीपी का 3.5 प्रितशत आवंटन िकया है, जो 
िपछले वषर् जीडीपी का तीन प्रितशत था। इस िदशा मɅ 15,000 आदशर् िवɮयालयɉ की èथापना और अगले पांच वषɟ के 
दौरान 50,000 करोड़ ǽपये की रािश से राçट्रीय शोध प्रितçठान को लेकर िदखाई गई प्रितबɮधता से हमारे िहतɉ की पूित र् 
होनी चािहए। 

कोिवड के बाद अथर्åयवèथा मांग की कमी  से  जूझ रही  है। लोगɉ  के हाथ मɅ पैसा पहंुचाना ही मांग बढ़ाने का सबसे 
प्रभावी तरीका है। हम सावर्भौिमक आय हèतांतरण जैसी योजना का बोझ नहीं उठा सकते। ऐसे मɅ सरकार ने बुिनयादी 
ढांचे पर खुले हाथɉ से खचर् करने का फैसला िकया है। इसमɅ राजमागर् मंत्रालय के िलए 1.20 लाख करोड़ ǽपये और रेलवे 
के  िलए 1.10 लाख करोड़ ǽपये आवंिटत  िकए गए हɇ। वहीं अगर समग्रर् पूंजीगत åयय की बात करɅ तो उसके  िलए 
5.54 लाख करोड़ ǽपये खचर् िकए जाएंगे। इससे िवकास के िलए आधार तैयार होने के साथ-साथ अÛय के्षत्रɉ पर अनुकूल 
प्रभाव पड़ने और रोजगार सजृन जैसे अवæयंभावी लाभ होने तय हɇ।  रक्षा सरीखे मह×वपूणर् क्षेत्र  के  िलए भी बजट मɅ 
अÍछा-खासा आवंटन  हुआ  है। उसके  िलए 4.78 लाख करोड़ ǽपये की  åयवèथा भले ही बहुत अिधक बढ़ोतरी न हो, 
लेिकन उसमɅ पूंजीगत åयय के िलए िरकॉडर् 19 प्रितशत की बढ़ोतरी के साथ 1.35 लाख करोड़ िदए गए हɇ िजससे रक्षा 
आधुिनकीकरण को बढ़ावा िमलेगा। 
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क्या यह बजट सभी समèयाओं का िनदान है? इस स×य की अनदेखी नहीं की जा सकती िक सामािजक क्षेत्र मɅ भारी 
खचर् के बावजूद िवकिसत देशɉ और हमारी आबादी के अनुपात मɅ यह अपयार्Üत है। िमसाल के तौर पर नॉवȶ अपने जीडीपी 
का 6.4 प्रितशत िशक्षा पर और अमेिरका अपने जीडीपी का करीब 17 प्रितशत èवाèØय पर खचर् करता है। ऐसे मɅ मानव 
िवकास सूचकांक और  िवæव नवाचार  सूचकांक  जैसी सूिचयɉ  के शीषर् मɅ आने  के  िलए हमɅ लंबा सफर तय करना  है। 
वाèतव मɅ अभी भी कई पहलू ऐसे हɇ जहां हम अपनी क्षमता से कम दांव लगा रहे हɇ। जैसे िक िविनवेश। इसके िलए 
िपछले वषर् के 2.1 लाख करोड़ ǽपये के लêय को घटाकर इस बजट मɅ 1.75 लाख करोड़ ǽपये िकया गया है। अतीत मɅ 
इस मोचȶ पर हमारी असफलता को देखते हुए åयावहािरक Ǻिçटकोण से ऐसा िकया गया लगता है। हालांिक शयेर बाजार 
मɅ  तेजी  के  इस दौर मɅ भी यिद  हम  िनधार्िरत लêय  से पार नहीं जाते  तो यह  िनराशाजनक होगा। कɅ द्र और  राÏय 
सरकारɉ के पास िजन अनु×पादक जमीनɉ का अंबार लगा है, उÛहɅ भुनाकर उ×पादक कायɟ मɅ लगाया जाना चािहए। 

प्र×यक्ष करɉ के साथ कोई छेड़छाड़ न करने को भले ही एक बड़ी राहत के Ǿप मɅ देखा जा रहा हो, परंतु वाèतिवकता यह 
भी है िक वेतनभोिगयɉ के िलए मानक कटौती मɅ बढ़ोतरी, लाभांश कर और कॉरपोरेट एवं िनजी आय कर की सबसे ऊंची 
दरɉ के बीच अंतर अभी भी िचतंा का िवषय है। èवाभािवक है िक िफलहाल पिरिèथितयɉ के कारण िवƣ मंत्री के हाथ बंधे 
हुए हɇ, परंतु वह मÚय वगर् को भिवçय मɅ राहत देने के संकेत तो दे ही सकती थीं। जैसे कॉरपोरेट कर की दरɉ मɅ जो 
कमी िसतंबर 2019 मɅ हुई थी, उसके संकेत कुछ साल पहले उनके पूवर्वतीर् अǽण जेटली ने दे िदए थे। Ûयाय की राह मɅ 
पिरणाम के साथ धारणा भी उतनी ही मह×वपूणर् होती है। 

यह बजट भले ही संपणूर् प्रतीत न हो, परंतु पूणर्ता तो काãपिनक होती है। समग्र Ǿप मɅ यह बजट उपयुक्त है, िजसमɅ 
कई èवागतयोग्य िवचार हɇ। यह एक सुगिठत दèतावेज है, जो हमारी प्राथिमकताओं पर Úयान कɅ िद्रत करता है। लêय 
भले ही दरू हो, लेिकन इसके माÚयम से सही िदशा मɅ आगे बढ़ा गया है। जीवन के िकसी भी मोचȶ की भांित यहां भी 
सफलता िवचार मɅ नहीं, बिãक उसे मूतर् Ǿप देने मɅ ही िनिहत होगी। 

 

 

Date:03-02-21 

वंिचतɉ के िलए नाकाफी 
सपंादकीय 

वषर् 2021-22 के आम बजट मɅ वɮृिध और सुधार का नया एजɅडा तय िकया गया है। यह एजɅडा बाजार से ली गई उधारी 
और अãप बचत के माÚयम से पूंजीगत åयय बढ़ाने पर कɅ िद्रत है। 
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िकसी भी अÛय वषर् मɅ बजट से जुड़ ेप्रæन इस नीित के प्रभाव पर कɅ िद्रत रहते। परंतु 2020-21 सामाÛय वषर् नहीं है। यह 
ऐसा वषर् है जब महामारी ने संपूणर् िवæव के साथ भारतीय अथर्åयवèथा को भी चपेट मɅ िलया। इस वषर् बहुत बड़ी तादाद 
मɅ भारतीयɉ ने रोजगार गंवाया। 

ऐसे मɅ यह सवाल भी होना चािहए िक इस बजट ने देश के सवार्िधक संवेदनशील और महामारी से सवार्िधक प्रभािवत 
तबके की िचतंाओं को िकस हद तक दरू िकया। यह वह वगर् है जो आय िवतरण मɅ एकदम िनचले क्रम पर आता है। 

इसका èपçट उƣर है िक उनकी िचतंाओं का अÍछी तरह िनराकरण नहीं  िकया गया। सच यह है िक अधोसरंचना को 
उÛनत बनाकर मÚयम और दीघार्विध मɅ रोजगार तैयार करने की नीित के अपने लाभ हो सकते हɇ लेिकन एक ऐसे वषर् 
मɅ जब अãपाविध की िचतंाएं बहुत गहन हɇ, एक दीघर्कािलक नीित शायद ता×कािलक समèयाओं को हल नहीं करे। 

कहने का अथर् यह नहीं है िक बजट मɅ èवाभािवक तौर पर लोककãयाणकारी ǽख अपनाया जाना चािहए। बिãक संकट के 
समय बजट का आकलन इस आधार पर भी होना चािहए िक इस संकट से सबसे अिधक प्रभािवत लोगɉ को उबारने के 
िलए उसमɅ क्या कदम उठाए गए। 

इस नजिरये से देखा जाए तो बजट के åयय संबंधी ǽख के बारे मɅ Ïयादा से Ïयादा यही कहा जा सकता है िक कɅ द्रीय 
िवƣ मंत्रालय यह मान चुका है िक महामारी समाÜत हो चुकी है। 

उदाहरण के िलए खाɮय सिÞसडी शायद िपछले वषर् लंबी िखचं गई क्यɉिक सावर्जिनक िवतरण प्रणाली के माÚयम से होने 
वाला िवतरण लॉकडाउन के दौरान िशखर पर रहा। िफर भी यह èपçट नहीं  है िक आिखर क्यɉ महा×मा गांधी राçट्रीय 
ग्रामीण  रोजगार गारंटी  योजना  के  िलए आवंटन मɅ  एक  ितहाई की कटौती की गई जबिक भारी  पैमाने  पर लोगɉ  ने 
रोजगार गंवाए हɇ। कुल िमलाकर सिÞसडी मɅ काफी कमी की गई है। यह हाल के वषɟ की एक बड़ी उपलिÞध है। 

परंतु  इस  समय  इसे  प्राथिमकता  देने  पर  सवाल  उठ  सकता  है।  इसके  अलावा  बात  करɅ  तो  ग्रामीण  क्षेत्र  की  कुछ 
अधोसंरचना योजनाओं का िवƣ पोषण जारी रखा जाएगा और मिहलाओं और िशशुओं पर कɅ िद्रत एकीकृत योजनाओं का 
पुनगर्ठन िकया जा रहा है। परंतु ऐसे समय मɅ जबिक िरकॉडर् तादाद मɅ भारतीय गरीबी के दçुचक्र मɅ दोबारा उलझ गए हɇ, 
क्या ऐसा करना उिचत है? 

शायद आम बजट की इस नाकामी को लेकर प्रधानमंत्री नरɅद्र मोदी से अिधक सचेत कोई और नहीं है। उÛहɉने बजट पर 
कɅ िद्रत अपनी िटÜपणी मɅ कहा है िक इसे गत माचर् मɅ लॉकडाउन लागू होने के बाद अपनाए गए उपायɉ की शृखंला मɅ 
केवल एक उपाय के Ǿप मɅ देखा जाना चािहए। 

उÛहɉने कहा  िक इन उपायɉ मɅ  से अनेक महामारी, सामािजक दरूी मानकɉ और लॉकडाउन के असर को कम करने मɅ 
सहायक रहे। इसके बावजूद यह तØय बरकरार है िक उन पैकेजɉ के आकार, उनके वाèतिवक राजकोषीय प्रभाव को लेकर 
तमाम दावɉ के बावजूद उनका वाèतिवक असर सीिमत रहा है। आशा की जा रही थी िक एक ऐसे वषर् मɅ जब सरकार को 
महामारी के सबसे अिधक िशकार लोगɉ को और अिधक धनरािश मुहैया करानी चािहए थी, बजट ऐसा करने मɅ नाकाम 
रहा। 
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Date:03-02-21 

आम बजट मɅ नहीं है कोई नयापन 

रिथन रॉय, ( लेखक ओडीआई लदंन के प्रबंध िनदेशक हɇ। ) 

इस वषर् अपने बजट भाषण मɅ िवƣ मंत्री बजट के बुिनयादी काम पर लौट आईं और उÛहɉने वहृद-राजकोषीय िèथित का 
èपçट उãलेख िकया। यह बात बहुत अहम है क्यɉिक बजट भाषण एक ऐसा दèतावेज है िजसका िरकॉडर् रहता है और 
आंकड़ɉ का उãलेख सरकार को संसद के प्रित और आगे चलकर इितहास के प्रित जवाबदेह बनाता है। सकारा×मक बात 
यह भी थी िक िवƣ मंत्री ने बजट से इतर लेनदेन को बजट मɅ शािमल करने की प्रितबɮधता जताई और åयय कायर्क्रम 
को लेकर पंचवषीर्य पिरǺæय मɅ सोचने की शǽुआत की। यह देखना राहत की बात थी िक पंद्रहवɅ िवƣ आयोग मɅ राÏयɉ 
को  िकए जाने वाले  हèतांतरण की  रािश अपिरवित र्त  रखी गई और अितिरक्त हèतांतरण का प्रèताव  रखा गया तथा 
èवीकार िकया गया। 

िवƣ  वषर्  2020-21  की  शǽुआत  कमजोर  रही  क्यɉिक  राजèव  प्रािÜतयां  कम  रहीं।  राजकोषीय  घाटे  के  लêय  को  भी 
संशोिधत करना पड़ा। महामारी के असर ने सरकार पर और अिधक दबाव बनाया िक वह संसाधनɉ का समुिचत इèतेमाल 
करने और अथर्åयवèथा को गितशील बनाए रखने के िलए åयय मɅ इजाफा करे। ऐसे मɅ मɇ राजकोषीय घाटे के लêय मɅ 
इजाफे को लेकर िचिंतत नहीं था बिãक मेरी िचतंा यह थी िक उधार ली गई धनरािश का क्या िकया गया। 

राजकोषीय घाटा बढ़कर जीडीपी के 6 फीसदी तक पहंुच चुका है। इसमɅ◌ं से एक फीसदी का इजाफा तो राजèव मɅ कमी 
के कारण आया  है। बहरहाल, ऐसा åयापक तौर पर गैर कर राजèव मɅ कमी के कारण  हुआ। यह कमी इसिलए आई 
क्यɉिक सरकारी उपक्रमɉ के लाभांश मɅ भारी कमी दजर् की गई। कर राजèव मɅ कमी अपेक्षाकृत कम रही। यह जीडीपी का 
बमुिæकल  0.43 फीसदी  रही।  ऐसा  इसिलए  हुआ क्यɉिक कɅ द्रीय  उ×पाद शãुक मɅ  हुए  इजाफे, यानी  पेट्रोिलयम  उ×पाद 
प्रािÜतयɉ  के कारण  हुई बढ़ोतरी  ने प्र×यक्ष कर और जीएसटी संग्रह मɅ कमी की काफी हद तक भरपाई कर दी। परंतु 
संसाधन जुटाने की प्रिक्रया को सबसे बड़ा झटका कोिवड के कारण नहीं लगा। िविनवेश प्रािÜतयɉ के िलए जहां 2.1 लाख 
करोड़ ǽपये का लêय तय िकया गया था, वहीं केवल 32 हजार करोड़ ǽपये का िविनवेश हो सका। ऐसा तब हुआ जब 
शयेर बाजार और  पंूजी बाजार मɅ  पयार्Üत तेजी थी।  राजसव्  के मोचȶ  पर कमजोर प्रदशर्न  के साथ यह  िवफलता  िवƣ 
मंत्रालय की खराब िक्रयाÛवयन क्षमता का भी प्रदशर्न करती है। 

िवƣ मंत्री ने दावा िकया िक पंूजीगत åयय मɅ भारी इजाफा िकया गया है लेिकन आंकड़ɉ मɅ यह नजर नहीं आया। राजèव 
घाटा इस बात का आकलन पेश करता है िक सरकार अपने राजèव åयय की भरपाई के िलए िकस हद तक उधारी लेती 
है। सन 2020-21 के बजट अनुमान मɅ कहा गया था िक ऐसी उधारी राजकोषीय घाटे का 77 फीसदी होगी और केवल 
23 फीसदी पूंजीगत åयय के िलए शषे रह जाएगी। संशोिधत अनुमान मɅ यह घटकर 21 फीसदी रहा। अगले वषर् के िलए 
सरकार का प्रèताव है िक यह बढ़कर 24 प्रितशत हो जाएगा। सावर्जिनक åयय को देखते हुए यह िकसी भी तरह अिधक 
नहीं  है। राजकोषीय गिणत के समक्ष बड़ ेआंकड़ ेकुछ खास नहीं करते। इस वषर् åयय की प्रितबɮधता काफी अलग है। 
देखने पर ऐसा प्रतीत होता है िक åयय प्रितबɮधता मɅ काफी कमी आई है। बहरहाल, यह िगरावट काफी हद तक इसिलए 
आई  क्यɉिक जीएसटी क्षितपूित र्  उपकर  के  संग्रह मɅ  नाकामी  हाथ लगी।  इस  प्रकार  राÏयɉ को  िमलने  वाली  रािश मɅ 
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26,400 करोड़ ǽपये की कमी आई और िवƣ आयोग के अनुदान मɅ हुए 32,427 करोड़ ǽपये के इजाफे को इसने प्राय: 
िनçप्रभावी कर िदया। 

कुल åयय मɅ 4 लाख करोड़ ǽपये का इजाफा हुआ। बहरहाल, इसका अिधकांश िहèसा आय समथर्न या èवाèØय åयय मɅ 
नहीं है। कम से कम 40 प्रितशत वɮृिधकारी åयय खाɮय और उवर्रक से जुड़ी सिÞसडी के क्षेत्र मɅ हुआ जबिक अÛय 12 
प्रितशत मनरेगा आवंटन मɅ इजाफे मɅ। ऐसे मɅ बहुप्रचािरत राजकोषीय प्रो×साहन अिनवायर् तौर पर राहत से संबंिधत रहा 
है। यह भले ही बेहतर है लेिकन इससे यह संकेत नहीं िमलता िक राजकोषीय संसाधनɉ का इèतेमाल आिथर्क सुधार को 
अंजाम देने की मंशा से िकया गया। 

ऐसे मɅ राजकोषीय घाटे मɅ छह फीसदी की बढ़ोतरी का एक ितहाई िहèसा संसाधन जुटाने मɅ कमी से संबंिधत है और शषे 
का बड़ा िहèसा राहत और सिÞसडी से ताãलुक रखता है। िनवेश की इस पूरी कहानी मɅ कोई खास िहèसेदारी नहीं है। न 
ही èवाèØय पर åयय बढ़ाया गया है। राजèव åयय अभी भी राजकोषीय घाटे मɅ वɮृिध का प्राथिमक İोत है। दखु की 
बात है िक महामारी ने बजट मɅ ढांचागत बदलाव को इस हद तक गित नहीं प्रदान की है िजसके आधार पर कहा जा 
सके िक सिक्रय राजकोषीय नीित ने आिथर्क सुधार को जÛम िदया है। यही कारण है िक िवƣ वषर् 2021-22 का जीडीपी 
अनुमान अभी भी 2019-21 से कम है। 

बजट ने यह लêय तय िकया है िक अगले वषर् राजèव åयय मɅ वɮृिध को कम करके राजकोषीय घाटे को कम िकया 
जाएगा। राजèव प्रािÜतयɉ मɅ इजाफा करने की कोई इÍछा नहीं जताई गई है। यह कािबले तारीफ है खासकर यह देखते 
हुए िक बीते चार वषर् मɅ प्रदशर्न बहुत खराब रहा। बहरहाल, िविनवेश के मोचȶ पर यह नजर नहीं आता और वहां आंकड़ɉ 
मɅ मामूली बदलाव है। यह राजकोषीय िनयोजन की शाæवत समèया है। पिरसंपिƣयɉ की िबक्री और िविनवेश की बातɅ तो 
काफी होती हɇ लेिकन यह सरकार इस िदशा मɅ ठोस कदम कम ही उठा सकी है। यही कारण है िक यह एक आम सा 
बजट है जो बताता है िक सरकार ने कैसे लोगɉ को महामारी के असर से बचाने के िलए धन खचर् िकया। हालांिक इस 
बीच समाज का अमीर तबका लगातार मुनाफा कमाता रहा। 

देश के समक्ष तमाम आिथर्क चुनौितयां होने  के बावजूद अǽण जेटली का 2016 का बजट इस प्रशासन के  िलए एक 
èविणर्म मानक बना हुआ है। इसमɅ िकसी आिथर्क नीित का कोई संकेत नहीं है। न ही मÚयम अविध के åयय की कोई 
योजना है जो महामारी के कारण हुए घावɉ को भरने मɅ मदद करे। मांग के घटक मɅ बदलाव की भी कोई नीित नहीं है। 
िनयार्त आधािरत वɮृिध को बढ़ाने वाली कोई बात भी इसमɅ नजर नहीं आती। कई एकबारगी सुधार जǾर हɇ जो जǾरी हɇ 
लेिकन इनसे ऐसी सुसंगत नीित नहीं बनेगी जो 5 लाख करोड़ डॉलर की अथर्åयवèथा तैयार करे या आ×मिनभर्रता को 
सुरिक्षत करे। नए एफआरबीएम लêयɉ को लेकर कोई िविशçट दलील नहीं दी गई है। मुझे िवƣ आयोग की िरपोटर् का 
िवæलेषण करना होगा तािक यह देख सकंू िक क्या ऐसी कोई दलील है? बहरहाल बढ़ी हुई पारदिशर्ता, कर प्रशासन को 
सहज बनाने के िलए की गई सकारा×मक पहल और बजट से इतर चीजɉ को राजकोषीय लेखा के अधीन लाने के Ǿप मɅ 
कुछ सकारा×मक कदम भी उठाए गए हɇ जो अÍछी बात है। 
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अिभजीत अáयर िमत्र, ( सीिनयर िरसचर् फेलो, आईपीसीएस ) 

àयांमार मɅ जो कुछ हो रहा है, वह सƣा-संघषर् का नतीजा है। साल 2011 मɅ वहां लोकतंत्र की शǽुआत ही ऐसे समझौते 
से हुई, िजसके तहत शासन-åयवèथा मɅ फौज की एक बड़ी साझदेारी है। वहां गहृ, रक्षा जैसे मह×वपूणर् मंत्रालय सेना के 
पास  ही  हɇ।  ऐसे  मɅ,  नवंबर,  2020  मɅ  हुए  चुनाव  मɅ  जब आंग  सान  सू  की  की  पाटीर्  नेशनल  लीग  फॉर  डमेोके्रसी 
(एनएलडी) को करीब 80 फीसदी मत िमले, तब यह अफवाह िसयासी िफजां मɅ तैरने लगी िक लोकतांित्रक सरकार अब 
फौज से कहीं Ïयादा ताकत अिजर्त कर लेगी, और सेना के संिवधान प्रदƣ अिधकार छीन िलए जाएंगे। इसी कारण फौज 
समिथर्त  यूिनयन सॉिलडिरटी  ऐंड  डवेलपमɅट पाटीर्  (यूएसडीपी) चुनाव नतीजɉ  पर सवाल उठाने लगी,  िजसके बाद वहां 
सोमवार से आपातकाल लागू कर िदया, जबिक उसी िदन से एनएलडी सरकार के दसूरे कायर्काल की शǽुआत होने वाली 
थी। जािहर है, àयांमार मɅ िफर से नाउàमीदी की वह लहर पसर गई है, िजससे यह देश काफी मशक्कत के बाद 2011 
मɅ बाहर िनकला था। 

आयशा िसɮदीका ने अपनी िकताब िमिलट्री इंक - इनसाइड पािकèताÛस िमिलट्री इकोनॉमी मɅ िलखा है िक अथर्åयवèथा 
मɅ सेना का िजतना अिधक दखल होता है, सƣा पर उसकी उतनी पकड़ रहती है। पािकèतानी फौज का उदाहरण देते हुए 
उÛहɉने  िलखा  है  िक मुãक  के 98 प्रितशत उɮयोग-धंधे फौजी अिधकािरयɉ  के अधीन हɇ और लाखɉ एकड़ जमीन पर 
उनका कÞजा  है,  िलहाजा यहां जनता ɮवारा  चुनी गई सरकार फौज  के इशारɉ पर ही काम करती  है।  कुछ यही हाल 
àयांमार का है। यहां भी 85-90 फीसदी उɮयोग फौजी अिधकािरयɉ के हवाले हɇ। जब सेना इस कदर प्रभावी होगी, तब 
तख्तापलट की आशकंा èवाभािवक है। िमİ की भी यही दशा है, जबिक तुकीर् मɅ एदȾआन सरकार ने अथर्åयवèथा मɅ सेना 
की भूिमका  िबãकुल ख×म कर दी,  िजसका उÛहɅ फायदा  िमला। हालांिक, कुछ िवæलेषक àयांमार के इस घटनाक्रम मɅ 
चीन की भूिमका भी तलाश रहे हɇ। यह सही है िक चीनी मूल के बिमर्यɉ की ठीक-ठाक आबादी (आिधकािरक तौर पर तीन 
फीसदी, लेिकन असिलयत मɅ इनकी सखं्या इससे कई गुना Ïयादा मानी जाती है) है और फौज व राजनीितक दल, दोनɉ 
ही अपने-अपने िहत मɅ उनको लुभाने के प्रयास करते रहते हɇ, लेिकन चीन को लेकर àयांमार का रवैया èपçट रहा है। 
सीमा िववाद सुलझाने के साथ-साथ यह देश बीिजंग को सीधे-सीधे आंखɅ िदखाने मɅ सक्षम है। िèथित यह है िक चीनी 
िनवेश को लेकर उãलिसत होने के बावजूद 2012-15 के बीच इसने अपनी तमाम पिरयोजनाओं से चीन को िनकाल बाहर 
कर िदया था। िलहाजा, यह नहीं माना जा सकता िक बीिजंग की शह पर वहां तख्तापलट संभव है। दरअसल, असैÛय 
सरकार की कमजोरी भी फौज को शह देती रही है। 20-22 हिथयारबंद गुट अब भी वहां पर सिक्रय हɇ, िजनमɅ आपस मɅ 
तनाव बना रहता है। इनका असर शासन-åयवèथा पर पड़ता है और सेना शासन अपने हाथ मɅ लेने को उ×सुक हो जाती 
है। 

बहरहाल, भारत को िकसी तरह की आलोचना×मक प्रितिक्रया से बचना चािहए। नई िदãली के संबंध फौज से भी अÍछे 
रहे हɇ और आंग सान सू की से भी। कई बार तो फौजी हुक्मरान हमारे Ïयादा करीब जान पड़ते हɇ। िवशषेकर पूवȾƣर मɅ 
अलगाववादी गुटɉ की कमर तोड़ने मɅ àयांमार के फौजी शासकɉ ने हमारी खूब मदद की है। वे  िहÛदèुतान की हुकूमत 
और यहां की नीितयɉ को खूब पसंद करते हɇ। ऐसे मɅ, फौजी हुक्मरानɉ के िखलाफ कटु बोल हमारे राçट्रीय िहतɉ को चोट 
पहंुचा सकता है। 

भारत व àयांमार करीब 1,400 िकलोमीटर लंबी सीमा साझा करते हɇ, इसिलए सीमा सुरक्षा के िलहाज से भी वह हमारे 
िलए अहम है। इससे चीन को हमारी सीमा अिèथर करने का मौका नहीं िमल पाता। वैसे भी, àयांमार के फौजी अिधकारी 
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कहते रहे हɇ िक वे बेशक चीन से हिथयार ले लɅ, पर उÛहɅ िनवार्ण तो भारत मɅ ही िमलेगा। िलहाजा, हमɅ àयांमार पर 
कोई दबाव बनाने के बजाय वहां हालात सामाÛय करने पर जोर देना चािहए। वहां लोकतांित्रक प्रिक्रयाओं को वापस लाने 
की कोिशश होनी चािहए। सोमवार को िजस मोड़ पर आकर àयांमार वापस लौटा है, वहां तक पहंुचने मɅ उसे अभी वक्त 
लगेगा। हमɅ इसी समय को कम करने का जतन करना है। 

 

  

 


