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Investing	in	health	is	good	economics.	It	is	time	to	
view	government	health	spending	as	an	investment,	
not	expense	
Anurag	Kumar,	[	The	writer	is	Senior	Associate,	NITI	Aayog.	]	

Health spending is largely viewed as a cost. This is true 
of governments and individuals alike. Finance ministries 
think of health as a social sector expenditure. Individuals 
avoid paying for health till it becomes absolutely 
necessary and unavoidable. 

It would be wise for both governments and individuals 
to consider health as an investment instead. Individual 
‘investment’ in self-care and preventive health yields 
returns by lowering need for, and spending on curative 
care. Government investment in health has a strong 
multiplier effect throughout the economy in addition to 
enhancing the population’s well-being. 

The 2021 Budget presents an opportunity to mark a departure from the chronic, low public spending on health. 
Policy makers should take the Covid-19 pandemic as a cue to move health expenditure to a higher orbit. 
Beyond the immediate need to fund Covid-19 vaccination, it’s also a critical juncture where the role and impact 
of public health funding needs to be re-examined. 

India’s government health spending – at 4.5% of its total expenditure or 1.3% of GDP (2018-19) – is one of the 
lowest in the world. India spends a little over half of what it should be spending for its income level. In contrast, 
comparable countries like the Philippines, Indonesia, China and Brazil spend 7-10% of the government budget 
on health. Health has consistently been underfunded, and the share of government health spending of total 
expenditure has barely moved over the last five years. 

Chronic underfunding for health imposes a large burden. First, it leads to suboptimal outcomes. India’s infant 
mortality rate (IMR) is high relative to its income level. Second, low government health spending results in high 
out-of-pocket expenditure (OOPE), approximately 60% of total health spending. High OOPE is impoverishing, 
pushing 5-7% of the population into poverty annually. 

Third, it leads to large and unaccounted future costs. Costlier to treat non-communicable diseases (NCDs) 
account for a large (over 50%), and growing share of India’s disease burden. Not preventing and managing 
them now, means high healthcare costs – for treating cancer, cardiovascular diseases and diabetes – down the 
road. 
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investment? Will that turn off foreign investors? Shed all such worries. The Survey presents a masterly survey 
of theoretical and empirical research to support its message that the government should borrow and spend, 
never mind the naysayers. So long as the growth rate exceeds the rate of interest, government debt would 
continue to fall as a proportion of GDP, that is, debt would be sustainable. The government did not spend in the 
early stages of the pandemic-induced slowdown because the supply response was shackled by lockdown and 
movement restrictions. But now, when things are normalising, boosted with a concerted vaccination drive, 
large-scale investments by the government would have a large multiplier effect on the economy. Rating 
agencies have traditionally been biased against India and other emerging markets. They do influence portfolio 
flows, but foreign direct investors have not, and will not, be inhibited by these Cassandras, says the Survey. 

The Survey’s call for swift exit from forbearance of credit delinquency will mean additional demand on the 
government to find resources to recapitalise the banks. That means yet more borrowing. A better alternative is 
to let the banks raise capital from the market, awash with global liquidity. The point is to have sound bank 
governance and supervision, not fret overmuch over ownership. That calls for a different kind of investment. 
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Accounting	for	Municipal	Corps	
Srikanth	Viswanathan,	[	The	writer	is	CEO,	Janaagraha.	Inputs	by	Prabhat	Kumar,	manager,	
Janaagraha	]	

The Brihanmumbai Municipal Corporation (BMC) has a 
budget size of �33,400 crore. If it were a company and 
budget size is likened to turnover, it would be among the 
top 60 in India. If you own shares in a listed company, you 
expect quarterly audited accounts, annual reports and 
other detailed disclosures. If the company does not 
perform well, you can sell your shares. 

BMC has over 12 million citizens who own a stake in 
Mumbai — compared to three million shareholders of 
Reliance Industries. But they neither receive quarterly or 
annual audited accounts, nor can they sell their stake 
(without significant costs and personal sacrifice) if they 

are not happy with the corporation’s performance. 

This analogy is imperfect, yet instructive, in highlighting the lack of financial accountability of India’s 
municipalities (and other civic agencies like transport corporations, development authorities and water supply 
boards) to citizens. If the 15th Finance Commission’s interim report for 2020-21is anything to go by, things 
may be finally stirring in the form of the recommendation of mandating the publication of audited annual 
accounts across the board as an entry condition. This essentially means that to be eligible for even a rupee of 
grant under the Finance Commission, every municipality must publish its audited annual accounts. The 15th 
Finance Commission grants for 2021-22 to 2025-26 could well be worth �1,50,000-2,00,000 crore if one goes 
by the interim report. 
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In 2021, we should be taking audited annual accounts for municipalities for granted. The main reason for such 
an anomaly is that GoI and state governments follow cash-based accounting and don’t really have balance 
sheets in the true sense. So, annual budgets, rather than annual accounts, become more important in the 
government system. Actual cash collections and payments matter more than income, expenditure, assets and 
liabilities. 

This, combined with absence of any financial indicators (other than utilising budgeted funds) to measure 
performance of government departments, has led to the finance department of GoI and state governments 
serving as sole gatekeepers of finances. In companies, business units worry as much — or more — about 
financial performance indicators. 

Government departments, unlike companies, should rightfully be more concerned with public service delivery 
and citizen-centric performance indicators than with revenues or profitability. But management of government 
finances — public financial management — is a crucial enabler of such public service delivery and citizen 
outcomes. So, measuring the financial performance of government departments holistically is important. 

A municipality is envisaged to be the government of the city, not just another department. It should, therefore, 
be directly accountable to its citizens for public financial management. 

The 15th Finance Commission may just have broken the status quo of weak financial accountability of 
municipalities for good, not just by mandating audited annual accounts as an entry condition for grants, but also 
through at least three other enabling recommendations. One, that every receipt and every expenditure 
transaction in a municipality be digitalised at source with necessary attributes (e.g., location of a civic work, 
whether for a drain or a footpath or a park, contractor name, etc). 

Two, all municipal accounts should be put on a common digital platform. Three, that municipal accounts be 
aligned with state accounts to create an integrated view of municipal finances (and through that a national view 
as well). 

The interim report has also laid down a second entry condition that municipalities/states should notify floor 
rates for property tax, and demonstrate consistent improvement in property tax collections. They have also, 
therefore, prepared the ground for a more active municipal borrowings market, including municipal bonds. 

Trust is crucial in capital markets. Timely audited annual accounts, and better quality disclosures that facilitate 
comparison and analysis, will lead to higher levels of trust in investors, lenders and public-private partnership 
(PPP) players who currently maintain an arm’s length from municipalities. Ensuring that long-term insurance 
and pension funds (about �55 lakh crore) are directed towards municipal infrastructure and services is 
plausible. Would investors, ultra-high and high net-worth Mumbaikars not invest in bonds to clean up the Mithi 
river, or to preserve mangroves, or in public housing, if they were guaranteed security of capital and modest 
returns? 

 
 
 
 
 
 



 

Th
The
inve

Edit

The 
reali
econ
whic
activ
mista
acco

With
comi
evid
lockd
respo
secti
on n
gove
gove

Notw
argu
that 
inve
spen
irres
high
trans
than 

 
 
 
 
 

he	Cas
e	Economi
estment,	b

torial	

Economic 
stic assessm

nomy to grow
ch pegs gro
vities could 
aken for th

ounting for th

h the govern
ing under c
ence, by dra
down “restri
onse, while t
ions and gre
necessities —
ernment’s co
ernment expe

withstanding
uments for do
fiscal multip
stments, giv

nding. This 
ponsibility. 

her growth t
slate into act
the risks fro

e	For	
ic	Survey	
boosting	e

Survey 202
ment of the pr

w at 11 per 
wth at 11.5
gather mom

he economy 
his revival, t

nment’s appr
criticism, the
awing on ep
icted the CO
there was a s

eater governm
— food, li
onservative a
enditure wou

g that, the S
oing so are o
pliers are hig
ve a fillip t

call for co
While there 
that provide
tual policy i
om doing too

Growt
argues	fo
economy.

0-21, the an
rospects of t
cent in 202

5 per cent. W
mentum as th

coming ou
the economy

roach in both
e Survey ha
idemiologic

OVID-19 spr
strong argum
ment suppor
iquidity mea
approach, ar
uld have led

Survey has n
overwhelmin
gher during e
to growth, p
ounter-cycli
are concern

es the key t
in the budge
o much.” 

th	
or	higher	p
	

nnual flagsh
the economy
21-22, in lin
While this m
he vaccinati

ut of the wo
y will take al

h — contain
as mounted 
al and econo
read by 37 l
ment for ram
rt to the econ
asures, and 
rguing that g
d to runaway

now come o
ng. With priv
economic slo
provided th
cal fiscal p

ns over the su
to the sustai
et. As the Su

public	spe

hip documen
y in the upco
e with the I
may turn ou
ion drive ga
oods as the
lmost two ye

ning the pan
a forceful 

omic researc
lakh cases an

mping up the 
nomy in add

forbearanc
given the sup
 inflation. 

out strongly 
vate investm
owdowns, g
at the comp
policy shou
ustainability
inability of 

urvey notes: 

IM

ending	as

nt of the M
oming financ
International
ut to be a 
ains traction
e recovery c
ears to cross 

ndemic and d
defence of 
ch, it estima
nd saved mo
scale and siz

dition to the 
ce — the S
pply side sh

in favour o
ment likely to
greater public
position of 

uld not be 
y of higher d

debt for In
“The risks f

PORTANT NE

s	a	means	

Ministry of F
cial year. Th
l Monetary F
conservative

n — a rapid
continues to
the pre-pand

dealing with
the measure

ates that imp
ore than 1 la
ze of cash tr
governmen

Survey has 
ocks, reflatin

f higher gov
o remain risk
c spending c
expenditure
construed a

debt levels, th
ndia. Hopefu
from doing 

www
EWSCLIPPING

Da

to	attrac

Finance, has 
he Survey ex
Fund’s lates
e estimate —

d rebound sh
o be uneven
demic GDP 

h its econom
es adopted. 

posing an ear
akh lives”. O
ransfers to th
nt’s approach

doubled d
ng the econo

vernment sp
k-averse, and
can help crow
e pivots tow
as a leewa
he Survey n
ully, this ar
too little are

w.afeias.com
GS (30‐Jan‐21

ate:30-01-21

ct	private	

presented a
xpects India’
st assessmen
— economic
hould not be
n. But, even
level. 

mic fallout —
Marshalling

rly, stringen
On the policy
he vulnerable
h of focusing
own on the
omy through

pending. The
d considering
wd in private

wards capita
ay for fisca
otes that it i
rgument wil
e much more

m
1)

5 

1 
 
 

a 
s 

nt 
c 
e 
n 

— 
g 

nt 
y 
e 
g 
e 
h 

e 
g 
e 

al 
al 
s 
ll 
e 

 



 

का
ब्र म

दिुनय
लॉकड
कोरोन
पर भ
को ल
ह ते 
पहंुचा
जारी 
दसूरे 
वायर
भट न
और 
िदन 
ने इस
रही ह

भारत
िवका
के स
प्रितश
को म
व�क्सी
वा
पर भ

भारत
कोव�क्
दो व
कोिव

ारगर स
मा चेलानी, ( 

या के अिधका
डाउन लगाए 
ना व�क्सीन की
भारी मात्रा म 
लाख  की ताद

यांमार से 
ाई गई ह। पां
ह�। भारत 
देश  को मु

रस के बाद न
ने भारत की 
मुखिरत होक
बाद ही व�क्सी
से परोपकार 
ह। 

त पहले चरण
ासशील देश ह
साथ जुड़ ेताक
शत से अिधक
मु त व�क्सीन
सीन िविनमार्ण

यिकर् मय  औ
भारत अपने से

त पहले ही क
�क्स पहल के 
व�क्सीन बना 
वशी ड और दू

सािबत हो
लेखक साम

कांश इलाके अ
जा रहे ह। इ
की मांग � स
व�क्सीन उपल

दाद म कोिवड
लेकर बांग्लाद
ाचं लाख व�क्स
वारा िदया ज
त म व�क्सीन

न ट अपनी छ
व�क्सीन बना

कर उभरता ह�
सीन दसूरे देश
का पयार्य बत

ण म 30 कर
ह�। इसका घरेल
कतवर पहलुओं
क व�क्सीन भा
न के प म 
ण ढांचे का 
और बूढ़ी � बा
से कहीं छोटे द

कई देश  को 
िलए भी योग
रहा ह�। इसम
दसूरी भारत बा

होती वकै्
मिरक मामल

अभी भी कोरो
इसके अलावा 
समान छू रही 
ल ध कराई ज
ड-19 व�क्सीन
ादेश और मॉरी
सीन की खेप 
जा रहा व�क्सी
न उपल ध न
छिव सुधारने क
नाने की यापक
, क्य िक उस
 को भेजनी 
ताते हुए कहा

रोड़ की � ब
लू कायर्क्रम दु

ओ ंम से एक 
ारत म ही बन
मानवीय कूट
ही दम ह� 
ादी के एक ब
दिक्षण कोिरय

एक अरब व
गदान देगा। इ
म एक तो ए
बायोटेक वारा

क्सीन कू
 के िव लेषक

ोना के चंगलु
हर देश कोिव
ह�। इन हाला
जा सके। इस
न उपल ध कर
रीशस से लेक
ीलंका भी प

ीन का यह उ
नहीं कराई ह�।
के िलए व�क्सी
क क्षमता को
सने अपने नाग
शु  कर दी।
ा िक अपनी

बादी को टीक
दिुनया का सब
यह ह� िक िव

बनती ह। व�क्स
टनीित को मू
िक िफच स

बड़ ेिह से को
या ज�से देश से

व�क्सीन डोज
इस पहल का
ट्राजेनेका-ऑ

ा िवकिसत को

कूटनीित
क ह ) 

ल म फंसे ह।
िवड-19 � पद
लात म इसकी

ि थित के ब
राई तो उसने
कर सेशे स त
पहंुची ह�। अ
उपहार बेिमसा
यहां तक िक

सीन कूटनीित
ो भी प्रदिशर्त
गिरक  के िल
टीका हािसल
� व यकता

का लगाने के
बसे बड़ा कोिव
िविभ न बीमाि
सीन िनमार्ण
मूतर् प देने 
सॉ यूसंश ने
इस साल के

से भी बाजी म

देने पर सहम
मकसद गरीब

ऑक्सफोडर् की
कोव�क्सीन ह�। द

IM

ित 

 उससे बचने
दा से िनपटने
गुंजाइश कम

बावजूद जब भ
न ेअंतररा ट्रीय
तक लाख  की
य देश  को भ
ाल ह�। िकसी
िक उस चीन न
की जुगत म

त िकया ह�। इ
िलए शु  िकए

करने वाले दे
की पूित र् से प

िलए त पर
िवड-19 टीकाक
िरय  के प्रितर
म अपनी इस
म उठा रहा
यह अनुमान

क म य तक ट
मार ले जाएगा

मित जता चु
ब देश  को टी
सीरम इं टी
दिुनया म व�क्

PORTANT NE

न े के िलए क
पर यान क

म ही हो जाती
भारत ने हाल
य तर पर 
ी तादाद म भ
भी लाख -लाख
भी अ य दे

ने भी नहीं, ज
म जुटा ह�। भा
इस मामले म
गए टीकाकर

देश भी पुलिक
पहले ही अन

ह�। ऐसा क
करण अिभयान
रोध म काम 
स महारत का
ह�। यह भारत
न यक्त िक
टीका लगवाने 
ा। 

चकुा ह�। वह ि
टीका उपल ध 
यूट ऑफ इंि

�क्सीन के सबस

www
EWSCLIPPING

Da

कई जगह  पर
किद्रत िकए हु
ती ह� िक अतं
ल म िहदं मह
यान � िकर् षत
भारत म िनर्ि
ख व�क्सीन भेज
दश ने लाख
जो अपनी धर
भारत वारा दी
म भारत का म
रण अिभयान
कत ह। भूटान
नमोल व तुएं

करने वाला व
न ह�। इस मा
� ने वाली दु
ा लाभ वह अ
त के यापक
िकया ह� िक
म सक्षम हो

िव व वा य
कराना ह�। िफ
िडया वारा ब
से बड़ ेिविनम

w.afeias.com
GS (30‐Jan‐21

ate:30-01-21

र नए िसरे से
हुए ह�। ऐसे म
तररा ट्रीय तर
हासागरीय देश
त िकया। बीते
ि◌मत व�क्सीन
जने की त�यारी
की तादाद म
रती से िनकले
दी जा रही इस
मानवीय पहल
न के मात्र चार
न के प्रधानमतं्री
साझा की ज

वह पहला बड़
ामले म भारत
दिुनया की 60
अपने पड़ोिसय
क एवं िव ततृ
भारत अपने

ोगा। इस मोच

य संगठन की
िफलहाल भारत
बनाई जा रही
मार्ता सीरम को

m
1)

6 

1 
 
 

से 
म 
र 
श  
ते 
न 
री 
म 
ले 
स 
लू 
र 
त्री 
जा 

ड़ा 
त 
0 
य  
त 
न े
च 

की 
त 
ही 
को 



www.afeias.com
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (30‐Jan‐21)

7 

 

ए ट्राजेनेका-ऑक्सफोडर् ने व�क्सीन बनाने का सबसे बड़ा अनुबंध भी िदया ह�। जनवरी की शु � त म जब भारत ने 
व�क्सीन के � पात उपयोग की अनुमित प्रदान की, तब उससे पहले ही सीरम वारा कोिवशी ड की छह से � ठ करोड़ 
खुराक त�यार कर दी गई थीं। इसका अथर् ह� िक दसूरे देश  के साथ व�क्सीन साझा करने के िलए भारत के पास िवशाल 
भंडार ह�। इसके अितिरक्त भारत म कोरोना के मामल  की लगातार घटती संख्या ने भी मोदी सरकार को व�क्सीन 
कूटनीित के िलए कहीं अिधक गुंजाइश दे दी ह�। कोरोना के मामल  म तेज िगरावट से प ट ह� िक यहां अब यह 
महामारी िपछड़ रही ह�। अंतररा ट्रीय तर पर अमेिरका, िब्रटेन, स और चीन वारा व�क्सीन पेशकश को लेकर प्रित पधार् 
ने भारत की भूिमका को अहम बना िदया ह�। महामारी की शु � त से ही भारत ने कोिवड-19 टे ट िक स, पीपीई और 
कोरोना वायरस के लक्षण  के बाद उपचार म काम � ने वाली दवाओं का भारी मात्रा म िनयार्त िकया। जेनेिरक दवाओं के 
मामले म भारत पहले से ही दिुनया म अ वल ह�। इसके उलट पूरी महामारी के दौरान चीन ने दवा उ योग म अपनी 
महारत को वािणि यक िहत  की पूित र् के िलए इ तेमाल िकया और उसने अभी तक बहुत कम संख्या म ही व�क्सीन देने 
का एलान िकया ह�। हालांिक िवकासशील देश  को अपनी व�क्सीन बेचने की उसकी कोिशश  को तब तगड़ा झटका लगा, 
जब ब्राजील म अंितम चरण के परीक्षण म उसकी व�क्सीन महज 50 प्रितशत प्रभावी सािबत हुई। िफर ब्राजील ने व�क्सीन 
के िलए भारत की ओर ही ख िकया। 

सवाल यह ह� िक क्या भारत की व�क्सीन कूटनीित उसके अंतररा ट्रीय िहत  को पोिषत करने म सहायक होगी? भारत-
चीन सीमा पर भारी तनातनी ह�। भारत के पड़ोस म भी चीन अपनी शाितर िबसात िबछा रहा ह�। भारत को उ मीद ह� िक 
जहां चीन को महामारी के जनक के प म वहीं भारत को इस महामारी से राहत िदलाने वाले देश के प म याद िकया 
जाएगा। चीन अभी भी भारत के पड़ोस म अपना प्रभाव बढ़ाने म जुटा ह�, ऐसे म नई िद ली अपनी व�क्सीन डोनेशन से 
बनी भावनाओं को अपने पक्ष म भुना सकती ह�। 

भारत की व�क्सीन रणनीित ने पि चमी वचर् व वाले िवमशर् की हवा िनकाल दी ह�। दिुनया भारत को व�क्सीन के प्रभावी 
एवं िकफायती � पूित र्कतार् की ि ट से तमाम उ मीद  के साथ देख रही ह�। भारत म ऑ टे्रिलया के राजदतू ब�री ओ 
फ�रेल ने इन उ मीद  को इन श द  म बयान िकया िक व�से तो दिुनया के तमाम देश  म व�क्सीन बनाई जा रही ह, 
लेिकन हर एक देश की � व यकता की पूित र् करने की क्षमता िकसी देश म ह� तो वह भारत ह�। वा तव म यह भी एक 
िवरोधाभास ह� िक भारत के मुकाबले कई धनी देश  िवशषेकर यूरोपीय संघ के देश  म टीकाकरण की र तार बहुत सु त 
ह�। प ट ह� िक इस महामारी के अंत म भारत के व�क्सीन उ योग की कद्रीय भूिमका होगी। 

 
 


