
www.afeias.com 
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (25-Jan-21) 

1 

 

Date:25-01-21 

 

 

 

Vaccine Diplomacy 

Unlike Chinese candidates, India can supply safe, affordable jabs for the world 

TOI Editorials 

As vaccination against Covid-19 gains steam across the world – around 61.11million vaccine doses have been 

administered globally – the battle for soft power in the form of vaccine diplomacy too is gaining pace. This 

mirrors the mask diplomacy seen in an earlier phase of the pandemic. China, which may have unleashed Covid-

19 on the world due to its opacity, is trying hard to salvage its image and project itself as a health saviour by 

supplying Chinese vaccines to developing countries. It makes no secret of using the strategy to expand its global 

influence as part of its ‘Health Silk Road Initiative’. 

But vaccine diplomacy is where India has a clear edge. After all, even before the pandemic hit, India was 

meeting 62% of the global demand for vaccines. Therefore, with its own vaccination drive kicking off this 

month, New Delhi’s decision to give millions of doses of Covid vaccine to South Asian neighbours is smart 

strategy. India has already initiated vaccine grants with 2 million doses for Bangladesh, a million for Nepal and 

150,000 and 100,000 respectively for Bhutan and the Maldives. Plus, early commercial supplies of the Serum 

Institute produced Oxford-AstraZeneca vaccine have been cleared for Brazil and Morocco. 

Meanwhile, the US just joined the multilateral COVAX facility that aims to distribute vaccines equitably to the 

poorest nations. US’s participation will be a huge resource boost for COVAX, which in turn will free up many 

developing countries – particularly in Africa — from making Faustian deals with China to secure vaccines. In 

that sense, the US and India should team up to provide safe and affordable Covid vaccines to the world to 

counter China’s cynical vaccine diplomacy. Besides, Chinese vaccines lack transparency. Covid vaccination 

must be driven by trust. And India as the pharmacy of the world is well positioned to deliver. 
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Changing climate 

Joe Biden’s decision on Paris Pact, WHO are welcome signals of the US reversing 
insular tendencies of the Trump era 

Editorial 
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Among Joe Biden’s first decisions after assuming office as the 46th President of the US was to recommit his 

country to the Paris Climate Change Pact and affirm Washington’s ties with the World Health Organisation 

(WHO). His predecessor, Donald Trump, had withdrawn the US from the landmark pact, calling it a “disaster” 

for America. And, amidst the raging COVID pandemic, he had halted US funding to the global health 

organisation, accusing it of being “under the total control of China”. In a welcome departure from his 

predecessor’s “America First” approach, Biden said on his inauguration that on “climate and a range of other 

issues, the US will engage with the world once again”. 

The US’s withdrawal from the WHO, scheduled to take effect in July, would have drastically affected the 

finances of the global health body — nearly 16 per cent of its budget is financed by Washington. Likewise, the 

secession of the world’s second-largest GHG emitter would have jeopardised the Paris Pact’s objective to keep 

temperature rise in this century under 2 degrees Celsius, compared to pre-industrial levels. Biden has not yet 

revealed the details of his administration’s climate ambitions, but if his campaign is any indication, America is 

likely to recommit itself to the voluntary emission reduction targets that constitute the Paris Pact’s bedrock. His 

$2 trillion clean-energy proposal envisages an emissions-free electric grid by 2035 and aims to make the US a 

net zero carbon economy by 2050. After his election, Biden renewed this pledge and assured that his plan to 

“Build Back Greener” will have special focus on communities of colour, “who have suffered disproportionately 

from fossil fuel pollution”. 

The new President’s decisions on health and environment are first steps towards plugging the rift between the 

top global power and the rest of the world. They are also a recognition that national silos are ill-equipped to deal 

with almost all the crises confronting the planet today, whether they be melting glaciers, warming temperatures 

or notoriously infectious pathogens. Even as several global leaders, including the former US president, 

pandered to insular tendencies, the pandemic underlined that there is no escape from the global village. Borders 

did have to be sealed as an emergency response to the virus. Shortages in vital medical provisions, drugs, 

personal protection equipment and ventilators — now vaccines — however, meant that no country could deal 

with the crisis on its own. At the same, the questions raised of globalisation — including those by Trumpism 

and its variants — cannot be put off by the change in the White House. It’s too early to say if Biden’s 

presidency augurs a course correction. But the emphasis on “humility” in the early statements of his newly 

appointed climate diplomat, former secretary of state John Kerry, does send positive signals — as do the 

President’s initial decisions on climate and health. 
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In agri-credit, small farmers are still outside the 
fence 

The agriculture sector’s performance has not been commensurate with the increasing 
subsidised credit it receives 

A.S. Mittal, [ Vice Chairman (cabinet minister rank), Punjab State Planning Board and Sonalika 
Group, and Chairman-ASSOCHAM (Northern Council). The use of various media reports and 
documents is acknowledged ] 

Farmers on the warpath would mean that agriculture reforms have again occupied centrestage not just in the 

minds of the politicians but also policymakers. To enable small farmers to diversify their crops or improve their 

income they must have access to credit at reasonable rates of interest. This has been an agenda of the triad of the 

Centre, the States and the Reserve Bank of India (RBI) for decades. Unfortunately, while the volume of credit 

has improved over the decades, its quality and impact on agriculture has only deteriorated. Agricultural credit 

has become less efficient in delivering agricultural growth. Otherwise, why should over 85% of farmers’ 

income remain stagnant over the years? Any other sector which has access to a low rate of interest credit has 

always boomed and ballooned so much so it has created a bubble of its own. 

Every year, the central government announces an increase in the target of subsidised agriculture credit limit and 

banks surpass the target. On February 1, Budget day, the Union Finance Minister will again set a new 

agricultural credit target for 2021-22. In 2011-12, the target was RS4.75-lakh crore; now, agri-credit has 

reached the target of RS 15-lakh crore in 2020-21 with an allocated subsidy of RS21,175 crore. The question is: 

where is the credit and subsidy going and are they really benefiting the farmers? 

Most small farmers left out 

In the last 10 years, agriculture credit increased by 500% but has not reached even 20% of the 12.56 crore small 

and marginal farmers. Despite an increase in agri-credit, even today, 95% of tractors and other agri-implements 

sold in the country are being financed by non-banking financial companies, or NBFCs, at 18% rate of interest; 

the banks’ long-term loans rate of interest for purchasing of the same is 11%. 

The central bank, the RBI, has also questioned agricultural households with the lowest land holding (up to two 

hectares) getting only about 15% of the subsidised outstanding loan from institutional sources (bank, co-

operative society). The share is 79% for households belonging to the highest size class of land possessed (above 

two hectares), beneficiaries of subsidised institutional credit at 4% to 7% rate of interest. As in the Agriculture 

Census, 2015-16, the total number of small and marginal farmers’ households in the country stood at 12.56 

crore. These small and marginal holdings make up 86.1% of the total holdings. As in the Situation Assessment 

Survey of Agricultural Households by the National Sample Survey Office (NSSO), Ministry of Statistics and 
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Programme Implementation, the share of institutional loans rises with an increase in land possessed — showing 

that the bulk of subsidised agri-credit is grabbed by big farmers and agri-business companies. 

A loose definition of agri-credit has led to the leakage of loans at subsidised rates to large companies in agri-

business. Though the RBI had set a cap that out of a bank’s overall adjusted net bank credit, 18% must go to the 

agriculture sector, and within this, 8% must go to small and marginal farmers and 4.5% for indirect loans, bank 

advances routinely breach the limit. 

In 2017, 53% of the agriculture credit that the National Bank for Agriculture and Rural Development 

(NABARD) provided to Maharashtra was allocated to Mumbai city and suburbs, where there are no 

agriculturists, only agri-business. It made indirect loans to dealers and sellers of fertilizers, pesticides, seeds and 

agricultural implements undertaking work for farmers. 

Many irregularities 

A review by the RBI’s internal working group in 2019 found various inconsistencies. It found that in some 

States, credit disbursal to the farm sector was higher than their agriculture gross domestic product (GDP) and 

the ratio of crop loans disbursed to input requirement was very unevenly distributed. Examples are in Kerala 

(326%), Andhra Pradesh (254%), Tamil Nadu (245%), Punjab (231%) and Telangana (210%). This shows the 

diversion of credit for non-agriculture purposes. One reason for this diversion is that subsidised credit disbursed 

at a 4%-7% rate of interest is being refinanced to small farmers, and in the open market at a rate of interest of up 

to 36%. 

Subsidised credit should be the ‘cause for viable agriculture but, unfortunately, the agriculture sector’s 

performance has not been commensurate with the subsidised credit that it has received’. Even new farm laws 

have not addressed the reform in the agriculture credit system. 

The way forward is to empower small and marginal farmers by ‘giving them direct income support on a per 

hectare basis rather than hugely subsidising credit. Streamlining the agri-credit system to facilitate higher crop 

loans to farmer producer organisations, or the FPOs of small farmers against commodity stocks can be a win-

win model to spur agriculture growth’. 

Technology as a solution 

With mobile phone penetration among agricultural households in India being as high as 89.1%, the prospects of 

aggressive effort to improve institutional credit delivery through technology-driven solutions can reduce the 

extent of the financial exclusion of agricultural households. Farmers have been able to avail themselves of loans 

through mobile phone apps, says a media report. These apps use satellite imagery reports which capture the 

extent of land owned by farmers in States where land records are digitised and they grow the crop to extend the 

Kisan Credit Card loans digitally. Instant, otherwise, farmers have to produce the certified land record copy 

from the revenue department, which is much time consuming. Other steps are reforming the land leasing 

framework and creating a national-level agency to build consensus among States and the Centre concerning 

agriculture credit reforms to fill the gap and reach out to the most number of small and marginal farmers. 
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The shipping sector is at sea 

Sagarmala provides hope for improving carrying capacity and developing 
infrastructure and ports 

R.N. Joe D’Cruz, [ CEO of Sasi Logistics Pvt Ltd, Chennai ] 

The major economies of the world have always 

realised the potential of shipping as a 

contributor to economic growth. Today, for 

instance, control of the seas is a key component 

of China’s Belt and Road Initiative (BRI). China 

is trying to take control of the Bay of Bengal 

and the Indian Ocean Region. 

However, geographically, China is not as 

blessed as India. It has a great variety of 

climates and it has a coast only in the east; yet, 

seven of the top 10 container ports in the world 

are in China, according to the World Shipping 

Council. What aided China’s growth are strong 

merchant marine and infrastructure to carry and handle merchandise all over the world. 

Prior to the 16th century, both India and China were equal competitors on GDP. Historical records prove that 

India had maritime supremacy in the world. But over the past 70 years, India has lost its global eminence in 

shipping due to poor legislation and politics. 

Helping foreign shipping liners 

Starting from the establishment of new ports in independent India to the establishment of the present-day 

Chabahar Port in Iran, all of India’s actions on the shipping front have been counter-effective. This is due to a 

visionless administration. All the shipping infrastructure in peninsular India only helps foreign shipping liners. 

India has concentrated only on short-term solutions. 

In the past, colonial traders had strong merchant marine, but they also developed optimum shore-based 

infrastructure with road and rail connectivity to facilitate their trade. There was balanced infrastructure onshore 

and at sea. Shore-based infrastructure was developed to cater to the carrying capacity. This needs to be 

understood with a clear economic sense. 

Foreign ship owners carry our inbound and outbound cargo. This is the case in container shipping too. As a 

country, we have still not optimised our carrying capacity. Foreign carriers and their agents continue to ransack 

EXIM trade with enormous hidden charges in the logistics cycle. Much of foreign currency is drained as 

transhipment and handling cost every day. 
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Given this state of affairs, members of our maritime business community have also preferred to be agents for 

foreign ship owners or container liners rather than becoming ship owners or container liners themselves. This is 

a historical mistake and a major economic failure of the country. As a result, there is a wide gap between 

carrying capacity and multi-folded cargo growth in the country. 

Today, Ministry officials are happily relaxing “Cabotage” regulation in the name of coastal shipping. This 

benefits only the foreign container-carrying companies and not Indian shipowners. Official actions allow 

foreign carriers to enjoy the situation here and push the Indian tonnage owners to vanish from the scene. 

Starting from the Swadeshi Steam Navigation Company of V.O. Chidambaram Pillai to the Scindia Steam 

Navigation Company of our times, Indian owners have not got the blessings of successive governments. 

In the port sector, instead of creating regional cargo-specific ports in peninsular India, the bureaucracy has 

repeatedly allowed similar infrastructural developments in multiple cargo-handling ports. As a result, Indian 

ports compete for the same cargo. If we make our major ports cargo-specific, develop infrastructure on a par 

with global standards, and connect them with the hinterlands as well as international sea routes, they will 

automatically become transhipment hubs. We need to only concentrate on developing the contributing ports to 

serve the regional transhipment hubs for which improving small ship coastal operations is mandatory. 

It is our long-cherished dream to be competent and cost-effective in international supply chain logistics. We 

need quality products to be available in global markets at a competitive price. This will happen only if we 

develop balanced infrastructure onshore as well as at sea. 

A ray of hope 

Sagarmala, a government programme to enhance the performance of the country’s logistics sector, provides 

hope. Its aims are port-led industrialisation, development of world-class logistics institutions, and coastal 

community development. When Sagarmala initiates infrastructural development on the shorefront, this will also 

get reflected in domestic carrying capacity. 

As of now, shipbuilding, repair and ownership are not preferred businesses in peninsular India. The small ship-

owning community in India also prefers foreign registry for their ships instead of domestic registration. If this 

has to change, there needs to be a change in the mindset of the authorities and the maritime business 

community. 

With the call for ‘Make in India’ growing louder and with simultaneous multi-folded cargo growth in the 

country, we need ships to cater to domestic and international trade. Short sea and river voyages should be 

encouraged. The ship-owning spirit of the Indian merchant marine entrepreneur has to be restored. Shipbuilding 

and owning should be encouraged by the Ministry. The National Shipping Board is an independent advisory 

body for the Ministry of Shipping, where the Directorate General of Shipping (DGS) is a member. The NSB 

should be able to question the functioning of the DGS, which is responsible for promoting carrying capacity in 

the country. 

Sagarmala should include coastal communities and consider evolving schemes to harness the century-old ship-

owning spirit and sailing skills of peninsular India. Coastal communities should be made ship owners. This will 

initiate carriage of cargo by shallow drafted small ships through coast and inland waterways. All minor ports in 

peninsular India will emerge as contributing ports to the existing major ports and become transhipment hubs on 

their own. Old sailing vessel owners should be encouraged to become small ship owners. 
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It is sad that most of the global shipping companies which depend on Indian cargo for their business have 

Indians as either commercial heads or Indian crew onboard their ships. The creamy layer from management and 

nautical institutions are employed out of India. When the most creative human resource is not used in the 

country, what is the point of declaring that India has the number one youth population in the world? 

The youth population is merely a number, not a skill-based strength. In the coastal region, their strength has not 

been tapped. This is a point of concern and Sagarmala should concentrate on consolidating the strength of the 

coastal youth and make them contribute to the nation’s economy with pride. 
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सरकारी तंत्र में सुधार का मतलब 

अभिनव प्रकाश, ( लेखक दिल्ली ववश्वववद्यालय में अर्थशास्त्त्र के अभसस्त्टेंट प्रोफेसर हैं ) 

पिछले कुछ दशकों में अर्थव्यवस्र्ा और समाज में भारतीय राज्य की भूममका के बारे में सावथजनिक पवमशथ एक गलत 
िररिाटी िर चला गया है। िेहरूवादी राज्य और समाजवादी िीनतयों की पवफलता िे सरकार और पवशेष रूि से सरकारी 
कमथचाररयों के पवरुद्ध एक प्रनतक्रिया को उत्िन्ि क्रकया। लाइसेंस-कोटा िरममट राज, अक्षम िौकरशाही और बेलगाम 
भ्रष्टाचार िे सरकारी व्यवस्र्ा के पवरुद्ध माहौल बिािे में महत्विूर्थ भूममका निभाई। इसके चलते सरकार को समस्या के 
समाधाि िहीीं, बल्कक समस्या के जिक के रूि में देखा जािे लगा। इसका एक ितीजा यह भी हुआ क्रक 1990 के दशक 
के बाद से सरकार के आकार को कम करिे का तकथ  व्यािक समर्थि िािे लगा। खासतौर िर शहरी मध्य वगथ और िीनत 
निमाथताओीं द्वारा सरकार में सुधार करिे की वकालत की जािे लगी। महत्विूर्थ मुद्दा यह बिा क्रक सरकारी पवभागों और 
सावथजनिक क्षेत्रों में अधधकाररयों और कमथचाररयों की सींख्या को कम करिा है। इसके िीछे यह धारर्ा काम कर रही र्ी 
क्रक सरकारी क्षेत्र में जरूरत से ज्यादा िौकररयाीं हैं, ल्जन्हें कम करके सरकारी घाटे को कम क्रकया जा सकता है, लेक्रकि 
वास्तपवकता यह है क्रक भारत में सावथजनिक क्षते्र का रोजगार -अिुिात दनुिया में सबसे कम है। 

सातवें वेति आयोग के अिुसार अगर रेलवे और डाक पवभाग को निकल ददया जाए तो प्रत्येक 1,00,000 लोगों के मलए 
केवल 139 सरकारी कमथचारी हैं। इसके पविरीत सींयुक्त राज्य अमेररका जैसे बाजारवादी और कधर्त तौर िर न्यूितम 
सरकार वाले देश में प्रनत 1,00,000 निवामसयों िर 668 सरकारी कमथचारी हैं। भारत में ज्यादातर सरकारी कमथचारी रेलवे, 
डाक पवभाग, गहृ मींत्रालय और रक्षा मींत्रालय के तहत काम करते हैं, जबक्रक स्वास््य, मशक्षा और शहरी पवकास जैसे क्षते्रों 
में सरकारी कमथचाररयों की सींख्या ि के बराबर है। 

वषथ 2014 में अकेले कें द्र सरकार के स्तर िर 7,50,000 ररल्क्तयाीं र्ीीं। उच्च न्यायालयों में न्यायाधीशों के लगभग 38 
प्रनतशत िद खाली िड़े हैं। राज्यों की िौकरशाही में वषों से मध्यम स्तर के िदों िर भती िहीीं होिे के कारर् िूरा 
सरकारी तींत्र ही पवलुप्त होता जा रहा है। इसे देखते हुए सरकारी िौकररयों में कटौती करिे के बजाय भारत को राज्य की 
क्षमता में वदृ्धध करिे की आवश्यकता है। यह समझा जािा चादहए क्रक सावथजनिक क्षते्र में सुधार का अमभप्राय 
कमथचाररयों की सींख्या में कटौती करिा िहीीं है। आवश्यकता तो उसका िुिगथठि करिे की है। समस्या यह है क्रक सरकार 
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को ल्जस क्षेत्र में होिा चादहए, वहाीं िहीीं है और बेवजह के ऐसे सरकारी पवभागों का बोलबाला है, ल्जिकी आवश्यकता िहीीं 
है, लेक्रकि मुल्श्कल यह है क्रक समाजवादी समय की बिाई हुई व्यवस्र्ा आज तक चली आ रही है। 

ल्जस तरह िुमलस के तमाम िद ररक्त हैं, उसी तरह स्कूलों में बड़े िैमािे िर ररल्क्तयाीं हैं। यदद सभी राज्यों को ममला 
ददया जाए तो अकेले स्कूलों में करीब दस लाख िद खाली िड़े हुए हैं। ग्रामीर् और कृपष मींत्रालय में लगभग 30 प्रनतशत 
ररल्क्तयाीं हैं, ल्जिमें अधधकाींश का कायथ सरकार की महत्वाकाींक्षी योजिाओीं को लागू करिे का है। यहाीं तक क्रक कें द्रीय 
पवश्वपवद्यालयों और कॉलेजों में लींबे समय से नियुल्क्तयाीं िहीीं हो रही हैं। कुछ मामलों में 50 प्रनतशत से अधधक 
ररल्क्तयाीं हैं। राज्य स्तर के पवश्वपवद्यालयों की ल्स्र्नत इतिी दयिीय है क्रक बात ि करिा ही बेहतर है। 

अगर देश में िुमलस, स्कूल, अस्ितालों में लाखों ररल्क्तयाीं हैं तो इसका मतलब है क्रक भारतीय राज्य का अल्स्तत्व मसफथ  
कागजों में है। आखखर ऐसे में सरकार का आकार कम करिे की बात ही कहाीं आती है? जब सरकार मसफथ  िाममात्र के 
मलए हो तो उसका आकार कम करिा न्यायसींगत कैसे हो सकता है? क्रकसी के मलए भी यह बुनियादी बात समझिे में 
मुल्श्कल िहीीं होिी चादहए क्रक अगर अधधक न्यायाधीश होंगे तो हमारी न्यानयक प्रर्ाली तेजी से न्याय देिा सुनिल्श्चत 
करेगी। इसी तरह अधधक िुमलसकममथयों का मतलब बेहतर कािूि एवीं व्यवस्र्ा से होगा। इसी िम में और अधधक डॉक्टरों 
का मतलब होगा आम आदमी के स्वास््य की बेहतर देखभाल। स्कूलों और कॉलेजों में सही िढ़ाई होिे से देश का मािव 
सींसाधि कहीीं अधधक सक्षम और बेहतर होगा। ये सभी िद आधर्थक पवकास िर सकारात्मक प्रभाव डालते हैं। केवल 
ककििा की दनुिया में ही ये िद आधर्थक पवकास िर बोझ मािे जा सकते हैं। 

सरकारी तींत्र में सुधार का यह मतलब िहीीं और ि हो सकता है क्रक सरकारी तींत्र को ही समाप्त कर ददया जाए। सरकारी 
कमथचाररयों को उधचत मािदींड देिे में असमर्थता या अनिच्छा का मतलब यह िहीीं है क्रक सरकार लोगों को काम िर 
रखिा ही बींद कर दे। दरअसल समस्या कभी भी सरकारी कमथचाररयों की सींख्या की िहीीं रही है। वह तो हमेशा ही बेहद 
कम रही है। बतौर उदाहरर् मात्र िचास लाख की आबादी वाले छोटे से मसींगािुर की पवदेश सेवा में भारत के पवदेश सेवा 
पवभाग से ज्यादा अधधकारी हैं। असली समस्या िौकरशाही के हार्ों में अत्यधधक और मिमािी शल्क्तयों की है। 

महामारी कोपवड-19 के दौराि हमिे िौकरशाही राज को देखा क्रक उसिे क्रकस तरह चार महीिे के अींदर लॉकडाउि सींबींधी 
सैकड़ों नियम जारी कर एक तरह से अराजकता की ल्स्र्नत िैदा कर दी र्ी। भारत में सरकार का आकार ज्यादा बड़ा 
इसमलए लगता है, क्योंक्रक सरकारी अधधकाररयों और कमथचाररयों के िास अिाि-शिाि शल्क्तयाीं हैं। इि शल्क्तयों के चलत े
वे निजी क्षेत्र और आम िागररकों को िरेशाि करिे में सक्षम हैं। 

स्िष्ट है क्रक आवश्यकता प्रशासनिक सुधारों की है। इसी तरह जरूरत नियम-कािूिों के आधुनिकीकरर् की व्यवस्र्ा एवीं 
प्रक्रियाओीं को स्िष्ट रूि से िररभापषत करिे की भी है, ि क्रक सरकारी िौकररयों को ही समाप्त कर देिे की। यह 
समस्या कोई हाल में उत्िन्ि हुई हो, ऐसा भी िहीीं है। पिछले दो दशकों से अधधक समय से एक के बाद एक सरकारें 
अििी िीनतगत अक्षमता या अनिच्छा के कारर् ररक्त िदों को भरिे में अक्षम रही हैं। इस समस्या का समाधाि कें द्र 
और राज्य सरकारों के समन्वय से ही हो सकता है। यह समन्वय कायम होिा चादहए और उि िदों को प्रार्ममकता के 
आधार िर भरिा चादहए ल्जिसे सरकार की कायथ क्षमता में वदृ्धध हो। 
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बेहतर ननगरानी आवश्यक 

संपािकीय 

देश के पवत्तीय तींत्र में गैर बैंक्रकीं ग पवत्तीय कीं िनियों (एिबीएफसी) की महत्त्विूर्थ भूममका है। ऋर् देिे वाले सींस्र्ाि के रूि 
में वे बैंक्रकीं ग तींत्र की कमी को िूरा करती हैं और इसे इस क्षेत्र की वदृ्धध से भी समझा जा सकता है। सि 2010 में जहाीं 
एिबीएफसी का आकार बैंक्रकीं ग िररसींिपत्तयों के 12 प्रनतशत के बराबर र्ा, वहीीं अब यह उसका एक चौर्ाई हो चुका है। 
इस पवस्तार िे जहाीं अर्थव्यवस्र्ा की सहायता की, वहीीं इस क्षेत्र में नियमि कम होिे के कारर् व्यवस्र्ागत जोखखम भी 
बढ़ सकता है। कुछ एिबीएफसी की बैलेंस शीट का आकार काफी बड़ा है। 

इस सींदभथ में देखें तो क्षेत्र का नियामकीय ढाींचा मजबूत करिे के मलए भारतीय ररजवथ बैंक िे गत सप्ताह एक िररचचाथ 
ित्र प्रकामशत क्रकया है। ये प्रस्ताव सही ददशा में हैं। उदाहरर् के मलए सि 2006 में आरबीआई िे इस क्षेत्र के मलए 
पवमशष्ट नियमि प्रस्तुत क्रकए और इसके एक दहस्से को व्यवस्र्ागत दृल्ष्ट से महत्त्विूर्थ क्षेत्र के रूि में वगीकृत क्रकया। 
इस क्षेत्र में िूींजी ियाथप्तता और जोखखम मािक लागू क्रकए गए। सि 2014 में एक बार क्रफर एिबीएफसी की पवमभन्ि 
शे्रखर्यों में नियामकीय आवश्यकताओीं को सींशोधधत क्रकया गया। बीते िाींच वषथ में एिबीएफसी िे ि केवल महत्त्विूर्थ 
वदृ्धध हामसल की है बल्कक वे पवत्तीय तींत्र में सबसे बड़ी पवशुद्ध ऋर्दाता बि चुकी हैं। इससे उच्च व्यवस्र्ागत जोखखम 
को लेकर धचींता बढ़ी है। उदाहरर् के मलए इन्रास्रक्चर लील्जींग ऐींड फाइिैंमशयल सपवथसेज मलममटेड के िति के कारर् भी 
तींत्र को काफी क्षनत िहुींची ल्जससे बड़ी और छोटी दोिों एिबीएफसी प्रभापवत हुईं। ऐसे दोहराव से बचा जािा चादहए। अब 
आरबीआई िे िररमार् आधाररत नियमि और चार स्तरों वाली िररककििा िेश की है ल्जसे पिराममड के रूि में देखा जा 
सकता है। सबसे निचले या बुनियादी स्तर में ऐसी फमथ शाममल होंगी जो व्यवस्र्ागत दृल्ष्ट से महत्त्विूर्थ ि हों और 
ल्जन्हें न्यूितम नियामकीय हस्तक्षेि की आवश्यकता हो। व्यवस्र्ागत महत्त्व की सीमा को बढ़ाकर 1,000 करोड़ रुिये 
करिे का प्रस्ताव है। यदद यह सीमा बढ़ाई जाती है तो कुल 9,425 गैर जमा वाली एिबीएफसी में से 9,200 इस शे्रर्ी में 
आ जाएींगी। प्रस्तापवत नियामकीय बदलाव इि कीं िनियों को बहुत अधधक प्रभापवत िहीीं करेंगे हालाींक्रक पवशुद्ध स्वाममत्व 
वाले फीं ड की आवश्यकता दो करोड़ रुिये से बढ़कर 20 करोड़ रुिये हो जाएगी। मध्यम स्तर में व्यवस्र्ागत महत्त्व वाली 
गैर जमा और जमा लेिे वाली एिबीएफसी शाममल होंगी। इस शे्रर्ी में कड़े सींचालि मािक और जोखखम की निगरािी 
शाममल होगी। इस स्तर की फमथ को मुख्य अिुिालि अधधकारी की नियुल्क्त करिी होगी। 

उच्चतर स्तर में सीममत एिबीएफसी होंगी जहाीं जोखखम प्रबींधि के मलए बैंक जैसे कड़े नियमि होंगे। इस शे्रर्ी की 
कीं िनियों का निधाथरर् अींत:सींबींधों, जदटलता, िकदी की ल्स्र्नत और गनतपवधधयों की प्रकृनत से होगा। इस शे्रर्ी में 25 से 
30 सींस्र्ाि होंगे ल्जिमें शीषथ 10 शाममल होंगे। उच्च स्तर की एिबीएफसी को अनिवायथ रूि से सूचीबद्ध होिा होगा। 
सबसे ऊिरी स्तर ररक्त रहेगा और नियामक उि कीं िनियों को वहाीं रखेगा ल्जि िर पवशेष ध्याि देिे की आवश्यकता 
होगी। इस स्तर िर नियामकीय सींबद्धता अधधक होगी। 
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आरबीआई िूींजी, सींचालि और निगरािी ढाींच ेको मजबूत बिािे िर ध्याि दे रहा है ताक्रक जोखखम कम क्रकया जा सके। 
िरींतु अधधकाींश एिबीएफसी अभी भी न्यूितम नियामकीय हस्तक्षेि के सार् प्रगनत कर सकें गी। कुल ममलाकर प्रस्ताव इस 
क्षेत्र के मलए सकारात्मक होिे चादहए। बेहतर नियमि से बाजार का भरोसा मजबूत होगा। नियामकीय मिमािी में कमी 
आिे से बड़ी एिबीएफसी बैंक भी बि सकती हैं। इसके सार् ही आरबीआई को निगरािी क्षमता बढ़ािे की भी आवश्यकता 
है। जरूरी िहीीं क्रक हाल के वषों में बैंकों और एिबीएफसी की िाकामी का कारर् नियामकीय कमजोरी रही हो। बेहतर 
निगरािी से भी िुकसाि रोका जा सकता र्ा। 

 

Date:25-01-21 

 

 

ननजता की सुरक्षा को चुनौती 
अनुराग भसहं 

निल्श्चत रूि से सूचिा तकिीक िे बहुत-सी चीजों को ि केवल सरल बिा ददया है, बल्कक कई चीजें सींभव भी हो सकी 
हैं। वतथमाि दौर में सूचिाओीं के आदाि-प्रदाि के अिेक पवककि मौजूद हैं। तकिीकी के इस समय में सूचिा प्रदाता और 
प्रसारर् की बड़ी-बड़ी कीं िनियाीं अििी पवस्तारवादी िीनतयों के सार् मौजूद हैं। यह सब कुछ बहुत बड़े स्तर िर सींचामलत 
हो रहा है। ताजा मामला वाट्स ऐप्ि का है, ल्जसिे अििी िई शतों के अिुसार सेवा जारी रखिे को कहा है। अगर आि 
उि नियमों से सहमत िहीीं हैं, तो आिकी सेवाएीं बींद कर दी जाएींगी। इसकी िई सेवा शतें पववादास्िद हैं, जो निजता की 
सुरक्षा की गारींटी िहीीं देतीीं। 

मैसेल्जींग ऐप्ि वाट्स ऐप्ि की शतों में कुछ पववरर् ददए गए हैं, ल्जसमें कहा गया है क्रक अब वाट्स ऐप्ि, उसके 
उियोगकताथ की कई जािकाररयाीं, जैसे इस्तेमाल की जािे वाली भाषा, देश और शहर का पववरर्, टाइम जोि, पवत्तीय 
लेि-देि का प्रकार, उसकी पवधध, मोबाइल िींबर, आईिी एडे्रस, सेवा प्रदाता कीं ििी का िाम आदद शाममल है, यह सब कुछ 
वह फेसबुक, इींस्टाग्राम या क्रकसी तीसरे िक्ष के सार् साझा कर सकता है। महत्त्विूर्थ बात यह है क्रक इसके मलए वह 
आिसे सहमनत माींग चुका होगा और इसके बाद क्रकसी तरह की वैधानिक लड़ाई में आि कुछ भी िहीीं कर सकते। लोगों 
के बीच यह अफवाह र्ी क्रक वाट्स ऐप्ि आिके द्वारा भेजे जा रहे निजी सींदेशों को भी िढ़ सकता है, लेक्रकि वाट्स ऐप्ि 
का स्िष्टीकरर् है क्रक सींदेश अब भी ‘एींड टू ऐींड एिक्रिप्टेड’ यािी दो लोंगों के बीच रहेंगे। इसमें क्रकसी तीसरे िक्ष का 
हस्तक्षेि िहीीं होगा। वह समूह की निजता का भी खयाल रखेगा और आिकी सींिकथ  सूची क्रकसी के सार् साझा िहीीं 
करेगा। बहुत से लोग मसफथ  इसी बात से खुश हैं और इसके इस्तेमाल िर अििी सहमनत दजथ करा रहे हैं क्रक वह हमारे 
निजी सींदेशों को िहीीं िढ़ सकता। 

िर यह मामला गींभीर है और यहीीं तक सीममत िहीीं है क्रक वह आिके सींदेशों को िढ़ िहीीं सकता। आिके लेि-देि की 
प्रक्रिया और पवधध, मोबाइल िींबर, स्र्ाि, आईिी एडे्रस आदद काफी निजी क्रकस्म की जािकारी है। इसको क्रकसी के सार् 
साझा करके सीध ेतौर िर आिकी निजता िर हमला क्रकया जा रहा है। िर भारत के सींदभथ में यह मामला और अधधक 
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गींभीर इसमलए है क्रक लोगों को इस बात की जािकारी ही िहीीं है क्रक यह उिके सार् क्या हो रहा है? बड़ी-बड़ी तकिीकी 
कीं िनियाीं लोगों का निजी डाटा इकट्ठा कर बाजार को नियींत्रत्रत करिे हेतु भपवष्य की कैसी योजिा बिा सकती हैं, इस 
बात की भिक तक इि लोगों को िहीीं है। यह सीधे तौर िर निजता का हिि है। 

भारत में ऐसा इसमलए सींभव हो िा रहा है, क्योंक्रक इससे सींबींधधत कािूि यहाीं अिेक्षाकृत लचीले हैं, ल्जिका लाभ लेकर 
इस तरह की शतों को अनिवायथ बिाया जा रहा है। गौरतलब है क्रक यही वाट्स ऐप्ि जब यूरोिीय देशों में अििी इन्हीीं 
सेवाओीं को जारी रखिे की बात कर रहा है तो इि शतों को ऐल्च्छक रख रहा है। एक ही सेवा प्रदाता कीं ििी द्वारा, एक 
ही तरह के मामल ेमें पवश्व के अलग-अलग क्षेत्रों में निजता सींबींधी नियमों को अलग रखि ेसे क्या प्रतीत होता है? 
यूरोिीय देशों में इससे सींबींधधत कािूिों का कठोर होिा, निजता को गींभीरता से मलया जािा ही वे वजहें हैं ल्जिके कारर् 
वाट्स ऐप्ि को अििी िई शतों को वहाीं ऐल्च्छक रखिा िड़ा। वहाीं की जिता में भी इस सींदभथ में ियाथप्त जागरूकता है। 
उि देशों में कायथ करिे के मलए उन्हें उि सख्त कािूिों का िालि करिा िड़ता है। वहाीं अगर निजी जािकारी लीक होिे, 
दरुुियोग होिे की खबरें आती हैं तो वहाीं के आईटी कािूि के तहत आि उि िर मुकदमा भी कर सकते हैं। इसमलए वहाीं 
इस तरह की छूट का लाभ िहीीं मलया जा सकता। पवकमसत देशों की बड़ी-बड़ी तकिीकी कीं िनियाीं अििे को या अििे 
जैसी क्रकसी बड़ी कीं ििी को लाभ िहुींचािे के उद्देश्य से इस तरह के कायथ में सींमलप्त होती रही हैं। तीसरी दनुिया के देश, 
जो अभी सूचिा तकिीकी और प्रसारर् में वैसी भूममका िहीीं निभा िाए हैं और अब भी उिकी निभथरता पवकमसत देशों िर 
बिी हुई है, उन्हें निभथर बिाए रखिे की साल्जशें लगातार जारी हैं। 

वाट्स ऐप्ि के िूरी दनुिया के एक सौ अस्सी से भी अधधक देशों में, साठ से अधधक भाषाओीं में, दो अरब से अधधक 
उियोगकताथ हैं। अकेले भारत में इसके लगभग चालीस करोड़ उियोगकताथ हैं। हालाींक्रक इस घटिािम के बाद वाट्स ऐप्ि 
इींस्टाल करिे की दर में तेजी से धगरावट और दसूरे ऐप्ि इींस्टाल करिे में तेजी देखी जा रही है। सवाल है क्रक अगर 
भारत जैसे देशों में कठोर कािूिों को लागू ि क्रकया गया, तो इस बात की क्रकतिी आशा की जा सकती है क्रक ये िए 
ऐप्ि भपवष्य में ऐसा कुछ िहीीं करेंगे। समस्या के मूल में यहाीं का लचीला कािूि है, ल्जस िर सरकार को तुरींत मींर्ि 
कर उसमें िररवतथि करिा चादहए और उसको और सख्त बिािा चादहए। दरअसल साम्राज्यवादी पवस्तार का यह िया दौर 
है, जहाीं सब कुछ िहले जैसा ही है, लेक्रकि उसका तरीका बदल चकुा है। िहले दशों िर सीधे कब्जा क्रकया जाता र्ा, क्रफर 
सब कुछ बाजार की ताकतों से सींचामलत होता र्ा। अब एक कदम और आगे बढ़ कर सूचिा तकिीकी की सहायता से 
आिकी निजी जािकाररयों, आदतों, आिके रहिे का ढींग, तौर-तरीकों, खाििाि, आिके पवत्तीय लेि-देि से आिकी 
क्षमताओीं आदद को बड़ी आसािी से िरखा जा रहा है। हर क्षेत्र की बड़ी-बड़ी दकुािों िर िाममात्र की छूट या कुछ प्वाइींट्स 
इकट्ठा हो जािे का लालच देकर आिसे काडथ बिवाया जाता है, उि दकुािों से हर बार खरीदारी करिे िर उसमें एींरी की 
जाती है, फलस्वरूि उिभोक्ता कुछ प्वाइींट अल्जथत करता है और उसके माध्यम से वे आिकी खरीदारी सींबींधी गनतपवधधयों 
िर िजर रखते और उस डाटा को वगीकृत कर आिके अिुरूि उत्िाद को खरीदिे के सींदेश भेज ेजाते हैं। 

हमें सभी ओर से पवमभन्ि सूचिा स्रोतों के माध्यम से घेरिे की जो कोमशश हो रही है वास्तव में वही सबसे खतरिाक है। 
हम क्या हैं, क्या करते हैं, कैसे रहते हैं या कहाीं जाते हैं? हमारे पवत्तीय लेि-देि के मलए बिे काडथ के माध्यम से भी हम 
निगरािी में हैं। ऐसे में वाट्स ऐप्ि की िई शतें निजता के हिि की ओर बढ़िे वाला एक और कदम होगा, ल्जससे हम 
िहले से ज्यादा निगरािी में आिे वाले हैं। भारत सरकार क्रफलहाल इस मुद्दे िर पवचार कर रही है। लोगों द्वारा लगातार 
इस िर प्रनतक्रिया ददए जािे से वाट्स ऐप्ि के अधधकाररयों िे कहा है क्रक व ेहर सवाल का जवाब देिे को तैयार हैं। 
भारत सरकार को भी यूरोिीय सींघ की तरह ‘जिरल डाटा प्रोटेक्शि रेगुलेशि’ जसेै सख्त कािूिों का रुख करिा चादहए, 
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ताक्रक िागररकों की निजता को सुरक्षक्षत रखा जा सके। जहाीं िागररक खदु जागरूक िहीीं हैं वहाीं सरकार की ल्जम्मेदारी 
और बढ़ जाती है। सार् ही बाजार में बड़ी कीं िनियाीं ल्जस तरह का एकाधधकार चाहती हैं, उस िर भी नियींत्रर् लगाया 
जाए। एप्िल और गूगल िर एक दसूरे की मदद कर छोटी कीं िनियों को प्रनतस्िधाथ से बाहर करिे के आरोि लगे हुए हैं, 
ट्पवटर और फेसबुक िर चिुावी समय में लगे आरोिों से पववाद हुआ ही र्ा। इि सबसे निजता के हिि के सार् ही बड़ी 
कीं िनियों का एकाधधकार स्र्ापित होगा, िररर्ामस्वरूि स्वस्र् प्रनतस्िधाथ का ह्रास होगा और बाजार के नियमों के 
मुतात्रबक यह अींतत: सामान्य उिभोक्ता का िुकसाि है। 

 
 

Date:25-01-21 

 

 

वपतसृत्ता को चुनौती दिए बबना मदहला सुरक्षा की कोभशशें 
नभमता िंडारे, ( वररष्ठ पत्रकार ) 

अििे आधे िागररकों की सुरक्षा के मलए शायद 
ही कभी सरकारों िे इतिी अधधक धचींता की है। 
आींध्र प्रदेश में एक ददशा कािूि है और 
महाराष्र में शल्क्त पवधेयक। कधर्त लव जेहाद 
के खखलाफ तीि राज्यों में अध्यादेश भी हैं। ये 
सारे इींतजाम ल्स्त्रयों की सुरक्षा के िाम िर 
क्रकए जा रहे हैं। हालाींक्रक, हमें इि कािूिों या 
अध्यादेशों से बहुत आश्वस्त िहीीं होिा चादहए। 
तब भी िहीीं, जब मध्य प्रदेश सरकार िे एक 
सम्माि कायथिम शुरू क्रकया है, ल्जसमें बताया 
गया है क्रक िौकरी करिे वाली मदहलाएीं 

स्र्ािीय र्ािे में अििा िींजीकरर् करा सकती हैं, ताक्रक उन्हें उिकी सुरक्षा के मलए रैक क्रकया जा सके। यह वही मध्य 
प्रदेश है, जहाीं अभी हाल ही में उमररया में िौ िुरुषों द्वारा 13 वषीय लड़की के बलात्कार की खबर आई है। 

आज भारत में बलात्कार की समस्या धचींता का पवषय बि गई है। 2013 के बाद से िाररत मदहला सुरक्षा कािूिों से 
बलात्कार जैसे अिराध का ग्राफ िीचे िहीीं आया है। राष्रीय िररवार स्वास््य सवेक्षर् की ताजा ररिोटथ के अिुसार, देश के 
िौ राज्यों में यौि दहींसा की मशकार मदहलाओीं और बच्चों की सींख्या बढ़ी है। अब आींध्र प्रदेश के ददशा कािूि िर 
आधाररत महाराष्र का सख्त शल्क्त पवधेयक भी बलात्कार के मलए मौत की सजा का पवस्तार करता है, िर दसूरी 
सहमनत के मािकों को कम करता है, ल्जसकी वजह से बलात्कार को अदालतों में सात्रबत करिा मुल्श्कल हो जाएगा। 
मदहला सामाल्जक कायथकताथओीं की आिपत्त के बाद प्रस्तापवत पवधेयक के इस कमजोर िक्ष की समीक्षा हो रही है। मदहला 
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सुरक्षा के मलए इतिे सारे कािूि हैं, क्रफर भी ठोस हल िहीीं निकल रहा है। शायद इसमलए क्रक यहाीं पवरोधाभास है। 
मदहलाओीं की रक्षा करिे की इच्छा में पवरोधाभास है। क्या हम मदहलाओीं को तब तक ही सुरक्षक्षत रखेंगे, जब तक क्रक वे 
िाररवाररक सींरचिा से बींधी हुई हैं ? लेक्रकि दखुद पवरोधाभास यह है क्रक घरेलू दहींसा और यौि शोषर् के आींकड़े हमें 
बताते हैं क्रक िररवार भी मदहलाओीं के मलए सुरक्षक्षत जगह िहीीं है। उत्तर प्रदेश में िुमलस िे घोषर्ा की है क्रक वह मुल्श्कल 
में िड़ी मदहलाओीं का िता कृत्रत्रम बुद्धधमत्ता यािी ‘आदटथक्रफमशयल इींटेमलजेंस’ से लगाएगी। मदहलाओीं की मुल्श्कल या 
सींकट को कैसे िररभापषत क्रकया गया है? कृत्रत्रम बुद्धधमत्ता वास्तव में मदहलाओीं को सुरक्षा देिे के मलए कैस ेकाम करेगी, 
इसका खुलासा बाकी है। हम यह जािते हैं क्रक कुछ सरकारें इस पवचार को मान्यता देती हैं क्रक साल्जश रचिे वाले 
मुल्स्लम िुरुष लाचार दहींद ूमदहलाओीं को छलते हैं। इसी पवचार के आधार िर ही कधर्त लव जेहाद के खखलाफ कािूि 
बिता है और वयस्क मदहला की स्वायत्तता भी नछि जाती है। यह ऐसी स्वायत्तता है, ल्जसका बचाव इलाहाबाद उच्च 
न्यायालय और अन्य कुछ अदालतें अभी भी कर रही हैं। सुरक्षा का अर्थ है, सभी मदहलाओीं को सशक्त बिािा, वे अकेली 
रहें या तलाकशुदा हों, उन्हें समाि िागररक के रूि में रहिे की आजादी देिा। मदहला सुरक्षा का अर्थ है, मदहलाओीं की 
िसींद का सम्माि करिा। बलात्कार िुरुष अधधकार से उिजा अिराध है और यह पवचार भी क्रक एक मदहला की सहमनत 
मायिे िहीीं रखती। यह तय माििा चादहए क्रक जो कािूि पितसृत्तात्मक मािमसकता के सार् बिाए जा रहे हैं, उिसे आि 
मदहला असुरक्षा का अींत िहीीं कर सकते। यह मािमसकता हमारे पवधायकों तक सीममत िहीीं है। हमारी सवोच्च अदालत 
के न्यायाधीश भी चाहते हैं क्रक मदहलाएीं पवरोध प्रदशथि से दरू रहें। क्या मदहलाएीं आजादी के आींदोलि और धचिको जैसे 
आींदोलिों का अमभन्ि दहस्सा िहीीं रही हैं? राष्रीय मदहला आयोग की प्रमुख लव जेहाद िर चचाथ करिे के मलए महाराष्र 
के राज्यिाल स ेममलती हैं, हालाींक्रक मदहला आयोग के िास इसका कोई प्रमार् िहीीं है। मदहला आयोग की एक सदस्य 
का कहिा है क्रक बदायूीं में हुए एक बलात्कार और हत्या से बचा जा सकता र्ा, अगर 50 वषीया आींगिबाड़ी कायथकताथ 
शाम को अकेली बाहर िहीीं निकलती। अगर िजररया यही है, तो साफ तौर िर हम गलत समाधािों की ओर देख रहे हैं। 
एक अच्छी शुरुआत एक िई शब्दावली भी हो सकती है। जरूरी है, हम सुरक्षा और सम्माि जैसे शब्दों का उियोग कम 
करें और सशक्तीकरर्, स्वतींत्रता, अधधकार जैस ेशब्दों से लैस सकारात्मक भाषा को गले लगाएीं । 

 


