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WhatsApp and privacy 

There can be no more delays in Personal Data Protection legislation 

TOI Editorials 

The government stepped in to demand an end to WhatsApp’s proposed change in its terms of service and 

privacy policy. The episode should serve as a wake-up call. India has seen an explosion of digitisation, with the 

pandemic adding momentum. There were over 500 million internet users in India last year, a number that’s 

bound to have gone up. This growth has come in absence of a coherent legislative framework to govern data 

usage and safeguard privacy, a fundamental right that was established through a landmark Supreme Court 

judgment in 2017. 

In December 2019, the government tabled a Personal Data Protection Bill in Parliament. The bill is currently 

under scrutiny by a parliamentary standing committee, expected to give its report soon. The most 

comprehensive data protection legislation around is the EU’s General Data Protection Regulation (GDPR). 

India’s data bill could do with much greater emphasis on GDPR’s core principles – purpose limitation, storage 

limitation and accountability in use of data. The current bill’s exemption for government agencies from its 

provisions is too loose and all-encompassing. Tighter wording is essential to safeguard against abuse. 

Given that we are late in legislating, we should legislate to cover emerging concerns. The salient features of the 

digital economy are extreme returns to scale, network effects and data. That’s what triggered the WhatsApp 

attempt to change its policy. Parliament should take into account the EU’s proposed Digital Markets Act which 

forces gatekeepers such as Facebook and Google to create data silos and thereby check unfair competition. The 

different strands of the digital economy are intertwined and a legislation on personal data protection should 

seamlessly merge into a regulatory framework that thwarts monopolisation. GDPR is a good template. Adopting 

something like GDPR would also facilitate Indian tech and services trade with Europe. There should be no more 

delay. 
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Necessary, not essential 

Need to control prices of certain commodities is historically contingent 

Bibek Debroy, [ Chairman, Economic Advisory Council to the Prime Minister ] 
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Times change and economies evolve. If one hangs 

on to policies simply because of a historical legacy, 

that will be an inferior response. There was an Air 

Corporations Act of 1953, repealed in 1994. It is 

unlikely anyone will want the pre-1994 monopoly 

of Indian Airlines and Air India simply because this 

was perceived to be important in 1953. The 

Essential Commodities Act (ECA), dated 1955, is 

roughly of the same vintage. That’s not quite 

correct — ECA’s antecedents are of an earlier 

vintage. It goes back to war-time shortages and the 

Defence of India Act, 1939. When World War II 

was over, there was no possible justification for that 

particular Defence of India Act and it was repealed. 

However, there was justification for government control over “essential” commodities, “essential” being 

defined as necessary and indispensable. 

Accordingly, there was first an ordinance and then an Act in 1946, the Essential Supplies (Temporary Powers) 

Act. The preamble and title indicated this was meant to be temporary. Meanwhile, we had the Constitution and 

under Article 269, the Union government had powers to enact laws for items on the State List, as if they were 

on the Concurrent List. But only for five years “from the commencement of the Constitution”. That took us to 

1955 and we can skip the details of how Entry 33 in the Concurrent List was amended so that the ECA 

permanently entered the statute books. 

Footwear may be essential, in the sense of being indispensable. That doesn’t necessarily mean the government 

should “control the production, supply and distribution of, and trade and commerce” in footwear. At least that’s 

what most people will think now. However, if we cast our minds back, in 1973, a Planning Commission 

“Committee on Essential Commodities and Articles of Mass Consumption” concluded that the following were 

essential items — cereals, pulses, sugar, gur and khandsari; edible oils and vanaspati; milk, eggs and fish; 

common clothing; standard footwear; kerosene oil and domestic fuels; common drugs and medicines; bicycles, 

bicycle tyres and tubes; matches, dry cells and hurricane lanterns; soaps and detergents; textbooks and 

stationery. Hence, it felt, “In the urban sector the requirement would be to make available one or two common 

types of footwear — called “Janta” shoes or chappals – at reasonable prices.” The distribution of “common 

clothing, standard footwear and soaps and detergents may be entrusted to the National Cooperative Consumers 

Federation”. 

Over time, in addition to those listed by Planning Commission, the essential products list included aluminium, 

art silk textiles, cement, cinema carbon, coarse grains, coconut husks, coir retting, cold storages, collieries, 

copper, cotton, drugs, dry batteries, electrical appliances, electrical cables and wires, ethyl alcohol, fertilisers, 

food grains, fruit, furnace oil, electric lamps, diesel oil, household electrical appliances, cars, maize, 

insecticides, iron and steel, jute and jute textiles, kerosene, linoleum, LPG, lubricating oils and grease, meat, 

molasses, mustard oil, newsprint, oil pressure stoves, paper, paraffin wax, petroleum products, plants, fruits and 

seeds, pulses and edible oils, groundnut oil, rice, salt, sugar and sugarcane, synthetic rubber, tea, textiles, 

tractors, two-wheelers, tyres and tubes, vegetable oil, wheat. The ECA has a schedule (Section 2) of what is 

“essential” and if an item is in that schedule, it is axiomatically “essential”. Before liberalisation, there were 

around 80 Union government-level orders and around 150 state government-level orders decreeing various 

items as “essential”. Note that if an item is not in the schedule, under that same Section 2, when circumstances 

warrant, it can be put back on the schedule, sometimes for a limited period of six months. 
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The progressive tightening of the ECA manifested itself through more and more items being added to the 

schedule. In addition, offences were made non-bailable and there were special courts. For example, in 1974, an 

amendment noted, “The hoarders, black-marketeers are playing hell with the lives of millions of people in the 

country.” Hence, offences were made non-bailable. We shouldn’t forget the Essential Commodities (Special 

Provisions) Act of 1981 or the 1980 Prevention of Black Marketing and Maintenance of Supplies of Essential 

Commodities Act either. 

Hoarding has a negative nuance attached to it, though hoarders often perform a useful function of reducing price 

volatility. In contrast, black marketing has a uniformly negative nuance. But black markets exist only when 

there is a shortage. Just because an item like footwear is indispensable, there is no call for the government to 

intervene in the market. The antecedents were because of war-related shortages. The subsequent shortage was 

created through industrial licencing. Licencing led to entry barriers and shortages. Shortages led to price 

controls and government intervention. In 1973, the Planning Commission also recognised this: “Assured supply 

of specific essential commodities and articles of mass consumption at reasonably stable prices will not be a 

practical proposition if domestic availability of these items does not expand in line with the growing demand.” 

But, in that day and age, it didn’t recommend an end to licencing. 

When delicencing occurred, there was no longer any shortage of manufactured products and several items have 

progressively been removed from the essential items schedule. Why are people upset that cereals, pulses, 

oilseeds, edible oils, onions and potatoes have been removed from the schedule? If necessary, they can always 

be put back, hopefully temporarily. More importantly, there is an issue of de-seasonalising prices of agricultural 

commodities, often subject to cycles. But the ECA doesn’t solve that problem. It is solved by ensuring storage 

and processing, allowing markets to function, not through limiting them. 
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Defending liberty against political prosecution 

Courts need to recognise selective prosecution as a threshold constitutional defence 
against the abuse of state power 

G. Mohan Gopal, [ Former Director, National Judicial Academy and former Director, National Law 
School of India University, Bengaluru ] 

One of the oldest, most pernicious and widespread forms of abuse of state power in India involves the police 

and enforcement agencies selectively targeting political and ideological opponents of the ruling dispensation to 

interrogate, humiliate, harass, arrest, torture and imprison them, ostensibly on grounds unrelated to their 

ideology or politics, while sparing comparably placed supporters and friends of rulers of the day. 

As a recent example, the November 27, 2020 Supreme Court judgment granting TV anchor Arnab Goswami 

bail says, not without considerable irony because of the personality involved (https://bit.ly/2XXTlL0), “The 

specific case of the appellant [Arnab Goswami] is that he has been targeted because his opinions on his 

television channel are unpalatable to authority.” Scores of others are currently so targeted. Many, not as 
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fortunate as Mr. Goswami to be quickly bailed out by the top court, are languishing in prison in inhuman 

conditions. Is this use of state power legally permissible? Is there no escape for victims of such abuse of state 

power? Is their only remedy bringing an action for wrongful prosecution years later — if they are acquitted and 

after suffering through many years of process as punishment? Or is there a legal remedy for nipping this evil in 

the bud, at the very outset, to protect the life and liberty of the accused? 

Separating two legal issues 

The problem is that the illegality involved in this type of prosecution is not self evident. At first glance, the 

prosecution appears legally kosher — acting on information about legal infractions, the police pursue the 

accused as per law. The illegality becomes plain when two legal questions are clearly distinguished and 

separated: first, the legality of the exercise of prosecutorial discretion in the selection of the accused for being 

investigated and prosecuted; and second, the merits of the criminal case filed against them. The two are 

independent legal issues and should not be wrongly conflated. 

Selective prosecution 

On the first question, the applicable legal standard is that while the police and prosecutors in common law 

jurisdictions enjoy vast discretion in deciding who they may pursue and who they may spare, the choice of 

accused must not be based on grounds that violate Constitutional rights, including the Article 14 right to equal 

protection of the law. The accused should not be selected, either explicitly or covertly, on constitutionally 

prohibited grounds. The illegal selection of accused based on grounds prohibited by the Constitution is called 

“selective prosecution”. 

In the words of then Chief Justice W. Rehnquist of the United States Supreme Court (https://bit.ly/3918fqb), “A 

selective-prosecution claim is not a defense on the merits to the criminal charge itself, but an independent 

assertion that the prosecutor has brought the charge for reasons forbidden by the Constitution.” (United States v. 

Armstrong (1996)). “Selective prosecution” is thus a constitutional claim asserted by defendants to assail the 

proceedings against them on the basis that they were selected for being prosecuted in violation of Article 14 

because the grounds of selection are constitutionally prohibited and are arbitrary. When the choice of accused 

runs afoul of the Constitution, the entire criminal proceeding is vitiated, irrespective of the determination of the 

second issue, viz., whether the accused are convicted or acquitted on the charges brought against them. Once 

the proceedings fail under the first issue, there is no legal basis to proceed to the second issue., i.e., trial on the 

merits of the case. The theory is that the Constitution cannot be violated to uphold the law — such an approach 

would spell doom for the Constitution. The selective prosecution claim must be adjudicated as a threshold issue, 

with the prosecution being quashed at the outset of the criminal case if the claim is justified. In the context of 

this discussion, the constitutionally prohibited ground we are confronting in India is the political or ideological 

affiliation of the accused. It is an arbitrary ground that violates the Article 14 guarantee of equal protection of 

the law. 

Common law jurisprudence 

The United States Supreme Court has a long record of experience with the claim of selective prosecution 

relevant to us as it is based on American equal protection jurisprudence to which our own Article 14 traces its 

roots. 

In Yick Wo v. Hopkins, the United States Supreme Court said some 135 years ago (in 1886) that to punish 

some persons for “what is permitted to others as lawful, without any distinction of circumstances [is] an unjust 
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and illegal discrimination”. The Court said further, “Though the law itself be fair on its face and impartial in 

appearance, yet, if it is applied and administered by public authority with an evil eye and an unequal hand, so as 

practically to make unjust and illegal discrimination between persons in similar circumstances, material to their 

rights, the denial of equal justice is ...within the prohibition of the Constitution.” Chief Justice William 

Rehnquist said in Armstrong, “A prosecutor’s discretion is subject to constitutional constraints… One of these 

constraints, imposed by the equal protection component of the Due Process Clause of the Fifth Amendment… is 

that the decision whether to prosecute may not be based on “an unjustifiable standard such as race, religion, or 

other arbitrary classification”…. Justice John Paul Stevens said in the same case, “the possibility that political 

or racial animosity may infect a decision to institute criminal proceedings cannot be ignored... For that reason, it 

has long been settled that the prosecutor’s broad discretion to determine when criminal charges should be filed 

is not completely unbridled….” 

Failure of Indian courts 

Our courts have not recognised selective prosecution as an independent claim because of the erroneous 

assumption that the lawfulness of prosecution can only be taken up after the trial, if the accused is acquitted. 

Thus, for example, the 2018 Report of the Law Commission on ‘Wrongful Prosecution (Miscarriage of Justice): 

Legal Remedies’ discusses remedies for wrongful prosecution available only if and after the accused is 

acquitted. Remedy after acquittal comes far too late, well after a brutal and long drawn out criminal justice 

process that upends the lives of the victims. Also, the right against selective prosecution cannot be extinguished 

by conviction. Separate from post-acquittal actions for wrongful prosecution (which will still be available), the 

claim of selective prosecution is a threshold issue that is required to be adjudicated at the outset of criminal 

proceedings (even during the investigation stage) irrespective of the merit of the charges. 

Importance of Goswami case 

The judgment of Justice D.Y. Chandrachud in the Goswami case is crucial in this regard. It provides a much 

needed and long awaited legal opening to strengthen the recognition and use of the selective prosecution claim 

in India to counter politically coloured prosecution unleashed by the state and defend our liberty. In addition to 

acknowledging Mr. Goswami’s claim that he is being targeted for opinions he holds and expresses, the 

judgment says, “Courts should be alive to... the need ...of ensuring that the law does not become a ruse for 

targeted harassment ...The doors of this Court cannot be closed to a citizen who is able to establish prima facie 

that the instrumentality of the State is being weaponized for using the force of criminal law”. The Goswami 

judgment also quotes the 2018 Supreme Court holding in Romila Thapar v. Union of India that, “[T]he basic 

entitlement of every citizen who is faced with allegations of criminal wrongdoing is that the investigative 

process should be fair. This is an integral component of the guarantee against arbitrariness under Article 14 and 

of the right to life and personal liberty under Article 21.” To strengthen the protection of civil liberty, equality 

and democracy, it is time our courts — at all levels — recognise selective prosecution as a threshold 

constitutional defence against the abuse of police and prosecutorial power. 
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Privacy and surveillance 

Data localisation is not the only approach towards protecting data privacy 

Editorial 

Following an exodus of its users from its messaging service, WhatsApp, to apps such as Signal and Telegram, 

which promise more privacy options, the Facebook-owned service might have been forced to postpone the date 

for users to accept its new privacy policy terms to May 15. In just days after the earlier announcement by 

WhatsApp, Signal has emerged as the leading app on “app-stores” as Indian users signalled their discomfort 

with the former’s data sharing policies. WhatsApp, with 459 million users, had emerged as the leading 

communications application for most Indians. What has caused patrons discomfort is WhatsApp’s ability to 

seamlessly share user metadata and mobile information with its parent company and social media behemoth, 

Facebook. Facebook Inc., which also owns Instagram, has sought to integrate the offerings from WhatsApp, 

Instagram and Facebook, with the former acting also as a tool that secures payments for services and ads posted 

on the latter two applications, beyond its primary use as a messaging service. 

This integration of three large consumption products is a means to monetise their everyday use by consumers 

and considering the fact that Facebook’s revenue model uses data on its platform to allow advertisers to target 

ads towards users, the algorithms would benefit from the WhatsApp data as well. Such data transfer from 

WhatsApp to Facebook is not possible in regions such as the EU, where data protection laws have stringent 

restrictions on storage and transfer of user data. This regionally differential treatment has attracted the attention 

of the Ministry of Electronics and IT, which has sent WhatsApp a series of queries, including on why Indian 

users would be sharing information with Facebook, unlike in Europe. The onus is also on the Indian 

government to quickly take up the legislation for robust data protection, that aligns with the recommendations 

of the Srikrishna Committee, which tried to address concerns about online data privacy in line with the 2018 

Puttaswamy judgment. The draft Bill proposed by the government in 2019 diluted some of the provisos, for 

example, by limiting data localisation in proposing that only sensitive personal data needed to be mirrored in the 

country, and not all personal data as mandated by the committee. But data localisation as proposed by the 

committee may not necessarily lead to better data privacy, as it carries the possibility of domestic surveillance 

over Indian citizens. Privacy is better addressed by stronger contractual conditions on data sharing and better 

security tools being adopted by the applications that secure user data. The proposed Bill has some of these 

features, similar to Europe’s General Data Protection Regulation, but it also requires stronger checks on state 

surveillance before it is passed. 
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Are courts encroaching on the powers of the 
executive ? 

The courts are increasingly intervening in matters without providing sound legal 
reasoning 

Anuj Bhuwania,and Arun Thiruvengadam, [ Anuj bhuwania is professor at the Jindal Global Law 
School, Arun thiruvengadam is professor of Law at Azim Premji Universiy, Bengaluru ] 

On January 12, 2021, the Supreme Court stayed the implementation of three controversial farm laws passed in 

September 2020 and ordered the constitution of a committee of experts to negotiate between the farmers’ bodies 

and the Government of India. Rather than deliberating on the constitutionality of the three laws, the court 

appears to be trying to move some of the parties towards a political settlement. Arguably, in doing so, it is 

wading into the domain of the government. Has the court in this case abdicated its constitutional duty mandated 

by the Constitution and is this a growing trend? Anuj Bhuwania and Arun Thiruvengadam discuss this question 

in a conversation moderated by Jayant Sriram. Edited excerpts: 

In the present instance of the court staying the farm laws and forming a committee to break the deadlock 

between the farmers and the government, what really stands out to both of you as problematic about this 

particular intervention? 

Anuj Bhuwania: What’s really striking here is that nobody asked the court to intervene in this particular 

manner, to break the deadlock. As the court itself noted in its January 12 order, there are three sets of petitions: 

one is challenging the constitutionality of the laws and the others are with regard to the protests. None of them 

ask the court to negotiate between the two parties. 

Now, the court has repeatedly said in its oral comments that it views the protests as completely legal and part of 

the exercise of citizens’ rights under Article 19 of the Constitution. And it has also said that the police alone can 

take a call on the security aspect. The court is not even framing these cases before it in legal terms. But it has 

still gone ahead and intervened in this manner, noting that the government has not been particularly successful 

in negotiating with the farmers’ groups. It has decided that it can do better than the government and appointed 

its own committee. 

The court gave the precedent of the Maratha reservation case in which it had issued a stay, but in that instance, 

the stay was given on constitutional grounds. Here it does not take up any such constitutional issues though 

these issues have been pleaded before the court by the farmers associations. The issues are of federalism, of 

agriculture being a State subject, as well as the manner in which the voice vote was passed in the Rajya Sabha, 

which was controversial. 

Arun Thiruvengadam: If you look at the January 12 order, what is striking is that the court does not even set out 

clearly what the legal grounds of challenge are. The petition filed by the Bharatiya Kisan Party argues that 

under our constitutional scheme, agriculture and farm produce are matters reserved under entries 14, 18, 30, 46, 

47 and 48 of List II of the Seventh Schedule to the Constitution, which lays out the subjects on which State 
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Legislatures are competent to enact law. The argument is that the Centre simply could not pass the farm bills as 

it did not have legislative competence. 

Courts are, of course, competent to issue stay orders on parliamentary laws, but they need to set out legal 

reasons. When you look at the reasoning given by the court, in paragraph 8, the court says, “We are also of the 

view that a stay of implementation of all the three farm laws for the present may assuage the hurt feelings of the 

farmers and encourage them to come to the negotiating table with confidence and good faith.” Now, this is a 

strange reason and arguably not a sound legal reason. To issue a stay, courts usually state the legal and 

constitutional arguments which make them take the view that the law, on its face, raises a question of 

constitutional violation. But when the court cites “assuaging hurt feelings” of a section of people who are 

protesting against the laws as a reason to stay a parliamentary law, the order does not seem to have a clear legal 

basis. That’s why some commentators have asked whether the court is looking at administrative concerns rather 

than legal considerations. 

In a different but related case, the Supreme Court told the Delhi Police that the question of whether the tractor 

protests should be allowed or not is a ‘law and order’ question and that it is for the police to deal with. It said, 

don’t come to us. This seems particularly strange because the question of the protesting farmers is also a ‘law 

and order’ question that authorities have to deal with. The constitutional challenge to the farm bills involves far 

more people and far more serious questions than only the farmers who have gathered at the borders of Delhi. 

So, it seems to me that the Bench has been inconsistent in how it is approaching these questions. 

Broadening the scope of the discussion, is there a case for the Supreme Court, or for the High Courts for that 

matter, to be more proactive in matters of governance? 

AB: In India, almost every political issue gets rapidly translated into legal terms, and there’s nothing inherently 

wrong with that. In fact, what we see here with regard to the court is not just a problem of commission but also 

a problem of omission. There are issues central to Indian politics such as the change to Article 370, the 

Citizenship (Amendment) Act, reservation quotas for economically weaker sections, electoral bonds, and, more 

recently, the so-called ‘love jihad’ laws which are all extremely politically controversial. What is striking is that 

the court has shown no urgency in hearing any of them and has refused to pass a stay order in all of these cases. 

On the other hand, the court has very much intervened in matters that are extremely controversial, the most 

recent obvious example being in the Ayodhya case, if it is determined to do so. So, what we see is that the court 

is actually abdicating its constitutional responsibility of judicial review. At the same time, it’s acting in 

usurpation of executive and legislative powers, going beyond the standard areas of judicial behaviour. 

AT: Let me take a slightly broader view. This question of judicial overreach is a phenomenon that has been 

observed in multiple contexts in various countries. Historically speaking, the idea that judges can exercise 

review powers to overturn laws enacted by democratically elected governments and Parliaments is of fairly 

recent origin. It is only in the post-World War II era that this idea has become dominant around the world. This 

has also led to changes in thinking about the role of courts. For instance, in South Africa, there is an interesting 

provision in their Constitution that enables courts to enter into a dialogue with legislators to prevent a situation 

of a legal vacuum. So, the court can point out that a law that Parliament has passed is inconsistent with the 

Constitution to a particular extent, and can allow Parliament time to fix the identified problem. 

In India, while adopting our Constitution in 1950, the framers of our Constitution made departures from the idea 

of parliamentary sovereignty, i.e., the kind you see in the Westminster type of Constitution in the U.K. (where 

Parliament has much greater power as compared to other systems). The framers gave courts the important 

power to strike down parliamentary laws. Over time, courts have used this power to check the power of the 
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executive, while also extending their own authority. So, to give you an example, take the power of imposition of 

President’s rule under Article 356. It was initially understood that courts cannot go into the question of whether 

President’s rule has been properly imposed as this was based on the ‘subjective’ satisfaction of the President, 

but the Supreme Court has held that even that high power can be reviewed, at the very least on procedural 

grounds (S.R. Bommai v. Union of India). 

So, these are some of the trends that led to the Indian Supreme Court being described routinely as the world’s 

most powerful court, from about the 1980s till about 2015. But in all the recent cases that Anuj has mentioned, 

where legal and constitutional questions were raised, the court simply has not taken on those questions, and has 

put them in cold storage, often for years at a time. Instead, it is choosing to intervene in cases which are 

arguably less consequential or relevant, leading to questions being raised about the legitimacy of its 

intervention. Looking at the work of the court since 2017, it is quite debatable whether it is as strong a defender 

of constitutionalism and rights as it was in previous years. 

AB: Usually when we talk about the Supreme Court, we say that in the initial period it was a more conservative 

court and then it became more radical over time. But even if you look at the so-called conservative period and 

the big-ticket political issues that came its way such as land reforms, reservations, the use of Article 356, bank 

nationalisation, privy purses etc., these are all issues on which the court actually adjudicated pretty promptly. 

Not necessarily in ways that many of us may agree with but the point is that the court didn’t shy away from 

giving its opinion. But what we’re seeing recently is the court is very reluctant to take up constitutional 

challenges to similarly politically controversial moves. That’s quite unfortunate. 

Can we point out instances in which the court has played a positive role in protecting or advancing the rights of 

various groups, in some cases, perhaps even taking up issues before the executive could come to them? Has the 

manner in which the courts have done so changed over the years? 

AT: The classic justification for taking up these cases is to uphold the interests of a group which cannot prevail 

in a majoritarian system of elections, which are important but not the only concern of constitutional 

democracies. I think a classic instance fairly recently where the court was seen as performing that role is in the 

Navtej Johar case (Navtej Singh Johar v. Union of India) which relates to the question of the LGBTQ 

community and specifically on the question of decriminalisation of Section 377. This is an issue that the courts 

grappled with for a fairly long time. We know that LGBTQ populations in any human population are going to 

be a fairly small number. So, for them to run a political campaign and get a majority in Parliament for their 

position was going to be difficult. After a long struggle and considerable back and forth, the court finally 

decriminalised same sex relations in 2018. 

AB: The court’s record of acting in a counter-majoritarian manner is extremely erratic if not non-existent. Even 

if we take the Navtej Johar case as an exemplary instance, it was preceded by the Kaushal v. Naz judgment, 

where the court dismissed the LGBTQ community as a minuscule minority. The court has not been particularly 

interested in performing any counter-majoritarian role for a long time now. The Navtej Johar judgment is more 

like the exception that proves the rule. I would say in general that when we look at the court’s role we have to 

think of it more institutionally, we have to think about how it grounds its decision in terms of its reasoning. And 

look at its politics somewhat expansively — not just in terms of outcomes and who it benefits, but also in terms 

of its process. And the process includes who it hears and how it hears but also how it decides in terms of its 

reasoning. 
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बदलाव का दशक: तकनीक का दनुनया के तानेबाने पर होगा 
असर 
हररवंश, ( राज्यसभा के उपसभापनत ) 

21व ीं सदी के दसूरे दशक (2021-30) का यह शुरुआत  साल है। भववष्यवाददयों और प्रोद्योगिकीववदों का निष्कर्ष है कक आदटषकिशशयल 

इींटेशलजेंस (AI) के इस्तेमाल से इस दशक में दनुिया बदल जाएि । कोई पसींद करे या िापसींद, तकि क से होिे वाले बदलाव 

अपररहायष हैं। यह प्रबल वेि और प्रचींड धारा है, जो सींसार को बदलत  रही है। 

इसका प्रमाण है टेक्िोलॉज  का इनतहास और अत त। भाप की खोज िे ब्रिटेि को सुपर पावर बिा ददया। औद्योगिक क्ाींनत की ताकत 

से अमेररका महाशक्क्त बिा। सूचिा क्ाींनत या कीं प्यूटर सींचाशलत सींसार में अब बडा बदलाव किर दस्तक दे रहा है। 

AI प्रशासि, रक्षा, शशक्षा, कारोबार, स्वास््य समेत सभ  क्षेत्रों में प्रवेश द्वार पर है या ज वि का दहस्सा है। यह तकि क पुराि  
व्यवस्था को ध्वस्त कर देि । जो इस सदी के ज्ञाियुि का दहस्सा हैं, वे िायदे में रहेंिे। उिकी सामाक्जक-आगथषक हैशसयत निखरेि । 

इस तकि क के जािकारों का निष्कर्ष है कक भारत के अींदर जो ववकशसत राज्य हैं, वे तजे  से इस डडक्जटल वर्लडष में आि ेबढेंिे। जो 
प छे हैं, वे हाशशए पर जा सकत ेहैं। AI के ववशेर्ज्ञ माित ेहैं कक भववष्य अब इलेक्क्िक कारों का है। AI से ब्रबर्लकुल सटीक ड्राइववींि 

होि । ऐसे हालात में पुराि  कार इींडस्िी, उसके कारखाि-ेकमषचारी िहीीं दटक पाएींिे। 

AI के दौर में इस िई कार के कारखाि ेभ  बेंिलुरु जैस ेजिह ही होंिे। जहाीं पहल ेसे िॉलजे इींडस्िी है। ववकशसत शहर िए रोजिार कें द्र 

बिेंिे। सींदेश स्पष्ट है कक समय के अिुसार जो िहीीं बदलेंि,े वे अत त बि जाएींिे। भववष्य उिका होिा, जो समय की करवट से 

तालमेल बैठा पाएींि।े जहाीं ‘टेक इींटेंशसटी’ (सत्या िडेला का िया मुहावरा, आज के डडक्जटल सींसार में टेक्िोलॉज  सघिता से तात्पयष) 
होि , वे समदृ्गध के िए टापू-कें द्र होंिे। 

टेक्िोलॉज  बदलाव के इस ज्वार-वेि में सरकारों की ि नतयाीं निणाषयक होंि । पर समाज और एक-एक इींसाि की पहल और सजिता 
से ही देश अपि  नियनत शलखेंिे। एक-एक ववश्वववद्यालय, शशक्षा कें द्र इस बदलाव के हरावल दस्त ेबि सकत ेहैं। अपिे मौशलक शोधों 
से, खोज से, टेक्िोलॉज  ईजाद से। 

ववशेर्ज्ञ माित ेहैं कक देश के ववकशसत राज्य या दहस्सा, पढे-शलखे लोि, साम्यष विष इससे और लाभाक्ववत होंिे। उिकी मावयता है 

कक इस  तरह सींसार स्तर पर दनुिया के ववकशसत मुर्लक प छे छूटे देशों को कोलोिाइज करेंिे। िए ढींि से। िए सींदभष में। अपि  इस 

टेक्िोलॉज  के बल दनुिया के मौजूदा सामाक्जक तािाबािा पर िहरा असर पडेिा। 
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अींग्रेज आए, तो यह देश बींटा था। वपछडा था। किर अमरेरका का दौर आया। अब च ि है। भारत भ  इस  राह पर है। इस ग्लोबल वर्लडष में 
हर भारत य सारी च जें देख रहा है। यह भारत की नियनत को किर िए शसरे से शलखि ेका मौका है। जरूरी है कक बदलाव की इस 

महाआींध  को देश समझे। 

डडक्जटल इींडडया भारत के भववष्य से जुडा जरूरी सवाल है। आज दनुिया की टॉप टेक्िोलॉज  भारत य प्रनतभाएीं तैयार कर रही हैं। यह 

काम देश के कोिे-कोिे में हो, यह माहौल शमलकर बिािा होिा। सॉफ्टवेयर का पुिलेखि हो। टेक्िोलॉज  पाकष  ववकशसत हों। िई 

टेक्िोलॉज  ववकशसत करिे का देशव्याप  अशभयाि हो। अपिे देश की प्रनतभाओीं को देश और राज्यों में िलिे-िूलिे और कुछ करिे 

की सुववधाएीं शमले। देशव्याप  रचिात्मक माहौल बिे। 

वपछले ददिों एक ररपोटष पढी कक 1996 से 2015 के ब च स ब एसई, आईस एसस , आईस एस के 86 टॉपसष में से आधे से ज्यादा आज 

ववदेशों में हैं। ज्यादातर अमरेरका में। वह भ  साइींस-टेक्िोलॉज  क्षेत्र में ववशशष्ट जिहों-पदों पर। 50-60 के दशकों में हम ‘िेि डे्रि’ िहीीं 
रोक पाए। 

हालात बदलिे का राष्िीय सींकर्लप अब शमलकर लें। यह लोक अशभयाि बिे। हर शशक्षा कें द्र, बौद्गधक शोध कें द्र, प्रयोिशालाएीं, 
भारत य शमट्टी-आबोहवा और जरूरत के अिुसार इस तकि क पर पहल और शोध करें। उद्यम  उद्योिों को इस बदलाव का ि शसिष  
दहस्सा बिाएीं, बक्र्लक वे दनुिया के शलए मॉडल बिें। उिके ब्रबजिेस मॉडल, उत्पाद, इिोवेशि को दनुिया अपिाए। 

भारत य उद्यशमयों में यह क्षमता है। देश खुद अपि  टेक्िोलॉज  बिाए। अपिा एआई, अपिा प्लेटिॉमष भारत में बिे। यह देश के 

अक्स्मता-भववष्य से जुडा प्रसींि है। 

आज टेक्िोलॉज  की ताकत कहाीं पहुींच िई? दृक्ष्टववहीि िए ढींि से दनुिया देख सकते हैं। इनतहासकार अत त के रहस्यों-खींडहरों का 
पाठ कर सकते हैं। वजै्ञानिक ब मार धरत  को बचाि ेिई तकि क ढूींढ सकते हैं। इींसाि दीघाषयु होिे की ओर पाींव बढा चकुा है। असींख्य 

बदलावों की दहलीज पर खडा है, इींसाि और सींसार। टेक्िोलॉज  के बदलाव की यह िनत ध म  िहीीं हो सकत । बदलाव के भूचाल से 

देश को तालमेल बिािा होिा, ताकक हम उस  िनत से िई दनुिया में, िई ताकत से जिह बिा सकें । 

 

Date:22-01-21 

 

 

पररपक्व लोकतंत्र की छाप छोड़ता भारत 

वववेक काटजू, ( लेखक ववदेश मंत्रालय में सचिव रहे हैं ) 

प्रवास  भारत य ददवस सम्मेलि में 9 जिवरी को प्रधािमींत्र  िरेंद्र मोदी िे अपिे सींबोधि में भारत य लोकतींत्र से जुड  
कुछ महत्वपूणष वास्तववकताओीं पर प्रकाश डाला। चूींकक कुछ ददि बाद ही देश अपिे िणतींत्र की वर्षिाींठ मिािे जा रहा है 
तो इि त्यों की प्रासींगिकता और बढ जात  है। मोदी िे स्वतींत्रता के समय वाले उि बयािों का भ  उर्ललेख ककया, जब 
तमाम लोिों िे सींदेह व्यक्त ककया था कक इतिे िरीब और अशशक्षक्षत देश में लोकतींत्र का दटके रहिा असींभव होिा। 
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इसके उलट सत्य यही है कक भारत आज भ  एकजुट है और दनुिया में लोकतींत्र का सबसे सशक्त एवीं ज वींत प्रमाण यदद 
कोई देश है तो वह भारत ही है। भारत य िािररक अपि  उस लोकताींब्रत्रक व्यवस्था पर उगचत ही िवष महसूस करते हैं, 
जो सावषभौशमक वयस्क मतागधकार पर आधाररत है। इसमें अठारह वर्ष से अगधक के प्रत्येक भारत य को मत देिे का 
अगधकार प्राप्त है। स्वतींत्र एवीं निष्पक्ष चुिाव में भारत य अपिे प्रनतनिगधयों का चुिाव कर सरकार को आकार देते हैं। 

ऐसे में भारत य राजव्यवस्था के इस खास पहलू की ऐनतहाशसक पषृ्ठभूशम पर चचाष आवश्यक है। यह दशाषता है कक हमारे 
राष्ि के सींस्थापकों िे सावषभौशमक वयस्क मतागधकार और पूणष लोकतींत्र को देश के आधारभूत राजि नतक शसद्धाींत के 
रूप में अपिािे जैसा जोखखम उठािे का साहस ददखाया था। उस दौर के अगधकाींश पक्श्चम  राजि नतशास्त्र  और ब्रिदटश 
िेताओीं िे आशींका व्यक्त की थ  कक भारी तादाद में अशशक्षक्षत और िरीब आबादी लोकताींब्रत्रक प्रणाली से ताल िहीीं शमला 
पाएि । उिकी आशींका खासतौर से इस त्य को लेकर और बलवत  थ  कक सावषभौशमक वयस्क मतागधकार वाले पूणष 
लोकताींब्रत्रक ढाींचे को साकार करिे में यूरोप य देशों को सैकडों साल लि िए। वहाीं मतागधकार पुरुर्ों को ही प्राप्त था और 
वह भ  धि-सींपदा और शशक्षा पर आधाररत था। मदहलाओीं के पास तो मतागधकार था ही िहीीं और उवहें वह हाशसल करिे 
के शलए लींबा सींघर्ष करिा पडा। ब्रिदटश मदहलाओीं को यह 1918 में जाकर हाशसल हुआ तो फ्ाींस में यह 1944 में शमला 
और क्स्वट्जरलैंड में तो केवल पचास साल पहले ही सींभव हो सका। 

भारत यों िे ददखा ददया कक राजि नतक पररपक्वता का साक्षरता से कोई सींबींध िहीीं। भारत य िािररक वर्ष 1952 में हुए 
पहले आम चुिाव से ही अपि  इच्छा और अपिे दहतों की समझ के दहसाब से राजि नतक बुद्गधमत्ता का प्रदशषि करते 
आए हैं। ि केवल उवहोंिे, बक्र्लक राजि नतक विष िे भ  चुिाव  ित जों को हमेशा पूरी िररमा के साथ स्व कार ककया। 
यही कारण है कक भारत में ऐसा कोई वाकया िहीीं ददखा, जैसा ववित छह जिवरी को अमेररकी सींसद में तब देखि ेको 
शमला जब िए राष्िपनत जो बाइडि के निवाषचि पर अींनतम औपचाररक मुहर लिािे की प्रकक्या जारी थ । 

ककस  भारत य िेता िे चिुाव ित जों को प्रभाववत करिे के शलए कभ  अपिे समथषकों को इस प्रकार िहीीं उकसाया। 
ककस  िे ववधानयका को अपमानित िहीीं ककया। यह दशाषता है कक ि केवल भारत य लोकतींत्र सशक्त है, बक्र्लक निवाषचि 
आयोि भ  सभ  चुिाव बेहतर तरीके से सींपवि कराता है। यह भ  अमेररका से उलट है, जहाीं चुिावों को ववश्वसि य 
बिािे के शलए चुिाव प्रबींधि में सुधार अपररहायष हो िए हैं। भारत में सत्ता हस्ताींतरण में वैसे तेवर कभ  िहीीं ददखे जैसे 
अमेररका में डोिार्लड िींप िे 20 जिवरी को ददखाए, जो परींपरा के अिुसार बाइडि के शपथ ग्रहण में शाशमल िहीीं हुए। 
उवहोंिे पररपक्वता िहीीं ददखाई। भारत में तर्लख चुिाव  अशभयाि के बावजदू राजि नतक ब्रबरादरी परींपराओीं का पालि 
करत  है। यहाीं ककस  पाटी िे चुिाव ित जों को वैसे खाररज करिे का प्रयास िहीीं ककया जैसा अमेररका में हुआ। सौभाग्य 
से अमेररका में भ  ऐस  कोशशशें िलीभूत िहीीं हुईं। 

यह अनतशयोक्क्त िहीीं कक औपनिवेशशक दासता से आजादी पािा भारत य इनतहास की सबसे उर्ललेखि य उपलक्धध माि  
जात  है। हालाींकक इसकी अिदेख  की जात  है कक यह केवल भारत य इनतहास ही िहीीं, बक्र्लक ववश्व इनतहास के शलए भ  
उतिा ही महत्वपूणष है। ऐसा इसशलए, क्योंकक भारत की स्वतींत्रता िे एशशया और अफ्ीका के तमाम िुलाम देशों को 
आजादी की राह ददखाई। भारत उि िवस्वतींत्र देशों को लोकतींत्र अपिािे में प्रेरक भ  बिा। हालाींकक उिमें से तमाम देश 
लोकतींत्र को कायम रखिे में िाकाम रहे। पाककस्ताि इसकी बड  शमसाल है, जहाीं िौज लोकतींत्र पर हाव  होत  िई। ऐसे 
देशों के लोि भारत य लोकतींत्र से अभ  भ  रश्क करते हैं। 1977 में शमस्ि में तैिात  के दौराि मुझे भ  इसका अिुभव 
हुआ। यह वह साल था जब आपातकाल के बाद हुए लोकसभा चुिाव में इींददरा सरकार को सत्ता से बाहर कर ददया िया 
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था। शमस्ि में तब सैवय तािाशाही थ , लेककि ददखावा लोकतींत्र का था। हालाींकक शमस्ि की जिता इसे भलीभाींनत 
समझत  थ । 

निज  मुलाकात में वे अपि  भाविाएीं व्यक्त करते थे। कई लोिों िे खुद मुझे बताया कक वे भारत य लोकतींत्र के मुरीद हैं, 
जहाीं लोि मतागधकार का इस्तेमाल कर इींददरा िाींध  जैस  मजबूत िेता को सत्ता से बेदखल कर सकते हैं। तमाम लोि 
यह भ  कहते थे कक भारत में भले ही साक्षरता बहुत अगधक ि हो, लेककि राजि नतक पररपक्वता का स्तर कािी ऊीं चा 
है। स्वतींत्रता के उपराींत शुरुआत  वर्ों में भारत य कुलीि विष के एक तबके, ववशेर्कर क्जसिे पक्श्चम  देशों में शशक्षा 
प्राप्त की थ , को आशींका थ  कक िरीब और अशशक्षक्षत लोि प्रनतनिगध चुििे में िकारात्मक पहलुओीं से प्रभाववत हो 
सकते हैं। वे िलत साब्रबत हुए। चुिाव दर चुिाव िरीब और हाशशये पर मौजूद समूहों िे मतदाि में सूझबूझ का ही 
प्रदशषि ककया। उवहोंिे अपिे दहतों के दहसाब से अपि  पसींद के प्रनतनिगध चुिे और यह बुनियादी लोकताींब्रत्रक परींपरा के 
अिुरूप हुआ। 

अपिे सींबोधि में मोदी िे याद ददलाया कक ब्रिटेि में भारत ववरोध  तमाम विों को यह भ  अींदेशा था कक भारत अपि  
एकता कायम िहीीं रख पाएिा। वे भ  िलत शसद्ध हुए। भारत िे लोकताींब्रत्रक परींपराओीं और सींवैधानिक मूर्लयों को 
सींरक्षक्षत रखते हुए इि चुिौनतयों को धता बताया। इससे सुनिक्श्चत हुआ कक भारत एक स्वतींत्र एवीं समावेश  समाज बिा 
रहेिा, जो अपिे सभ  िािररकों की प्रिनत के शलए प्रनतबद्ध होिा, क्जसमें सबसे कमजोर तबके को प्राथशमकता दी 
जाएि । ऐसे में िणतींत्र ददवस के अवसर पर भारत को लोकताींब्रत्रक ढाींचे के प्रनत िए शसरे से अपि  प्रनतबद्धता दशाषि  
चादहए, ताकक अींतरराष्िीय समुदाय में वह अपिा शसर िवष से ऊीं चा उठाए रख सके। 

 

Date:22-01-21 

श्रम सुधारों की ददशा में सार्थक पहल 

ऋतुराज ससन्हा, ( लेखक उद्यमी एवं पब्ललक पॉसलसी अध्येता हैं ) 

कृवर् कािूिों पर राजि नत से पे्रररत आींदोलि इि ददिों सुखखषयों में है। इस ब च कें द्र सरकार िे समग्र दृक्ष्टकोण के साथ 
एक क्ाींनतकारी सुधार की ददशा में कदम बढाया है। सरकार िे सभ  पक्षों के साथ व्यापक ववमशष कर श्रम सुधारों की 
पहल की है। पहली बार ककस  सरकार िे सींिदठत के साथ असींिदठत क्षते्रों के कामिारों और उिके पररवारों की सुध ली 
है। इसके साथ ही िौकरी देिे और पािे वालों के सींबींधों को एक पररवार भाव में वपरोिे की कोशशश की है। इसे दीिदयाल 
उपाध्याय के अींत्योदय के शसद्धाींत के तहत आिे बढाया है। श्रम सुधार कािूि का लक्ष्य समाज के अींनतम पायदाि पर 
खडे व्यक्क्तयों को निक्श्चत वेति, ब मा, स्वास््य सेवा और पेंशि की सुरक्षा के दायरे में लािा है। 

इि सुधारों से अब हर क्षते्र में काम करिे वाले मजदरू और डडलीवरी धवॉय स ेलेकर मैिेजर और इींज नियर तक सबको 
सम्माि के साथ आगथषक वयाय शमल पाएिा। देश में 29 करोड पररवार और सभ  क्षेत्रों में काम करिे वालों को शमलाकर 
55 करोड श्रम बल है। इसमें 60 िीसद काम करिे वाली आबादी याि  करीब 30 करोड लोि िैर कृवर् क्षेत्र से जुडे हैं। 
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श्रम सुधार स धे इि 30 करोड लोिों पर सकारात्मक असर डालेिा। देश के करीब 13-15 करोड पररवार इससे लाभाक्ववत 
होंिे। इस शलहाज से देश का हर दसूरा पररवार इि सुधारों से प्रभाववत होिा। चार श्रम कािूिों के माध्यम से अब राष्िीय 
वयूितम वेति निधाषररत ककया जाएिा। सभ  कामिारों को हर महीिे की सात तरीख से पहले बैंक िाींसिर से वेति 
उपलधध करािे की मुदहम चलेि । पुरुर् एवीं मदहला मजदरूों को समाि वेति देिा अनिवायष होिा। कुल शमलाकर 13-15 
करोड निम्ि मध्यमविीय भारत य पररवारों का ज वि स्तर और मौजदूा आमदि  बढेि । 

सभ  कामिारों को सुरक्षा ददलािे के मकसद से कें द्र सरकार िे िौ श्रम कािूिों को सामाक्जक सुरक्षा और कर्लयाण कोड 
से जोड ददया है, ताकक श्रशमकों को ब मा, स्वास््य गचककत्सा, बोिस, पेंशि, माततृ्व लाभ आदद के अगधकार सुरक्षक्षत हो 
सकें । श्रम सुधार कािूिों में िैक्क्ियाीं, ररटेल शो रूम, रेस्तराीं, ई-कॉमसष डडलीवरी, खिि, कीं स्िक्शि, प्लाींटेशि, मोटर 
िाींसपोटष से लेकर सींववदा श्रशमक और अींतरराज्य य प्रवास  मजदरू सभ  के दहतों को सुनिक्श्चत ककया िया है। सरल भार्ा 
में कहा जाए तो बडे बहुराष्िीय कीं पि  के मैिेजर से लेकर डडलीवरी धवॉय तक सभ  कामिार सामाक्जक सुरक्षा के दायरे 
में समाि रूप से आएींिे। साधारण िौकरी करिे वाला व्यक्क्त भ  इस मूलभूत सुववधा से वींगचत िहीीं होिा। 

पहले श्रम कािूिों में कई प्रववधाि अींगे्रज  राज के थ।े इससे सभ  क्षेत्रों में काम करिे वाले कामिार और काम देिे वाले 
नियोक्ता, दोिों के दहतों की रक्षा के बजाय उवहें परेशानियों का ही सामिा करिा पडता था। कािूिों का जाल ऐसा था 
कक एक ही काम के शलए कामिार को कई िॉमष भरिे पडते थे तो कीं पनियों को तमाम धाराओीं और अवय ब्रबींदओुीं में बींटे 
44 कािूिों की वजह से श्रम ववभाि के दफ्तरों में चक्कर काटिे पडते थे। ऐसे में बेकार कािूिों को मौजूदा सरकार िे 
रद ककया और अब सभ  श्रम कािूिों को चार कोड में समादहत ककया जा रहा है। श्रम सुववधा के पोटषल के जररये 
उद्योिों को भ  ऑिलाइि और िेसलेस ररटिष की व्यवस्था की िई है। उद्योि जित को शमली सहूशलयत से लाखों घींटे 
मािव श्रम की बचत होि । इतिा ही िहीीं, इससे श्रम वववादों की सींख्या कम होि । कारोबारी सुिमता से भारत की 
रैंककि सुधरेि  और ववदेश  निवेश के माध्यम से अथषव्यवस्था को मजबूत  शमलेि । 

भारत ववश्व की छठी सबसे बड  अथषव्यवस्था है। प्रनत व्यक्क्त आय के दहसाब से दनुिया में भारत 148वें पायदाि पर है। 
ऐसे में जरूरत है कक बेरोजिारी के साथ कम वेति की समस्या को दरू करिे पर काम भ  हो। श्रम सुधार इस  ददशा में 
एक क्ाींनतकारी कदम हैं, जो ि शसिष  रोजिार के अवसर सकृ्जत करेंिे, बक्र्लक पूरी सामाक्जक सुरक्षा के साथ-साथ 
सुनिक्श्चत वेति- भते्त से हर िौकरीपेशा का ज वि स्तर भ  बेहतर होिा। इस िए फे्मवकष  में लैंगिक भेदभाव को पूरी 
तरह समाप्त करते हुए मदहला-पुरुर् के शलए समाि वेति निधाषररत ककया िया है। मैवयूिैक्र्चींरि ही िहीीं, सेवा क्षते्र से 
लेकर निमाषण आदद सभ  क्षेत्रों में भ  यह लािू होिा। साथ ही िौकररयों की िुणवत्ता में सुधार सुनिक्श्चत करेिा। 

घरेलू उपभोि हमारी कुल अथषव्यवस्था (ज ड प ) का करीब 60 िीसद है। याि  निवेश, सरकारी खचष और कुल आयात-
नियाषत को छोड दें तो यह ज ड प  का सबसे बडा दहस्सा है। ऐसे में भारत य अथषव्यवस्था को तेज  से ववकशसत करिे के 
शलए आवश्यक है कक घरेलू माींि और खपत को बढावा ददया जाए। इस ददशा में श्रम सुधार सबसे अहम है, क्योंकक इससे 
घरेलू आय में बढोतरी होि  और उपभोि की क्षमता बढेि । अभ  देश के 29 करोड पररवारों में से 13-15 करोड पररवारों 
की आमदि  1.5 लाख से 3.5 लाख रुपये के ब च है। 

आिे वाले वर्ों में इसमें 20-30 िीसद की वदृ्गध होि । ऐसे में इस विष की आय में बढोतरी माींि को बढावा देि । याि  
श्रम सुधार इि निम्ि मध्यम आय वाले पररवारों के शलए घरेलू आय में वदृ्गध करके माींि को बढावा देिा और माींि 
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बढिे से ज ड प  में वदृ्गध होि । जब सरकार ककस  कीं पि  को कर छूट देत  है तो वह तत्काल निवेश या खचष में तधदील 
िहीीं होता, लेककि ककस  कामिार को 500 रुपये भ  अनतररक्त शमलता है तो वह कुछ जरूरत की िई च जें खरीदिा 
चाहता है, जो तत्काल माींि पैदा करता है। निक्श्चत तौर से िए भारत के िए श्रम कािूि देश के श्रम जित को सही 
मायिे में सामाक्जक-आगथषक वयाय ददलािे और कें द्र सरकार के वयू इींडडया के सींकर्लप को साकार करिे की ददशा में 
क्ाींनतकारी कदम बििे वाला है। 

 

Date:22-01-21 

 

भववष्य की ओर 

संपादकीय 

अमेररका के 46वें राष्िपनत के शपथ-ग्रहण समारोह का वववादों एवीं शोर-शराबे से मुक्त होिा यह आभास देता है कक 
दनुिया की इकलौत  महाशक्क्त में हालात सामावय होिे लिे हैं। दो हफ्ते पहले सत्ता पर कधजा जमािे की वपछले 
राष्िपनत की कोशशश के मद्देिजर ऐस  सोच भ्रामक हो सकत  है। इस िए अमेररका का सौम्य रूप देश की पहली 
अश्वेत एवीं दक्षक्षण एशशयाई मदहला उपराष्िपनत के तौर पर कमला हैररस के शपथ में भ  ददखा। िए राष्िपनत जोसिे 
बाइडि िे खतरे की आशींका के बावजूद शपथग्रहण समारोह परींपरा के अिुरूप खुली जिह पर आयोक्जत कर क्स्थनत 
सामावय होिे का सींदेश देिे की कोशशश की। लेककि उवहोंिे अपिे जज्बात  भार्ण में अमेररका के समक्ष पशे आिे वाली 
चुिौनतयों का भ  क्जक् ककया। उवहोंिे चुिाव ित जों पर मुहर लिािे के शलए ित 6 जिवरी को बुलाई िई काींगे्रस की 
बैठक के दौराि 'कैवपटल दहल' पर धावा बोलिे की िाकाम कोशशश का परोक्ष क्जक् करते हुए कहा, 'लोकतींत्र क्जींदा बच 
िया है।' भले ही बाइडि या मींच पर मौजूद ककस  दसूरे शख्स िे 45वें राष्िपनत डॉिर्लड िींप का िाम िहीीं शलया लेककि 
परींपरा को धता बताते हुए शपथग्रहण समारोह से दरू रहिे वाले िींप का साया चारों तरि िजर आया। 

बाइडि िे अपिे पूवषवती की ववभाजिकारी ववरासत का खुलकर क्जक् ककया। उवहोंिे िस्ली इींसाि को आवाज देिे और 
राजि नतक अनतवाद, श्वेत शे्रष्ठता एवीं घरेलू आतींकवाद को परास्त करिे की भ  बात कही। उवहोंिे डेमोके्दटक पाटी के 
प्रमुख चुिाव  वादों पर अमल करिे की बात भ  कही क्जिमें पेररस जलवायु समझौते का किर से दहस्सा बििा और कम 
कठोर आव्रजि ि नत भ  शाशमल है। लेककि उवहोंिे अपिा एजेंडा महाि अमेररकी स्वप्ि के दहस्से के तौर पर पेश करिे 
की कोशशश की क्जसे शसिष  एकजुट देश में ही हाशसल ककया जा सकता है। उवहोंिे एकता की अप ल करिे के साथ यह 
कहते हुए असहमनत की स मा भ  तय कर दी कक, 'वह लोकतींत्र है। वह अमेररका है। हमारे िणतींत्र की सुरक्षा दीवारों के 
भ तर शाींनतपूणष तरीके से असहमनत जतािे का अगधकार शायद इस देश की सबसे बड  ताकत है।' उवहोंिे कोववड-19 
सींकट से निपटिे के िींप के कू्र तरीकों से भ  खुद को अलि करते हुए महामारी में मरे 4 लाख अमेररकी िािररकों की 
याद में कुछ पलों का मौि रखा। 

बाइडि िे कायषकाल के पहले ही ददि 17 कायषकारी आदेशों पर हस्ताक्षर ककए। इिमें से कई आदेश एच1ब  व जा समेत 
आव्रजि, ककिायत  स्वास््य देखभाल, पयाषवरण, रोजिार एवीं अथषव्यवस्था पर िींप की कट्टर ि नतयों को पलटिे वाले 
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भ  हैं। लेककि डेमोके्दटक पाटी एवीं ररपक्धलकि पाटी के िेताओीं के ब च समारोह में िजर आई िमषजोश  एवीं हर्लके-िुर्लके 
अींदाज को बहुत िींभ रता से िहीीं लेिा चादहए। बाइडि का स िेट में कई दशकों के अपिे कायषकाल के दौराि ववरोध  दल 
के साथ भ  बदढय़ा सींबींध रहा है लेककि िींप को ररपक्धलकि पाटी के साींसदों में तिडा समथषि हाशसल है और 6 जिवरी 
की निणाषयक मींजूरी के समय यह िजर भ  आया था। भले ही डेमोके्ट साींसदों के पास दोिों सदिों का नियींत्रण है लेककि 
प्रनतनिगध सभा में उसे मामूली बढत ही हाशसल है। 

िींप पर महाशभयोि सुिवाई करिा स िेट का शुरुआत  काम होिा। उसका ित जा बाइडि के कायषकाल में राजि नतक 
ध्रुव करण की स मा तय करेिा और वैक्श्वक राजि नत के शलए भ  उसके कई अहम सींकेत होंिे। मुख्यत: अमेररकी अवाम 
पर कें दद्रत अपिे उद्घाटि भार्ण में बाइडि िे यूरोप एवीं एशशया के अपिे सहयोि  देशों को भ  भरोसा ददलाया। िींप िे 
अमेररका को एक िैर-भरोसेमींद सहयोि  के तौर पर पेश करिे के साथ ही दनुिया भर में व्हाइट हाउस की साख गिरािे 
वाले तमाम काम ककए हैं। इस निचले स्तर से अमरेरका को किर से महाि राष्ि बिािे के शलए अमेररका के सबस े
उम्रदराज राष्िपनत को बहुत कुछ करिा होिा। 

 

Date:22-01-21 

हकीकत से बेखबर नए कृवि कानून 

नननतन देसाई 

कृवर् उत्पादों के ववपणि से सींबींगधत िए कािूि खाद्य प्रसींस्करण कीं पनियों एवीं खुदरा चेि कीं पनियों के शलए ककसािों से 
स धे सींपकष  साधिा आसाि बिािे के मकसद से बिाए िए लिते हैं। आक्ोशशत ककसाि भारी ववरोध कर रहे हैं क्योंकक 
उवहें लिता है कक ये कािूि उिके दहत में िहीीं हैं। हालाींकक कई अथषशास्त्र  इिके समथषि में खडे ददखे हैं। उिका माििा 
है कक मुक्त बाजार-आधाररत व्यवस्था होिे से कृवर् उत्पादों की कीमतें माींि-आपूनतष सींतुलि को बेहतर ढींि से पररलक्षक्षत 
करेंि  और िसलों के पैटिष में अगधक ताककष कता आएि ।लेककि इस दलील में ववतरणकारी आयाम को िजरअींदाज कर 
ददया िया है। कृवर् ववपणि प्रणाशलयाीं ऐस  होि  चादहए कक उत्पादक एवीं उपभोक्ता दोिों के ही शलए वाक्जब कीमतें हों 
और ब्रबचौशलयों को साधारण मुिािा ही शमले। राष्िीय स्तर पर खाद्य एवीं पोर्ण सुरक्षा के शलहाज से भ  यह समरूप 
होिा चादहए। भारत य सींदभष में इसकी सींभाविा िहीीं है कक कृवर् उत्पादों में मुक्त बाजार होिे से ऐसा हो पाएिा। इसकी 
वजह यह है कक कृवर् उत्पादों का बाजार ववनिशमषत उत्पादों के बाजार से कािी अलि है। 

1. कृवर् बाजारों में ववके्ता लाखों की सींख्या में हैं जबकक थोक खरीदारों की सींख्या स शमत है। वहीीं ववनिशमषत उत्पादों के 
आम बाजार में खरीदारों की सींख्या लाखों में है और ववके्ताओीं की सींख्या स शमत है। 

2. कृवर् बाजारों में आपूनतष िसली मौसम पर कािी निभषर है जबकक माींि में इस मौसम के दहसाब से िकष  िहीीं आता है। 
ऐसे में भींडारण की क्षमता रखिे वाले बडे खरीदारों को बढत शमल जात  है क्योंकक उिके पास अगधक खरीद के शलए 
ववत्त य सींसाधि भ  होते हैं। 
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3. कृवर् उत्पादों की माींि के वक् में लोच िहीीं होत  है और इसमें त ख  ढलाि भ  होत  है, शलहाजा बींपर िसल होिे पर 
कीमतें तेज  से गिरत  हैं। वहीीं िसल कम होिे पर माींि रहिे से इिकी कीमतों में तेज  से उछाल भ  आत  है। 

माींि एवीं आपूनतष के इस मौसम  पहलू में असींतुलि के चलते कृवर् उत्पादों खासकर जर्लदी खराब होिे वाले खाद्य उत्पादों 
की कीमतों में साल भर में बड  उठापटक होत  है। माचष 2020 स ेपहले के 10 वर्ों के माशसक औसत पर िजर डालें तो 
उिाि एवीं ितष के ब च मूर्लय अींतर ददखाई देता है। सक्धजयों के मामले में यह अींतर 23 िीसदी है और टमाटर, प्याज 
एवीं आलू की कीमतों में यह िकष  क्मश: 65.6 िीसदी, 40.4 िीसदी और 35.6 िीसदी तक देखिे को शमला है। (स्रोत: 
भारत के प्रमुख आगथषक सींकेतकों में स जि का असर, आरब आई बुलेदटि, ददसींबर 2020)। 

ककसािों एवीं थोक खरीदारों की बाजार ताकत में असींतुलि एक उपभोक्ता के चकुाए हुए मूर्लय एवीं उत्पादक को शमलिे 
वाली कीमत के ब च के बडे िासले से साि िजर आता है। आरब आई के सवे में यह िकष  28 िीसदी से लेकर 78 
िीसदी तक ददखा है। कृवर् बाजारों में हस्तक्षेप ि केवल ववके्ताओीं बक्र्लक उपभोक्ताओीं के दहतों को सींरक्षक्षत करिे के 
शलए भ  जरूरी है। (भारत में आपूनतष शृींखला िनतकी एवीं खाद्य मुद्रास्िीनत, आरब आई बुलेदटि, अक्टूबर 2019)। 

मुक्त बाजारों से इतर देखें तो बुनियादी तौर पर हरेक कृवर् उत्पाद बाजार के शलए त ि ववकर्लप मौजूद हैं... 

- थोक खरीद एवीं ववतरण में सावषजनिक क्षेत्र की स ध  एवीं बड  भाि दारी 

- निज  क्षेत्र के थोक ववके्ताओीं एवीं ववतरकों पर निभषरता के साथ ही जरूरी होिे पर सावषजनिक इकाइयाीं बाजार नििराि  
एवीं हस्तक्षेप भ  करें। और 

- ककसािों की सहकारी सशमनतयों या उत्पादक कीं पनियों को उपभोक्ता तक वैर्लयू चेि में दहस्सेदारी शमले। 

वतषमाि में कृवर् उत्पादों की सावषजनिक खरीद कमोबेश धाि एवीं िेहूीं तक ही स शमत है जो िसली उपज के कुल मूर्लय 
का महज 23 िीसदी ही है। इसमें बडा दहस्सा पींजाब, हररयाणा एवीं पक्श्चम  उत्तर प्रदेश का है। हालाींकक ववकें द्रीकरण की 
कोशशश से थोडा लाभ हुआ है और धाि की सरकारी खरीद में ओडडशा, मध्य प्रदेश एवीं छत्त सिढ का भ  दहस्सा बढा है। 
ववकें द्रीकरण के शसद्धाींत का ववस्तार करते हुए िारींटी कीमत पर िसलों की खरीद में राज्यों को मदद देिा भ  ववकर्लप 
हो सकता है। 

निज  खरीद पहले से ही खाद्य तेल, िल एवीं सक्धजयाीं, मसाले और कपास जैस  कई कृवर् क्जींसों की ववपणि का प्रमुख 
जररया बि  हुई है। यहाीं पर असली जरूरत कीमतों की बड  उठापटक वाले बाजारों में सींिदठत एवीं नियशमत दखल देिे 
की है। आलू, प्याज एवीं टमाटर जैसे उत्पादों के बाजार में तो यह बेहद जरूरी है। 

ि तो सावषजनिक और ि ही निज  खरीद का ववकर्लप ककसािों को उपभोक्ता तक पहुींचिे वाली वैर्लयू चिे में दहस्सेदारी 
देता है। इस काम को केवल सहकारी सशमनतयों एवीं ककसाि उत्पादि कीं पनियों के माध्यम से ही अींजाम ददया जा सकता 
है। यह त सरा तरीका कृवर् क्षेत्र का सबसे जरूरी काम पूरा कर सकता है जो कक ककसािों को प्रमुख अिाजों के बजाय 
अगधक मूर्लय वाली िसलों की खेत  की तरि प्रोत्सादहत करिे का है। देश में इि िसलों की माींि तेज  से बढ रही है। 
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दगु्ध सहकारी सशमनतयों की भारत य व्यवस्था इस त सरे तरीके का बेहतरीि उदाहरण है। यह त ि स्तरों- खरीद के शलए 
ग्राम ण स्तरीय सहकारी सशमनतयाीं, प्रसींस्करण के शलए क्जला स्तरीय दगु्धपालक सींिठि और दधू एवीं दगु्ध उत्पादों के 
ववपणि के शलए राज्य स्तरीय महासींघ पर काम करता है। यह ढाींचा ककसािों को समूच  मूर्लय शृींखला में दहस्सेदारी देता 
है। इसकी जडें िुजरात में खेडा के ककसािों और एक एकागधकारवादी निज  कीं पि  के ब च 1940 के दशक में कीमतों को 
हुए टकराव में निदहत हैं। 

आज भारत दनुिया में सबसे बडा दगु्ध उत्पादक बि चुका है और डेरी क्षेत्र के कुल उत्पादि का मूर्लय चावल एवीं िेहूीं के 
सक्म्मशलत मूर्लय से करीब 50 िीसदी अगधक है। दधू की प्रनत व्यक्क्त प्रनतददि उपलधधता 1968-69 के 112 ग्राम स े
बढकर 2018-19 में 394 ग्राम तक पहुींच चकुी है। दधू एवीं दगु्ध उत्पादों का बाजार क्स्थर है जो बदलते मौसम के साथ 
कीमतों में पडऩे वाले महज 0.6 िीसदी िकष  से जादहर भ  होता है। दगु्ध सहकारी सशमनतयाीं एवीं उिके राज्य स्तरीय 
महासींघ (िुजरात का अमूल एक स्थावपत िाींड बि चकुा है) आज बाजार के अिुआ हैं और बहुराष्िीय कीं पनियों की तुलिा 
में प्रसींस्कृत दगु्ध उत्पादों के बाजार की बड  दहस्सदेारी रखते हैं। 

भारत जैसे ववववधतापूणष देश के शलए कोई भ  एक ववकर्लप आदशष िहीीं हो सकता है। सावषजनिक क्षेत्र की खरीद करिे 
वाली एजेंशसयाीं, निज  क्षते्र के थोक ववके्ता खरीदार और सहकारी एवीं ककसाि उत्पादक कीं पनियों त िों की ही जरूरत है। 
सावषजनिक खरीद व्यवस्था िसली पटैिष में बदलाव या तकि की उविनत के मकसद से हरेक राज्य में कीमत की िारींटी 
देिे के शलए अलि-अलि रूपों में चलाई जा सकत  है। जर्लद खराब होिे वाले उत्पादों के शलए सहकारी सशमनतयों या 
ककसाि उत्पादक कीं पनियों को बढावा ददया जा सकता है ताकक प्रसींस्करण कर कचरे को कम ककया जा सके। निज  थोक 
ववके्ता अभ  की तरह बाकी क्षेत्रों में काम जारी रख सकते हैं। 

त िों ववकर्लपों की प्रासींगिकता का मतलब है कक कें द्र को यह माििा होिा कक कृवर् उत्पादों के ववपणि का तरीका 
सींववधाि एवीं व्यावहाररक कारणों से राज्यों पर ही छोड देिा चादहए। भारत में कृवर् अथषशास्त्र की ववववधताओीं को ध्याि 
में रखते हुए ऐसा करिा जरूरी भ  है। 

कें द्र कृवर् उत्पादों के अींतरराष्िीय व्यापार सींबींध  ि नत के मामले में प्रभाव  भूशमका निभा सकता है। हालाींकक इस मामले 
में उसका अब तक का प्रदशषि बहुत उत्साह िहीीं जिाता है। वह कई बार नियाषत पाबींददयों में ढील देिे या आयात को 
मींजूरी देिे में िलत  कर जाता है। कृवर् उत्पादों में मुक्त व्यापार बींददशों वाले मौजूदा वैक्श्वक पररवेश में मुमककि िहीीं 
ददखता है। लेककि ऐस  ि नत सींभव है जो कृवर् उत्पाद नियाषत के शलए मुक्त व्यापार की इजाजत दे और केवल अपवाद 
रूप में ही बींददशें लिाए। 

भारत य कृवर् अथषव्यवस्था की ववववधता दशाषिे वाली और छोटे ककसािों एवीं कम आय वाले उपभोक्ताओीं के दहतों को 
ध्याि में रखते वाली कृवर् ववपणि व्यवस्था बित  है तो वह सक्षमता, समता एवीं राष्िीय सुरक्षा के शलहाज से कारिर 
भ  होि । 
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कोववड टीकाकरण शुरू होने के बाद न्याय क्षेत्र का पररदृश्य 
? 
एम जे एंटनी 

कोरोिावायरस के कारण जो अनिक्श्चतता पैदा हुई, उसके चलते महीिों तक अथषशाक्स्त्रयों, चुिाव ित जों का पूवाषिुमाि 
जतािे वालों और भववष्य बतािे वालों को खूब तवज्जो शमली। यह बात तो निक्श्चत है कक निकट भववष्य में हालात 
सुधरिे वाले िहीीं हैं और उिकी माींि बरकरार रहेि । इस सींदभष में वयायपाशलका की बात करें तो वह अपेक्षाकृत बेहतर 
क्स्थनत में रहेि । यह अच्छा होिा या बुरा, वह बाद की बात है। उदाहरण के शलए यह निक्श्चत है कक त ि महीिों में 
सवोच्च वयायालय को िया मुख्य वयायाध श शमलेिा और शायद एक ऐसा दौर आएिा जहाीं परेशानियाीं कम होंि । 

लॉकडाउि के 11 महीिे बाद ध रे-ध रे अदालतों में भौनतक रूप से कामकाज आरींभ हो जाएिा। मुींबई और उत्तराखींड जैसे 
कुछ उच्च वयायालय पहले ही इस ददशा में आिे बढ चुके हैं। अगधकाींश अदालतों िे आभास  सुिवाई के साथ काम करिा 
स ख शलया है। हालाींकक वपछले सप्ताह सवोच्च वयायालय के कुछ वयायाध श सुिवाई में तकि की बाधाओीं से इतिे 
िाराज हुए कक उवहोंिे अपिे आदेश में भ  इसे दजष ककया। 

ित वर्ष माचष में लॉकडाउि के बाद ववगधक पेशे के एक बडे तबके और वाददयों िे यह पाया कक आभास  अदालतें 
लाभदायक हैं और उवहें व्यवक्स्थत करिे की आवश्यकता है। अगधवक्ता एक ही ददि दनुिया की कई अदालतों में बहस 
कर सकते हैं और वाददयों को समय और पैसा खचष करके अदालतों में िहीीं पहुींचिा होता है। ऐसे में एक सुरक्षक्षत 
पूवाषिुमाि यह है कक सामावय अदालतों के साथ-साथ आभास  अदालतें भ  बरकरार रहेंि । 

अदालतों और पींचाटों िे महामारी के दौराि यथाक्स्थनत बरकरार रखिे और स्थिि आदेश जैसे अींतररम आदेश देिा जारी 
रखा। उवहोंिे प्रनतबींधात्मक नियमों को भ  शशगथल ककया था। अब व ेध रे-ध रे मािकों को ऊीं चा कर रहे हैं, जैसा कक 
इलाहाबाद उच्च वयायालय िे ित सप्ताह ककया। दसूरी ओर क्जि लोिों को नियमों की शशगथलता का लाभ शमला उिके 
इदषगिदष घेरा अब तींि होिा। 

अत त के प्रदशषि पर िजर डालें तो यह मािा जा सकता है कक ववत्त मींत्र  निमषला स तारमण का बजट वयायपाशलका के 
शलए बहुत मामूली खुशशयाीं लेकर आएिा। वयायाध श लींबे समय से यह कहते रहे हैं कक अदालतों और वयायालयों का 
बुनियादी ढाींचा िीं ड की कम  से जूझ रहा है। वयायपाशलका को दशकों से 2 िीसदी की दहस्सेदारी शमल रही है। चूींकक 
व डडयो कॉवफ्ें स और लाइव स्िीशमींि में अगधक निवेश की आवश्यकता है इसशलए हालात का खराब से खराब होिा तय 
है। ऐसे में एक और बात ब्रबर्लकुल तय है कक सैकडों कैदी ब्रबिा जमाित या परीक्षण के जेलों में बींद रहेंिे। देश की जेलों 
में क्षमता स े14 प्रनतशत अगधक कैदी बींद हैं। हर त ि में से दो कैदी परीक्षणाध ि हैं। इसके अलावा सवोच्च वयायालय 
का वह हाशलया आदेश भ  िलीभूत िहीीं हो पाएिा क्जसमें उसिे कहा है कक साींसदों और ववधायकों (कुल 4,442) के ऊपर 
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चल रहे आपरागधक प्रकरणों को छह महीिे में निपटाया जाए। इसके अलावा यह अिुमाि भ  उगचत ही जताया जा सकता 
है कक लॉकडाउि के महीिों के दौराि सामिे िहीीं आए मामले अब तेज  से उभरेंिे। 

इस बात की कािी सींभाविा है कक सवोच्च वयायालय में सरकार को ज त शमलिे का शसलशसला जारी रहेिा। अयोध्या, 
आधार, जम्मू कश्म र में सींचार सेवाओीं को ठप करिा और सेंिल ववस्टा पररयोजिा आदद इस बात का सींकेत हैं। 
अिुच्छेद 370 का प्रश्ि, चिुाव  बॉवड और िोटबींदी आदद मामले भ  ऐसा ही सींकेत देते हैं। देश के इनतहास मेंंीं इससे 
पहले कभ  वयायाध शों स ेइतिे सींवेदिश ल मामलों का निणषय करिे को िहीीं कहा िया। शमसाल के तौर पर कश्म र 
(140 यागचकाएीं लींब्रबत), िािररकता (सींशोधि) अगधनियम, आरक्षण में आरक्षण, लव क्जहाद आदद इसके उदाहरण हैं। 
उच्च वयायालयों के समक्ष सुखखषयों वाले मामलों का पेश होिा जारी रहेिा। वयानयक निणषयों में मािवागधकारों को लेकर 
बातें लींब  होत  जाएींि , हालाींकक यागचकाओीं में राहत शमलिे की आशा कम है। 

सरकार को शमलिे वाले वयानयक लाभ िे एक िया रुझाि शुरू ककया है क्जसमें सामावय लोिों िे वयायाध शों के बारे में 
अपि  राय बिाि  शुरू कर दी है। इसका असर वयायपाशलका को लेकर लोिों के मि में बि  पारींपररक छवव और आदर 
को िुकसाि पहुींचाया है। इससे पहले वयायाध शों की आलोचिा कािूिववदों और ऐसे टीकाकारों तक स शमत थ  जो भार्ा 
के इस्तेमाल में सावधाि  बरतते थे। अब तो काटूषि बिािे वाले और ट्ववटर पर भ  उिकी आलोचिा शुरू हो िई है। 
आिे वाले सप्ताह में उिमें से कुछ को वयानयक अवमाििा के शलए वयायालय में हाक्जर भ  होिा पडेिा। आशा करि  
चादहए कक वयायाध श और महावयायवादी हींस -मजाक को लेकर भ  लक्ष्मण रेखा तय करेंिे। 

कुल शमलाकर देखा जाए तो देश उच्च वयायपाशलका में बदलाव की उत्सुकता से प्रत क्षा कर रहा है। सवोच्च वयायालय के 
मुख्य वयायाध श बििे के वरीयता क्म में श र्ष पर मौजूद वयायमूनतष एि व  रमण िे हाल ही में कहा कक एक 
वयायमूनतष को निभीक, साहस  और दबाव का सामिा करिे में सक्षम होिा चादहए। अब यह उि निभषर होिा कक वे 
जिता के मि में बि  िलत धारणाओीं को खत्म करें। जिता चाहत  है कक सवोच्च वयायालय एक बार किर महाि बिे। 

 

Date:22-01-21 

 

असभव्यब्क्त के सामने 
संपादकीय 
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हाल ही में डडक्जटल माध्यम के एक मींच पर 
आई वेब शृींखला ‘ताींडव’ पर वववाद अब भ  
थमिे के आसार िहीीं िजर आ रहे हैं। हालाींकक 
इस शृींखला से उि दृश्यों को हटा ददया िया है, 
क्जवहें लेकर हींिामा चल रहा है। उसके निदेशक 
िे इसके शलए मािी माींि । इस मामल े में 
निदेशक और अवय कुछ लोिों को अदालत से 
अगग्रम जमाित लेि  पड । हालाींकक इसके बाद 
भ  कुछ सींिठि शसरीज और उसके निमाषताओीं 
के खखलाि अदालत में जािे की बात कह रहे हैं। 

िुरुवार को कई जिहों से इस मसले पर प्राथशमकी दजष करािे की खबरें आइं। बक्र्लक उत्तर प्रदेश की पुशलस शसरीज के 
निदेशक और लेखक के घर पूछताछ के शलए पहुींच  और िहीीं शमलिे पर िोदटस गचपका ददया। िौरतलब है कक ‘ताींडव’ के 
कुछ दृश्यों को लेकर कुछ सींिठिों िे यह आपवत्त जताई कक इससे उिकी धाशमषक भाविाओीं को चोट पहुींच  है। इसके बाद 
कई अवय सींिठि भ  इसमें कूद पडे। 

दरअसल, ककस  किर्लम के कुछ दृश्यों से आस्था के आहत होिे या धाशमषक भाविा के चोट पहुींचिे का यह कोई िया 
मामला िहीीं है। लेककि हर बार इस तरह के मौके पर यह सोचिे की जरूरत महसूस होत  है कक कला माध्यमों में ककस  
ववर्य की अशभव्यक्क्त की स मा क्या है और क्या उसे नियींब्रत्रत ककया जािा चादहए। अिर ककस  किर्लम में धाशमषक 
भाविाओीं के आहत करिे के मकसद स ेकोई दृश्य परोसा िया है तब उसकी व्याख्या होि  चादहए और उसे उसके दशषकों 
के वववेक पर छोड ददया जािा चादहए कक वे किर्लम के बारे में क्या राय रखते हैं। 

इस तरह से कोई समाज अपि  लोकताींब्रत्रकता भ  बचा लेता है और अपि  समझ को और ज्यादा स्पष्ट बिाता है। मिर 
ववडींबिा यह है कक इस तरह के ववश्लेर्ण से िुजरिे के बजाय कुछ सींिठि स धे ही आपवत्त और ववरोध का झींडा उठा 
लेते हैं, दहींसक रुख अक्ख्तयार कर लेते हैं और इस तरह ववचार और ववश्लेर्ण की ककस  भ  प्रकक्या में लोिों के जािे की 
िुींजाइश खत्म कर देते हैं। जबकक यह प्रकक्या ककस  भ  व्यक्क्त और समाज को पररपक्व बििे में मददिार होत  है। 

बहरहाल, इस वववाद के बाद अब सींभव है कक सरकार इस तकष  पर किर्लमें और दसूरी सामग्र  डडक्जटल मींचों पर लोिों को 
मुहैया करािे वाले माध्यम में दखल दे कक ककस  को अराजक तरीके से कोई च ज ददखािे की एक स मा है। मिर सवाल 
है कक अिर यह रास्ता आिे बढा तो नियींत्रण की यह स मा कहाीं तक जा सकत  है। जहाीं तक अदालत का सवाल है, तो 
करीब त ि दशक पहले ही एक किर्लम ‘ओरे ओरु ग्रामागथले’ के मसले पर सुप्र म कोटष िे अशभव्यक्क्त की आजादी के पक्ष 
में अपिा िैसला ददया था। अिसोस की बात यह है कक हमारा जो समाज अब तक अलि-अलि ववचारों का सींिम रहा है 
और यही हमारे लोकतींत्र की खूबसूरत  रही है, उसमें अब अशभव्यक्क्तयों के सामिे कई तरह की चुिौनतयाीं खड  हो रही 
हैं। 

कला-माध्यमों में ककस  ववर्य-वस्तु को सींपे्रवर्त करिे के शलए क्जि ब्रबींबों और प्रत कों का सहारा शलया जाता है, उसका 
मकसद आमतौर पर आस्था या धाशमषक भाविाओीं को चोट पहुींचािा िहीीं होता है। लेककि अिर कभ  ककस  को ऐसा 
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महसूस होता भ  है तो इसका सबसे बेहतर समाधाि वववेक और समझदारी के साथ ववर्य पर बहस और ववचार करिा 
है। यह एक दीघषकाशलक ववचार-प्रकक्या की भ  शुरुआत करता है। ववडींबिा यह है कक इसके बजाय बहुत सारी जरूरी बातें 
हींिामे और शोर में दब कर रह जात  हैं और उि पर लोिों को सोचिे और अपिे वववेक के आधार पर राय बिािे में 
मदद िहीीं शमलत  है। 

 

Date:22-01-21 

सामाब्जक गठन और वधृावस्र्ा की िुनौनतयां 
बबभा बत्रपाठी 

वदृ्धावस्था की चुिौनतयों को लेकर अिेक प्रश्ि उठते हैं। कैसे हो उिकी देखभाल, सेवा और उपचार? यों ववकास की 
अवस्थाओीं में वदृ्गध और ह्रासात्मक दोिों प्रकार के पररवतषि होते हैं, पर वदृ्धावस्था वह अवस्था है, क्जसमें ह्रासात्मक 
पररवतषिों का प्रभाव ही प्रमुखता से पररलक्षक्षत होता है। इसमें व्यक्क्त के शारीररक एवीं मािशसक दोिों प्रकार के कायों पर 
प्रभाव पडता है। ित जति, व्यक्क्त को वदृ्धावस्था में अिेक प्रकार की चुिौनतयों और समस्याओीं का सामिा करिा पडता 
है। भारत के कुछ पररवारों में निक्श्चत तौर पर पे्रमचींद की बूढी काकी आज भ  रहत  हैं। ये अमूमि ऐसे मध्यविीय 
पररवार होते हैं जो आिे की ओर देखते हुए अपि  सींतािों के शलए हर सुख-सुववधा उपलधध करािे के शलए प्रयासरत रहते 
हैं। अपि  सींतािों पर निवेश करते हैं और बूढी काकी के अींत का इींतजार करते हैं, चाहे इस उपेक्षा से वे मािशसक रोि  
या अवसादग्रस्त ही क्यों ि हो जाएीं। इि बूढी काककयों की पुब्रत्रयाीं अिर आत्मनिभषर हुईं और सही मायिे में शशक्षक्षत-
दीक्षक्षत हुईं, तो रूदढवादी सोच और परींपरा से ऊपर उठ कर अपिे दानयत्वों को अवश्य पूरा करत  हैं। उर्ललेखि य है कक 
दहींद ूउत्तरागधकार सींशोधि अगधनियम के तहत बेदटयों को पैतकृ सींपवत्त में इस शतष के साथ अगधकार ददया िया है कक 
बेदटयाीं भ  बेटों की तरह ही अपिे वदृ्ध माता-वपता की देखभाल करेंि । 

समाज का सूक्ष्म ववश्लेर्ण करते हुए एक अवय क्स्थनत का भ  हवाला ददया जा सकता है, जहाीं एक िौकरी-पेशा 
अवववादहत लडकी स्वेच्छा से अपि  जमा पूींज  अपिे वदृ्ध माता-वपता की देखभाल में लिा देत  है, पैतकृ सींपवत्त में 
अगधकार का दावा भ  िहीीं करत  और अपिे भाई-भत जों के िाम अपि  सींपवत्त की वस यत तक कर देत  है। ऐस  
लडककयों की इच्छा होत  है कक क्जस प्रकार सरकार िे बच्चों की देखभाल के शलए सवैतनिक अवकाश की व्यवस्था की है 
उस  प्रकार ऐसे माता-वपता की देखभाल के शलए भ  सवैतनिक अवकाश का कािूि  प्रावधाि ककया जािा चादहए। आींकडों 
के मुताब्रबक भारत में एक करोड से ज्यादा वदृ्ध आबादी है, क्जसमें वववादहत, अवववादहत, तलाकशुदा, ववधवा, ववधुर एवीं 
एकल वदृ्ध के अपिे अलि-अलि आींकडे हो सकते हैं। अिर राष्िीय स्तर पर बिे कािूिों की बात करें तो सवषप्रथम 
सींववधाि की चचाष प्रासींगिक है, क्जसमें अिुच्छेद 41 के तहत राज्य के ि नत निदेशक तत्त्व राज्य के ऊपर यह कतषव्य 
अगधरोवपत करत ेहैं कक वह अपि  आगथषक क्षमता और ववकास की स माओीं के भ तर ऐसे प्रभाव  उपायों को अपिाएिा, 
क्जसमें वदृ्धावस्था, ब मारी और नियोग्यता जैसे मामलों का साथषक समाधाि निकाला जा सकेिा। 
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दींड प्रकक्या सींदहता 1973 की धारा 125 (1)(2) के अींतिषत प्रावधाि है कक अिर माता-वपता स्वयीं अपि  देखभाल करिे 
में सक्षम िहीीं हैं, तो उिके बेटा-बेटी उिकी देखभाल करेंिे। दहींद ूदत्तक ग्रहण एवीं भरण-पोर्ण अगधनियम भ  बटेे और 
बेदटयों पर अपिे माता-वपता के भरण-पोर्ण का दानयत्व अगधरोवपत करता है। इसके अलावा वर्ष 2007 में माता-वपता एवीं 
वररष्ठ िािररकों की देखभाल और भरण-पोर्ण के शलए एक ववशेर् अगधनियम बिाया िया, क्जसके माध्यम से उिका 
कर्लयाण सुनिक्श्चत करिे का प्रयास ककया िया। इस अगधनियम के अिुसार वररष्ठ िािररक वह है क्जसकी उम्र साठ वर्ष 
से अगधक है। पर एक अशभभावक, अशभभावक है, भले वह साठ की उम्र का ि हो। याि  बच्चे अपिे अशभभावकों के 
भरण-पोर्ण के शलए उस  प्रकार क्जम्मेदार होंिे चाहे उिकी उम्र ककति  भ  हो। 

ऐसा ि करिे पर इस अगधनियम के अींतिषत दींड और जुमाषिे की भ  व्यवस्था की िई है। पर अवय अगधनियमों की तरह 
इसकी भ  अपि  कुछ स माएीं हैं, जैसे यह शसद्ध करिा कक कौि लोि जािबूझ कर अपिे माता-वपता का भरण-पोर्ण 
िहीीं कर रहे हैं? इसको कैसे शसद्ध ककया जाएिा? और यह कक अिर बच्चों को अशभयुक्त मािा जा रहा है, तो क्या 
आपरागधक ववगध के वे शसद्धाींत जो अशभयुक्त की निदोवर्ता, सींदेह से परे दोर् की शसद्गध, और सींदेह का लाभ अशभयुक्त 
को ददए जािे की बात करते हैं, वे भ  लािू ककए जाएींिे? यह अगधनियम एक तरि तो कहता है कक जो माता-वपता या 
वररष्ठ िािररक अपिे स्वयीं की आय से अपिा भरण-पोर्ण िहीीं कर पा रहे हैं, उिके भरण-पोर्ण की क्जम्मेदारी उिके 
बच्चों पर होि  और दसूरी तरि वदृ्धजिों के ज वि और सींपवत्त के सींरक्षण के शलए उपयुक्त प्रावधाि की बात भ  की 
िई है। एक सवाषगधक महत्त्वपूणष बात, क्जसकी अिदेख  इस अगधनियम में की िई है, वह यह कक ऐसे भ  वररष्ठ 
िािररकों की सींख्या बहुत ज्यादा है, जो साठ वर्ष की उम्र पर सेवानिवतृ्त होकर अपिे कायषस्थल को छोड कर घर आते हैं, 
जहाीं उिके वदृ्ध माता-वपता रह रहे होते हैं। 

ऐसे में प्रश्ि उठता है कक ऐसे वररष्ठ िािररक अपिे वदृ्ध माता-वपता का भरण पोर्ण कैसे करेंि?े ककि ववगधक दानयत्वों 
के अध ि होंिे? क्या उवहें भ  जेल भेज ददया जाएिा? ऐसे में सवाल है कक जब समाज में पररवतषि अत्यींत त व्र िनत से 
होिे लिे, दखुीम का याींब्रत्रक समाज सावयव  समाज में बदलिे लिे और सींयुक्त पररवारों का मजबूरि ववघटि होिे लिे, 
छोटे पररवार की सींकर्लपिा में वदृ्ध माता-वपता की अवधारणा ही समाप्त होिे लिे तो सींवेदिाओीं के क्षरण पर कािूिों 
का लेपि काम िहीीं करता। यहाीं यह भ  उर्ललेखि य है कक छोटे पररवार या हम दो हमारे दो की सींकर्लपिा पररवार 
नियोजि से सींबींगधत है, पररवार कर्लयाण से िहीीं। पररवार कर्लयाण में कम से कम त ि प दढयों का समावेशि अपररहायष 
है, क्जसमें माता-वपता, पनत-पत्ि  और बच्चों की इकाई अनिवायष रूप से शाशमल हो। इसके अलावा वप्रींट म डडया, 
इलेक्िॉनिक म डडया, शसिेमा और कहानियों के साथ छोटे-छोटे समूहों में वदृ्ध जिों को भ  यह समझािे की आवश्यकता 
है कक उवहें अपिे बच्चों की िौकरी की दशाओीं और शतों को समझते हुए उिके साथ उिके कायषस्थल पर जाकर रहिे में 
भ  िुरेज ि हो। कई बार समस्याएीं केवल इसशलए उत्पवि हो जात  हैं कक दो अलि-अलि जिहों पर पररवार रहिे लिते 
हैं, क्जसकी वजह से देखभाल में परेशाि  आत  है। इसके अलावा आवश्यकता इस बात की भ  है कक चाहे सींपवत्त हो या ि 
हो, माता-वपता तो माता-वपता ही होते हैं, वे ि ज वि भर साथ रहेंिे, ि दबुारा शमलेंिे, और ि उिका कभ  कोई ववकर्लप 
होिा। भारत य परींपरा में माता-वपता और सास-ससुर, बेटे, दामाद और बेटी, बहू जैसे ररश्ते दो पररवारों को जोडिे के 
शलए, उिके सुख-दखु को साझा करिे के शलए, और एक-दसूरे का सींबल बििे के शलए बिाए िए हैं। उसमें इस वैचाररक 
गिरावट को कतई जिह िहीीं दी जाि  चादहए कक बेटा-बहू ही अपिे माता-वपता की क्जम्मेदारी उठाएींिे। 

साींपवत्तक उत्तरागधकार के अपिे दायरे हैं, और ररश्तों की डोर थामिे के अपिे भाव हैं। जब समाज अपिे सामाक्जक और 
िैनतक दानयत्वों से ववमुख होता है, तो ववगधक दानयत्व अगधरोवपत ककए जाते हैं, क्जसमें सदैव कुछ ि कुछ कशमयाीं बि  
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रहत  हैं, इसशलए वदृ्धजिों के उम्र के मिोवैज्ञानिक ववभाजि के आधार पर कािूिों में यथोगचत पररवतषि ककए जािे की 
आवश्यकता है। क्जस प्रकार बच्चों की देखभाल के शलए कें द्र बिाए जा रहे हैं उस  प्रकार वदृ्धजिों की देखभाल हेतु कें द्र 
बिाए जािे की आवश्यकता है, ताकक िौकरी-पेशे वाले दींपवत्त भ  अपिे बच्चों को या माता-वपता को जैस  क्स्थनत हो वहाीं 
रख सकें । इसके अलावा सींवादहीिता को खत्म करिे की पहल होि  चादहए। सामींजस्य स्थावपत करिे की समझ सभ  के 
अींदर ववकशसत होि  चादहए, ताकक भारत य समाज की सवाषगधक महत्त्वपूणष सींस्था पररवार पूरे दमखम के साथ गचर िव ि 
बि  रहे, इसमें ि कभ  कोई घुि लिे, ि कोई दीमक। और भारत अपि  भारत यता के साथ अपिे सींस्कारों के साथ 
अपिे कल और आज के साथ नित िई ऊीं चाइयों को प्राप्त कर सके। 

 


