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कोͪवड-19 के दौर मɅ संघवाद 

 

 

 

 
 

 

सघंवाद ͪवरोधाभासɉ से भरा एक ͪवͬचğ त×व है। भारतीय संͪ वधान मɅ कहȣं भी इसका उãलखे नहȣं है ( Ĥèतावना मɅ भी 

नहȣं) । यह संͪ वधान के बǓुनयादȣ ढांचे का भी कभी Ǒहèसा नहȣं रहा , और न हȣ ͩकसी सशंोधन का । 1977 मɅ 

धम[Ǔनरपे¢ता और समाजवाद को संͪ वधान कȧ Ĥèतावना मɅ शाͧमल ͩकया गया था। तब भी सघंवाद को शाͧमल नहȣं 

ͩकया गया।  

भारत के ͪवभाजन कȧ Ǒहसंा और भयावह माहौल के बीच , नवजात गणतğं कȧ ͪवल¢ण Ĥवृͪ ƣ के बारे मɅ कहत ेहुए इस े

“अध[सघंीय” हȣ कहा गया था। ͩफर भी सात दशकɉ के लबंे दौर मɅ यह सघंीय हो चला। परÛत ुइस महामारȣ के चĐ ने 

ͩफर स ेहमारे तğं को एका×मक बना Ǒदया है। इस दौर मɅ िजस Ĥकार का केÛġȣय शासन चलाया जा रहा है , उसकȧ 

सÉत जांच कȧ जानी चाǑहए। लॉकडाउन मɅ लाग ूͩकय ेगये आपदा Ĥबधंन अͬधǓनयम कȧ धाराए ं35, 62, 65 केÛġȣय 

अͬधकाǐरयɉ को कुछ भी करने , और ͩकसी भी इकाई को Ǔनदȶͧशत करने का अͬधकार देती हɇ। इसमɅ केÛġ के दो Ǔनदȶशɉ 

पर उंगलȣ उठाया जाना जǾरȣ है। पहला , धारा 10(2)(i) के अधीन अǓनवाय[ Ǿप स ेवेतन Ǒदय ेजान ेका आदेश और 

दसूरा , आरोÊय  सेत ूएप कȧ अǓनवाय[ता।  

हमारा सघंवाद अमेǐरका के ͪवपरȣत है। वहां कई देशɉ ने सीͧमत केÛġ सरकार कȧ शिÈत के साथ एक नया राçĚ बनाने 

के ͧलए सĤंभतुा का हवाला Ǒदया , वहȣं भारतीय गणराÏय मɅ यह मामला ऊपर से नीचे कȧ ओर गया। हमारे संͪ वधान 

Ǔनमा[ताओ ंने सचूी 1 मɅ केÛġ के ͧलए अͬधकतम शिÈतया ंरखीं। अनÍुछेद 356 मɅ केÛġ को राÏय अͬधĒहण , और 

355 के åदारा राÏयɉ  मɅ केÛġȣय बलɉ को भेजने कȧ शिÈत Ĥदान कȧ गई है। इसके अलावा सचूी 1 मɅ केवल एक 
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अवͧशçट Ĥͪविçट डालकर केÛġ  को अनेक अǓनǑद[çट ͪवधायी शिÈतयɉ का èवामी बना Ǒदया गया है। इतना हȣ नहȣं , 

एक लबंी समवतȸ सचूी 3 बनाई गई, जहाँ केÛġȣय काननू, राÏय काननू को रɮद कर देता है। अनÍुछेद 249 ,250 और 

253 के माÚयम से ( राçĚȣय Ǒहत के ͧलए , आपात िèथǓत के दौरान और संͬ धयɉ को लाग ूकरने के ͧलए ) राÏय के 

ͪवशषे ͪवषयɉ पर भी काननू बनाने के ͧलए केÛġ को सशÈत बनाया गया।  

अनजाने और आकिèमक सघंवाद को मलू Ǿप स ेछह पहलओु ंमɅ बाटंा जा सकता है। (1) भाषाई सघंवाद , जो भाषाई 

आधार पर राÏय का Ǔनमा[ण करता है , और तीन भाषाओं के फामू[ल ेकȧ िèथरता को बनाए रखता है। (2) राçĚपǓत 

शासन और Ýलोर टेèट कȧ शीē Ĥभावी और दंडा×मक ÛयाǓयक समी¢ा ͩकया जाना। महाराçĚ , उƣराखंड , कना[टक 

आǑद राÏयɉ मɅ ऐसा ͩकया गया। (3) संͪ वधान के 72वɅ और 73वɅ सशंोधन के ɮवारा तीन èतरȣय पचंायती राज Ĥशासन 

कȧ शǽुआत। इसमɅ ͪवƣीय और ĤशासǓनक आधार Ǒदए गए। इसे पचंायती सघंवाद कहा जा सकता है। (4) 1991 के बाद 

स ेउदारȣकरण के åदारा आͬथ[क सघंवाद लाया गया। इससे मÉुयमǒंğयɉ को केǒबनेट मğंी से तीन गनुा अͬधक शिÈतया ंदे 

दȣ गɃ। (5) राजकोषीय सघंवाद के पǐरणामèवǾप राÏयɉ  को केÛġ सरकार कȧ लगभग 43% ĤािÜतयɉ पर अͬधकार हो 

गया। एक दशक पवू[ यह 31% था। (6) अतंत: गठबधंन शासन और ¢ेğीय राजनीǓतक दल , राजनीǓतक सघंवाद के 

समथ[क हɇ।  

सघंवाद के ͧलए एक बड़ा खतरा , राÏयापालɉ कȧ प¢पातपणू[ राजनीǓतक ǓनयिुÈतया ं हɇ। Ǔनवा[ͬचत मÉुय मğंी और 

ǓनयÈुत राÏयपाल के बीच ͪवभािजत सĤंभतुा कȧ इस अराजकता के ĤǓत अबंडेकर और सरकाǐरया आयोग दोनɉ ने हȣ 

ͬचतंा जताई थी।  

राजनीǓतक लोगɉ पर इसका कोई Ĥभाव नहȣं पड़न ेवाला। अÍछा तो यहȣ है ͩक ͪवͧभÛन ¢ेğɉ कȧ ĤͧसÚद हिèतयɉ को 

राÏयपाल ǓनयÈुत ͩकया जाना चाǑहए। या ͩफर इस पद को हटाए जाने पर ͪवचार होना चाǑहए।  

महामारȣ के वत[मान दौर मɅ Ĥारंͧभक लॉकडाउन का Ǔनण[य एकतरफा था , परÛत ुबाद मɅ राÏयɉ और मÉुयमǒंğयɉ को 

सलाहकार के Ǿप मɅ तयैार ͩकया गया। इस दौरान कोई सघंीय Ǔनण[य लेन े के ͧलए सèंथागत तğं के Ǿप मɅ ͩकसी 

अतंरराÏयीय पǐरषɮ का सचंालन नहȣं ͩकया गया है।  

अगर हम ͪवͪवधता स ेभरे इस भारत देश मɅ सघंवाद के èवǾप को दरͩकनार करत ेहɇ , तो इǓतहास हमारे साथ कठोर 

Ûयाय करेगा।  

‘द टाइàस ऑफ इंͫडया’ मɅ Ĥकाͧशत अͧभषेक मनु ͧसघंवी के लेख पर आधाǐरत 26 जून , 2020  

 


